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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาพื้นที่ศักยภาพในการอพยพผู้ประสบอุทกภัย ศักยภาพในการรองรับ และ

เส้นทางล าเลียงเคลื่อนย้ายที่เหมาะสมส าหรับการอพยพ โดยประยุกต์ภูมิสารสนเทศร่วมกับการวิเคราะห์ตัดสินใจ
แบบพหุเกณฑ์ด้วยวิธีการถ่วงน้ าหนักอย่างง่าย โดยใช้ 5 ปัจจัย ดังนี้ (1) ขอบเขตอุทกภัย (2) เส้นทางคมนาคม    
(3) ความลาดชัน (4) ความสูงภูมิประเทศ และ (5) การใช้ประโยชน์ที่ดิน ส าหรับการวิเคราะห์เส้นทางล าเลียงได้ใช้
วิธีการวิเคราะห์โครงข่ายคมนาคมโดยพิจารณาเส้นทางที่สั้นที่สุดจากศูนย์รออพยพไปยังศูนย์บรรเทาพิบัติภัย  ผล
การศึกษาพบว่าพื้นที่มีศักยภาพจ านวนทั้งสิ้น 284 แห่ง รวม 105,045 ไร่ อยู่ในกรุงเทพมหานคร 80 แห่ง (พื้นที่ 
44,929 ไร่) ปราจีนบุรี 66 แห่ง (พื้นที่ 21,036 ไร่) นครปฐม 46 แห่ง (พื้นที่ 14,218 ไร่) สมุทรปราการ 31 แห่ง 
(พื้นที่ 9,409 ไร่) ฉะเชิงเทรา 17 แห่ง (พื้นที่ 5,724 ไร่) สระบุรี 17 แห่ง (พื้นที่ 3,473 ไร่) สมุทรสาคร 12 แห่ง 
(พื้นที่ 1,944 ไร่) สุพรรณบุรี 8 แห่ง (พื้นที่ 2,552 ไร่) และนครนายก 7 แห่ง (พื้นที่ 1,756 ไร่) มีศักยภาพในการ
รองรับผู้ประสบอุทกภัยได้ทั้งสิ้น 3,734,948 คน ผลการศึกษาเส้นทางล าเลียงเคลื่อนย้ายพบว่ามีทั้งหมด 34 
เส้นทาง จากศูนย์รออพยพไปยังศูนย์บรรเทาพิบัติภัย ส าหรับเส้นทางที่สั้นที่สุดคือจากมหาวิทยาลัยรังสิตไปยัง
โรงเรียนพณิชยการสามเสน กรุงเทพมหานคร โดยมีระยะทาง 24.85 กิโลเมตร ใช้เวลาประมาณ 25 นาที ในทาง
กลับกันเส้นทางที่ยาวที่สุดคือเส้นทางจากโรงเรียนแสนช่ืนปานนุกูลไปยังโรงเรียนบ้านโคกพนมดี ปราจีนบุรี โดยมี
ระยะทาง 98.09 กิโลเมตร ใช้เวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง 38 นาที งานวิจัยนี้เป็นเพียงการวิเคราะห์ทางกายภาพ ยัง
ไม่ได้มีการวิเคราะห์ในมิตเิชิงสังคม เช่น การประเมินมูลค่าความเสียหาย ความแตกต่างในการอพยพ จึงเป็นแนวทาง
ที่จะน ามาวิเคราะห์ในงานวิจัยในอนาคตต่อไป 
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Abstract 
The Objective of this research is to analyze and identify the potential areas for flood 

evacuation, the potential support and the suitable evacuation route by using an application of 
geo-informatics for multi criteria decision analysis (MCDA) base on simple additive weighting (SAW) 
of 5 factors as follow: (1) flood areas, (2) routes, (3) slope, (4) elevation and (5) land use. For the 
analysis of evacuate route using network analysis by considering the shortest transport route from 
evacuate tansfer center (ETC) to disaster relief center (DRC). In summary there are 284 potential 
areas equal to 105,045 rai consist of Bangkok 80 areas 44,929 rai, Prachin Buri 66 areas 21,036 rai, 
Nakhon Pathom 46 areas 14,218 rai, Samut Prakan 31 areas 9,409 rai, Chachoengsao 17 areas 
5,724 rai, Saraburi 17 areas 3,473 rai, Samut Sakhon 12 areas 1,944 rai, Suphan Buri 8 areas 2,552 
rai and Nakhon Nayok 7 areas 1,756 rai. Total victims supports are 3,734,948 victims. The research 
inform that there are 34 routes for evacuate from evacuate transfer center (ETC) to disaster relief 
center (DRC). The shortest route from Rangsit University to Samsen Commercial School, Bangkok 
which distance is 24.85 kilometers in 25 minutes and the longest route from Saen Cheun 
Pannukul School, Prachin Buri which distance is 98.09 kilometers in 1 hour and 38 minutes. This 
research is physical analysis only, exclude the social analysis such as the damage cost evacuation 
and difference of evacuate. Therefore it's an approach that will be analyzed in future research. 
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1. บทน า 
เนื่องจากวิกฤตการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่เมื่อ

ปลายปี พ.ศ. 2554 (รูปที่ 1) ที่ผ่านมาส่งผลให้เกิด
ความเสียหายทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
บ้านเรือน สาธารณูปโภค รวมทั้งประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นทางร่างกาย หรือ
จิตใจ และสิ่งที่ประชาชนเหล่านั้นจะท าได้ คือ การเอา
ตัวรอด และใช้ชีวิตอยู่ร่วมไปกับน้ าให้ได้ [1] 

หากกล่าวถึงการแก้ไขปัญหา โดยให้ประชาชน
นั้นหลีกเลี่ยงการที่ต้องใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับน้ า สามารถท า
ได้โดยการอพยพประชาชนที่ได้รับผลกระทบออกจาก
พื้นที่ประสบอุทกภัย  (รูปที่  2) แต่แนวทางนี้ก็มี

ข้อจ ากัดในเรื่องความพร้อมของแต่ละครอบครัว ซึ่งวิธี
นี้อาจท าได้โดยการไปอยู่อาศัยช่ัวคราวกับญาติพี่น้องที่
ไม่ประสบกับปัญหาอุทกภัย การไปหาที่พักช่ัวคราว
ตามสถานที่  ต่าง ๆ หรือแม้แต่กระทั่งการไปอาศัยยัง
ศูนย์พักพิงผู้ประสบภัยที่มีการจัดตั้งขึ้นตามที่ต่าง ๆ ซึ่ง
จ านวนศูนย์พักพิงผู้ประสบภัยที่ตั้งขึ้นในภาวะอุทกภัย
ครั้งใหญ่เมื่อปลายปี พ.ศ. 2554 ที่ผ่านมาก็มีอยู่หลาย
แห่ง แต่สิ่งที่ควรค านึงถึงในการอพยพประชาชน คือ 
ความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งสิ่งที่ส าคัญที่สุดจะ
ส่งผลให้แผนการอพยพประสบความส าเร็จนั้นมาจาก
การวางแผนระบบการพยากรณ์ เตือนภัย และป้องกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความถูกต้องแม่นย า และ
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ทันเวลา แต่ใช่ว่าทุกพื้นที่นั้นจะสามารถจัดตั้งเป็นศูนย์
พักพิงผู้ประสบภัยได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับศักยภาพของพื้นที่
นั้น และที่ส าคัญที่สุด คือ พื้นที่นั้นต้องเหมาะสมต่อ
การอพยพ และรองรับผู้ประสบอุทกภัยได้อย่าง
เพียงพอ [2] 
 

 
 

รูปที่ 1 อุทกภัยเมื่อปลายปี พ.ศ. 2554 อาคารโดม
บริหาร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต 

 

 
 

รูปที่ 2 การเกิดอุทกภัยช่วงของวันที่ 3 ตุลาคม ถึง 
21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 

 
เนื่องจากภาวะอุทกภัยครั้งใหญ่เมื่อปลายปี 

พ.ศ. 2554 ที่ผ่านมา พบว่าการอพยพประชาชนยังมี
ปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการคาดการณ์ที่ผิดพลาด และการ
เตือนภัยที่ไม่แน่นอนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สะท้อน
ให้เห็นถึงความไม่พร้อมในการรับมือ ซึ่งอาจเกิดจาก

การบริหารจัดการน้ าแบบปกติภายใต้สถานการณ์ไม่
ปกติ  อีกทั้ ง ไม่มี การบริหารจัดการน้ าล่ ว งหน้ า 
เหตุการณ์นี้ส่งผลให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเกิดการ
ตื่นตัว และต้องเร่งวางแผนป้องกัน และเตือนภัย ใน
กรณีเกิดเหตุการณ์อุทกภัยใหญ่อีกครั้ง [3] 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น เพื่อเป็นแนวทาง
การเตรียมความพร้อมในการย้ายประชากรในกรณีถ้า
เกิดภัยน้ าท่วม จึงท าให้การเตรียมแผนรับมือในการ
เลือกสถานที่จัดตั้งศูนย์พักพิงผู้ประสบภัยยังไม่มี
ศักยภาพเพียงพอต่อการรองรับผู้ประสบภัย จึงน ามาสู่
งานวิจัยในครั้งนีซ้ึ่งมีวัตถปุระสงค์ คือ (1) เพื่อวิเคราะห์
หาพื้นที่ศักยภาพในการรองรับการอพยพผู้ประสบ
อุทกภั ย  (2) เพื่ อวิ เ คร าะห์ หา เส้ นทางล า เลี ย ง
เคลื่อนย้ายที่เหมาะสมในการอพยพผู้ประสบอุทกภัย 
 

2. ระเบียบวิธีวิจัย  
2.1 การรวบรวมข้อมูล 

ข้อมูลภูมิสารสนเทศที่ใช้ในงานวิจัย ดัง
ตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ข้อมูลภูมิสารสนเทศท่ีใช้ในงานวิจัย 
 

ข้อมูล มาตราส่วน หน่วยงาน 
ภาพถา่ยจากดาวเทียม 

RADARSAT 
1 : 50,000 ส านักงานพัฒนา

เทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) 

ขอบเขตการปกครอง 
เส้นทางน้ า และเส้น
ชั้นความสูง  

1 : 50,000 กรมการปกครอง 

เส้นทางคมนาคม 1 : 50,000 กรมโยธาธกิารและ  
ผังเมือง 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 1 : 50,000 กรมพัฒนาที่ดิน 
ต าแหน่งสถานที่ส าคัญ 1 : 50,000 กรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 
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2.2 กรอบแนวคิด  
กรอบแนวคิดของงานวิจัย ดังรูปที่ 3 

 

 
 

รูปที่ 3  กรอบแนวคิดของงานวิจัย 
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2.3 อุปกรณ์ที่ใช้ศึกษา 
เครื่องคอมพิวเตอร์พร้อมโปรแกรมทาง

ระบบภูมิสารสนเทศโปรแกรม ArcGIS 9.3 โปรแกรม 
Envi 4.7 และโปรแกรม Google Earth Pro. 4.2 

2.4 วิธีการศึกษา 
2.4.1 ขั้นตอนการวิเคราะห์หาพื้นที่มี

ศักยภาพในการอพยพผู้ประสบอุทกภัย แบ่งออกเป็น 
6 ขั้นตอน ดังนี ้

(1) การเตรียมปัจจัยที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ 

(1.1) พื้นที่ เกิดอุทกภัยเมื่อ
ปลายปี พ.ศ. 2554 (flooded area) การสร้างแนว 
กันชน (buffer) โดยการท าขอบเขตระยะห่างเป็นระยะ 
1,000 เมตร (1 กิโลเมตร) จากขอบเขตข้อมูลพื้นที่เกิด
อุทกภัยเมื่อปลายปี พ.ศ. 2554 [4] 

(1.2) เส้นทางคมนาคม (road) 
การสร้างแนวกันชน (buffer) โดยการท าขอบเขต
ระยะห่างเป็นระยะ 500 เมตร 1,000 เมตร และ
มากกว่า 1,000 เมตร จากเส้นทางคมนาคม 

(1.3) การสร้างแบบจ าลอง
ลักษณะภูมิประเทศเชิงเลข โดยใช้ปัจจัยจุดความสูง 
(spot) เส้นช้ันความสูง (contour) เส้นทางน้ า 
(stream) ขอบเขตพื้นที่ศึกษา (study province) มา
ผ่านกระบวนการสร้างแบบจ าลองลักษณะภูมิประเทศ
เชิงเลขด้วยวิธี Topo to Raster 

(1.4) การวิเคราะห์ความลาดชัน
ของพื้นที่ (slope) โดยการน าแบบจ าลองลักษณะภูมิ
ประเทศเชิงเลข (digital elevation model, DEM) 
มาหา slope โดยวิเคราะห์เป็นแบบร้อยละ (%) 
จากนั้นจึงท าการจัดแบ่งกลุ่มใหม่ (reclassify) แล้ว  
ท าการแปลงให้กลายมาเป็นข้อมูลประเภทเชิงเส้น 
(vector) 

(1.5) การจ าแนกระดับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน โดยการจัดแบ่งกลุ่มใหม่ (reclassify) 

โดยปัจจัยนี้ใช้เป็นปัจจัยวิเคราะห์หาความเหมาะสมใน
การเลือกพื้นที่มีศักยภาพ 

(2) การซ้อนทับข้อมูล (union) 
ปัจจัยต่าง ๆ ที่ใช้ในการวิเคราะห์หาพื้นที่มีศักยภาพใน
การอพยพผู้ประสบอุทกภัยทั้ง 5 ปัจจัย เพื่อท าการ
วิเคราะห์หาพื้นที่มีศักยภาพในล าดับต่อไป 

(3) การวิเคราะห์โดยการประมาณค่า
น้ าหนักด้วยวิธีการจัดล าดับแบบ Rank Sum ดังสมการ
ที่ 1 

 

 

Eq.1 

โดยที่ wi = ค่าน้ าหนักที่ normalized 
แล้วของหลักเกณฑ์ j 

n = จ านวนหลักเกณฑ์ที่พิจารณา  
(k = 1, 2... n) 

rj =  อันดับความส าคัญของ
หลักเกณฑ์ j 

(4) การวิเคราะห์เพื่อตัดสินใจหา
พื้นที่มีศักยภาพโดยวิธีการถ่วงน้ าหนักแบบง่าย 
(simple additive weighting, SAW) ดังสมการที่ 2 

 
Eq.2 

โดยที่ Ai = คะแนนส าหรับแต่ละ
ทางเลือก 

  Xij = คะแนนทางเลือกที่ ith 
ปัจจัยที่ jth 

  Wj = ค่าน้ าหนักปัจจัยโดย
ผลรวมเท่ากับ 1  

(5) น าค่าคะแนนที่ได้จากการ
วิเคราะห์เพื่อตัดสินใจหาพื้นท่ีมีศักยภาพโดยวิธีการถ่วง
น้ าหนักแบบง่ายของแต่ละปัจจัย มารวมกันตาม
กระบวนการของการวิเคราะห์หาพื้นที่มีศักยภาพใน
การอพยพผู้ประสบอุทกภัย เพื่อหาค่าคะแนนของ   
แต่ละพื้นท่ี ดังสมการ [4] 
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Score = WR (flood area) + WR (road) + WR 
(slope) + WR (elevation) + WR (LULC) 

(6) การตัดสินใจเลือกพื้นที่มี
ศักยภาพในการอพยพผู้ประสบอุทกภัย [4] เป็น
กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ท่ีดีที่สุด 

(6.1) พื้นที่ท่ีมีค่าคะแนนสูงที่สุด 
(6.2) พื้นที่ที่มีขนาดมากกว่า 

หรือเท่ากับ 100 ไร่ 
(7) วิเคราะห์และประเมินหา

ศักยภาพในการรองรับผู้ประสบอุทกภัยของพื้นที่มี
ศักยภาพในแต่ละจังหวัด เพื่อประเมินความเพียงพอ
ของพื้นที่ต่อความต้องการอยู่อาศัยของผู้ประสบ
อุทกภัย โดยก าหนดให้ผู้ประสบอุทกภัย 1 คน ใช้พื้นที่ 
45 ตารางเมตร ตามที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอ้างอิงไว้ [4] 

2.4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์หาเส้นทาง
ล าเลียงเคลื่อนย้ายที่เหมาะสมในการอพยพผู้ประสบ
อุทกภัย แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

(1) เลือกศูนย์รอการอพยพในการ
อพยพผู้ประสบอุทกภัย (evacuate transfer center, 
ETC) ภายในจังหวัดปทุมธานีโดยให้กระจายอยู่ทั่วทุก
พื้นที่ของทุกอ าเภอ ซึ่ งใช้ฐานข้อมูลศูนย์พักพิงผู้
ประสบอุทกภัยที่จัดตั้งขึ้นจริงจากเหตุการณ์อุทกภัย
เมื่อปลายปี พ.ศ. 2554 โดยสามารถสืบค้นข้อมูลได้
จากศูนย์ข้อมูลเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย [5] 

(2) เลือกศูนย์บรรเทาพิบัติภัย 
(disaster relief center, DRC) ในพื้นที่มีศักยภาพที่
วิเคราะห์หาได้จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 โดยก าหนด
เง่ือนไขในการเลือกศูนย์บรรเทาพิบัติภัย 3 เง่ือนไข 
ดังนี ้

(2.1) เป็นต าแหน่งตัวแทนของ
พื้นที่มีศักยภาพในการอพยพผู้ประสบอุทกภัย 

(2.2) แต่ละต าแหน่งตัวแทนนั้นมี
ระยะที่ห่างมากกว่า หรือเท่ากับ 5 กิโลเมตร แต่ไม่เกิน 
10 กิโลเมตร 

(2.3) พิกัดต าแหน่งที่ตั้งของศูนย์
บรรเทาพิบัติภัยนั้นหาได้จากโปรแกรม Google Earth 
Pro. 4.2 ที่ความสูงจากมุมมอง (eye attitude) สูงไม่
เกิน 100 เมตร 

(3) ก าหนดอัตราเร็วบนเส้นทางถนน 
โดยใช้มาตรฐานอัตราเร็วช้ันทางส าหรับทางหลวงทั่ว
ประเทศของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 

(4) เตรียมเส้นทางคมนาคมภายใน
พื้นที่จังหวัดที่ศึกษามาวิเคราะห์ Network Dataset 
โดยใช้โปรแกรม ArcGIS 9.3 

(5) วิเคราะห์หาเส้นทางล าเลียง
เคลื่อนย้ายที่เหมาะสมในการอพยพผู้ประสบอุทกภัย
โดยใช้กระบวนการวิ เคราะห์โครงข่าย (network 
analysis) เพื่อหาสถานที่ที่ใกล้ที่สุด (closest facility) 
โดยก าหนดเง่ือนไขในการวิเคราะห์ไว้ 3 เงื่อนไข ดังน้ี 

(5.1) แบ่งการวิเคราะห์โดยใช้
แม่น้ าเจ้าพระยาเป็นตัวแบ่งศูนย์รอการอพยพผู้ประสบ
อุทกภัย และศูนย์บรรเทาพิบัติภัย ออกเป็น 2 ฝั่งคือ 
(1) ฝั่งซ้ายแม่น้ าเจ้าพระยา และ (2) ฝั่งขวาแม่น้ า
เจ้าพระยา 

(5.2) ในส่วนของการวิเคราะห์จะ
ก าหนดให้เส้นทางการเดินทางจากศูนย์รอการอพยพผู้
ประสบอุทกภัยจากฝั่งซ้ายของแม่น้ าเจ้าพระยา ไปยัง
ศูนย์บรรเทาพิบัติภัยฝั่งซ้ายของแม่น้ าเจ้าพระยา
เท่านั้น และในท านองเดียวกันเส้นทางการเดินทางจาก
ศูนย์รอการอพยพผู้ประสบอุทกภัยจากฝั่งขวาของ
แม่น้ าเจ้าพระยา ไปยังศูนย์บรรเทาพิบัติภัยฝั่งขวาของ
แม่น้ าเจ้าพระยาเท่าน้ัน 

(5.3) วิเคราะห์เส้นทางการ
เดินทางจากศูนย์รอการอพยพผู้ประสบอุทกภัย ไปยัง
ศูนย์บรรเทาพิบัติภัย ซึ่งก าหนดให้เป็นแบบ 1:1 นั่นคือ 
ศูนย์บรรเทาพิบัติภัย 1 แห่งสามารถที่จะรองรับผู้
ประสบอุทกภัยที่มาจากศูนย์รอการอพยพผู้ประสบ
อุทกภัยได้เพียง 1 แห่งเท่านั้น 
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3. ผลการศึกษา 
3.1 ผลการวิเคราะห์หาพ้ืนที่มีศักยภาพใน

การอพยพผู้ประสบอุทกภัย 
3.1.1 ค่าน้ าหนักของแต่ละปัจจัยที่

ประมาณค่าด้วยวิธีการจัดล าดับแบบ Rank Sum 
ได้ผลดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 ค่าน้ าหนักของแต่ละปัจจัยที่ประมาณค่า

ด้วยวิธีการจัดล าดับแบบ Rank Sum 
 

Factor 
Criterion 

(rj) 

Rank Sum 
Weight 
(n-rj+1) 

Normalized 
weight 

พื้นที่เกิดอุทกภยั 
(flood area) 

1 [(5-1)+1] = 5 5/15 = 0.333 

เส้นทางคมนาคม 
(road) 

2 [(5-2)+1] = 4 4/15 = 0.267 

ความลาดชัน 
(slope) 

3 [(5-3)+1] = 3 3/15 = 0.200 

แบบจ าลองความ
สูงเชิงเลข 
(elevation) 

4 [(5-4)+1] = 2 2/15 = 0.133 

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน (land use) 

5 [(5-5)+1] = 1 1/15 = 0.067 

 

 

 
 

รูปที่ 4 แผนที่พื้นที่มีศักยภาพในการอพยพผู้ประสบ
อุทกภัย 

3.1.2 การวิเคราะห์เพื่อตัดสินใจหาพื้นที่มี
ศักยภาพโดยวิธีการถ่วงน้ าหนักแบบง่าย (simple 
additive weighting, SAW) ของแต่ละปัจจัยที่ใช้
วิเคราะห์ ได้ผลดังตารางที่ 3 

3.1.3 พื้นที่มีศักยภาพในการอพยพผู้
ประสบอุทกภัยที่ ได้จากการวิ เคราะห์  ดังรูปที่  4      
ผลการศึกษาพบว่ามีจ านวน 284 แห่ง แบ่งตามจังหวัด
ได้ดังตารางที่ 4 และแบ่งตามจ านวนพื้นที่ได้ดังรูปที่ 5 
และ 6 
 

 
 

รูปที่ 5 จ านวนพื้นที่มีศักยภาพในการอพยพผู้ประสบ
อุทกภัย (แห่ง) ตามรายจังหวัด 

 

 
 

รูปที่ 6 ขนาดพื้นที่มีศักยภาพในการอพยพผู้ประสบ
อุทกภัย (ไร่) ตามรายจังหวัด 

 
3.2 ผลการวิเคราะห์หาศักยภาพในการ

รองรับผู้ประสบอุทกภัย 
การวิเคราะห์เพื่อประเมินศักยภาพในการ

รองรับความต้องการอยู่อาศัยของผู้ประสบอุทกภัยโดย
ก าหนดให้ผู้ประสบอุทกภัย 1 คน ใช้พื้นที่ 45 ตาราง
เมตร ตามที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนดไว้ดังตารางท่ี 5 
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ตารางที่ 3 การวิเคราะห์เพื่อตัดสินใจหาพื้นท่ีมีศักยภาพโดยวิธีการถ่วงน้ าหนักแบบง่าย 
 

ID Factor Class Weight (W) Rate (R) WR 

1 
พื้นที่เกิดอุทกภยั  
(flooded area) 

Flood 0.333 1.000 0.333 

2 เส้นทางคมนาคม (road) 

0 - 500 m. 

0.267 

1.000 0.267 

> 500 - 1,000 m. 0.500 0.134 

> 1,000 m. 0.000 0.000 

3 ความลาดชัน (slope) 

0 - 5 % 

0.200 

1.000 0.200 
> 5 - 10 % 0.875 0.175 

> 10 - 15 % 0.750 0.150 

> 15 - 20 % 0.625 0.125 

> 20 - 25 % 0.500 0.100 

> 25 - 30 % 0.375 0.075 

> 30 - 35 % 0.250 0.50 

> 35 % 0.000 0.000 

4 
แบบจ าลองความสูงเชิงเลข 
(elevation) 

< 50 m.MSL 

0.133 

1.000 0.133 

> 50 - < 100 m.MSL 0.900 0.120 

> 100 - < 150 m.MSL 0.800 0.106 
> 150 - < 200 m.MSL 0.700 0.093 

> 200 - < 250 m.MSL 0.600 0.080 

> 250 - < 300 m.MSL 0.500 0.067 

> 300 - < 350 m.MSL 0.400 0.053 

> 350 - < 400 m.MSL 0.300 0.040 

> 400 -  < 450 m.MSL 0.200 0.027 

> 450 m.MSL 0.100 0.013 

5 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(LULC) 

Agricultural 

0.067 

0.600 0.040 

Forest 0.200 0.013 
Urban & Built-up  1.000 0.067 

Miscellaneous 0.800 0.054 

Water body 0.000 0.000 

 
หากพิจารณาถึงความหนาแน่นของผู้ประสบ

อุทกภัยต่อพื้นที่มีศักยภาพ โดยพิจารณาจากจ านวนผู้
ประสบอุทกภัยที่อพยพไปยังพื้นที่มีศักยภาพโดยท า
การแบ่งการวิเคราะห์เป็นโซนฝั่งซ้ายแม่น้ าเจ้าพระยา 
และโซนฝั่งขวาแม่น้ าเจ้าพระยา ได้ผลดังตารางที่ 6 

3.3 ผลการวิเคราะห์หาเส้นทางล าเลียง
เคลื่อนย้ายท่ีเหมาะสมในการอพยพผู้ประสบอุทกภัย 

3.3.1 ศูนย์รอการอพยพผู้ประสบอุทกภัย 
(evacuate transfer center, ETC) โดยใช้ฐานข้อมูล
ศูนย์พักพิงผู้ประสบอุทกภัยที่ตั้งขึ้นจริงจากเหตุการณ์
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อุทกภัยเมื่อปลายปี พ.ศ. 2554 ที่สืบค้นข้อมูลได้จาก
ศูนย์ข้อมูลเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย มีจ านวน
ทั้งหมด 34 แห่ง ดังตารางที่ 7 และรูปที่ 7 

 
ตารางที่ 4 จ านวนพื้นที่มีศักยภาพในการอพยพผู้

ประสบอุทกภัย แบ่งตามรายจังหวัด 
 

จังหวัด 
จ านวน ขนาดพื้นที ่

แห่ง (%) ไร่ (%) 

 
กรุงเทพฯ 80 28.16 44,929.47 42.77 

 
ปราจีนบุร ี 66 23.23 21,036.04 20.03 

 
นครปฐม 46 16.20 14,218.38 13.54 

 สมุทรปราการ 31 10.92 9,409.68 8.96 

 
ฉะเชิงเทรา 17 5.99 5,724.75 5.45 

 
สระบุรี 17 5.99 3,473.11 3.31 

 
สมุทรสาคร 12 4.23 1,944.45 1.85 

 
สุพรรณบุรี 8 2.82 2,552.60 2.43 

 
นครนายก 7 2.46 1,756.92 1.66 

รวม 284 100.0 105,045.4 100.00 

 
ตารางที่ 5 ผลการประเมินความเพียงพอของพื้นที่มี

ศักยภาพต่อความต้องการอยู่อาศัยของผู้
ประสบอุทกภัย 

 

จังหวัด 
จ านวน 
(แห่ง) 

ขนาดพื้นที ่ ศักยภาพใน
การรองรับ 

(คน) 
(ไร่) (ตารางเมตร) 

กรุงเทพฯ 80 44,929.47 71,887,158.40 1,597,492 
ปราจีนบุร ี 66 21,036.04 33,657,656.00 747,948 
นครปฐม 46 14,218.38 22,749,411.20 505,543 
สมุทรปราการ 31 9,409.68 15,055,491.20 334,567 
ฉะเชิงเทรา 17 5,724.75 9,159,592.00 203,547 
สระบุรี 17 3,473.11 5,556,974.40 123,488 
สมุทรสาคร 12 1,944.45 3,111,115.20 69,136 
สุพรรณบุรี 8 2,552.60 4,084,158.40 90,759 
นครนายก 7 1,756.92 2,811,075.20 62,468 

รวม 284 105,045.40 168,072,632.00 3,734,948 

ตารางที่ 7 ศูนย์รอการอพยพผู้ประสบอุทกภัยที่ใช้ใน
การ วิเคราะห์ทั้ง 34 แห่ง 

 

โซน ที่ สถานที่ 

ฝั่งซ้าย
แม่น้ า
เจ้า 

พระยา 

1 ส านักงานขนส่งจังหวัดปทุมธานี 
2 วัดบางเตยกลาง 
3 องค์การบริหารส่วนต าบลท้ายเกาะ 
4 องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระบอื 
5 องค์การบริหารส่วนต าบลบางโพธิ์เหนือ 
6 โรงเรียนสามัคคิยาราม (สามัคยาจารย์อทุิศ) 
7 ที่ว่าการอ าเภอลาดหลุมแก้ว 
8 วัดลาดหลุมแกว้ 
9 โรงเรียนวรราชาทินัดดามาตวุิทยา 
10 วัดเจดีย์หอย 

ฝั่งขวา
แม่น้ า
เจ้า 

พระยา 

11 มหาวิทยาลัยรังสิต 
12 โรงเรียนเทคโนโลยีปทุมธาน ี
13 ส านักงานเทศบาลต าบลบา้นใหม่ 
14 โรงเรียนชุมชนวัดเสด็จ 
15 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต 
16 โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน ์
17 วัดอู่ข้าว 
18 โรงเรียนธัญบุรี 
19 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
20 มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 
21 โรงเรียนวัดขุมแก้ว 
22 โรงเรียนวัดเขียนเขต 
23 โรงเรียนวัดอัยยกิาราม 
24 ส านักงานเทศบาลเมืองสนั่นรักษ์ 
25 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ ล าลูกกา 
26 โรงเรียนเทพศิรินทร์คลองสิบสาม 
27 โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สวนกหุลาบวทิยาลัย 
28 สนามกีฬาธูปะเตมีย ์
29 โรงเรียนหนองเสือวิทยาคม 
30 วัดบึงบอน 
31 โรงเรียนวัดสุขบุญฑริการาม 
32 วัดราษฎร์บ ารุง 
33 วัดธรรมราชเจริญผล 
34 โรงเรียนแสนชื่นปานนุกูล 
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ตารางที่ 6 ความหนาแน่นของผู้ประสบอุทกภัยต่อ
พื้นที่มศีักยภาพ 

 

โซน 
แม่น้ า

เจ้าพระยา 

 

ขนาดพื้นที่มีศักยภาพ 

 

ผู้ประสบ
อุทกภยั 
(คน) 

ความ
หนาแน่น 

(ตร.ม./คน) (ไร่) (ตารางเมตร) 
ฝั่งซ้าย 28,364.01 45,382,408 127,417 356.172 
ฝั่งขวา 76,681.39 122,690,224 487,499 251.673 
รวม 105,045.4 168,072,632 614,916 273.37 

 

 
 

รูปที่ 7 แผนที่แสดงจุดที่ตั้งศูนย์รออพยพทั้ง 34 แห่ง 
ในจังหวัดปทุมธาน ี

 
(1) ศูนย์รอการอพยพฝั่งซ้ายแม่น้ า

เจ้าพระยา (รูปที่ 8 และ 9) 
 

 
 

รูปที่ 8 ที่ว่าการอ าเภอลาดหลุมแก้ว 

 
 

รูปที่ 9 ส านักงานขนส่งจังหวัดปทุมธานี 
 

(2) ศูนย์รอการอพยพฝั่งขวาแม่น้ า
เจ้าพระยา (รูปที่ 10 และ 11) 
 

 
 

รูปที่ 10 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต 
 

 
 

รูปที่ 11 มหาวิทยาลัยรังสิต 
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3.3.2 ศูนย์บรรเทาพิบัติภัย (disaster 
relief center, DRC) ภายในพื้นที่มีศักยภาพท่ีวิเคราะห์
หาได้มีจ านวนทั้งหมด 59 แห่ง ดังรูปที่ 12 
 

 
 

รูปที่ 12 แผนที่แสดงจุดที่ตั้งศูนย์บรรเทาพิบัติภัยทั้ง 
59 แห่ง ภายในพ้ืนท่ีมีศักยภาพ 

 
(1) ศูนย์ศูนย์บรรเทาพิบัติภัยฝั่งซ้าย

แม่น้ าเจ้าพระยา (รูปที่ 13 และ 14) 
(2) ศูนย์บรรเทาพิบัติภัยฝั่งขวาแม่น้ า

เจ้าพระยา (รูปที่ 15 และ 16) 
 

 
 

รูปที่ 13 โรงเรียนวัดท่าต าหนัก 
 

3.3.3 เส้นทางที่เหมาะสมในการอพยพผู้
ประสบอุทกภัย  ผลการศึกษาจากกระบวนการ
วิเคราะห์โครงข่ายคมนาคม (network analysis) มี

ทั้งหมด 34 เส้นทาง โดยเดินทางจากศูนย์รอการอพยพ 
(evacuate transfer center, ETC) ไปยังศูนย์บรรเทา
พิบัติภัย (disaster relief center, DRC)  

 

 
 

รูปที่ 14 โรงเรียนศรีวิชัยวิทยา 
 

 
 

รูปที่ 15 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

 
 

รูปที่ 16 มหาวิทยาลัยรามค าแหง (หัวหมาก) 
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(1) ศูนย์รออพยพไปยังกรุงเทพมหา 
นคร ได้แก่ เส้นทางที่สั้นที่สุด (รูปที่ 17) เส้นทางที่ยาว
ที่สุด (รูปที่ 18) 

(2) ศูนย์รออพยพไปยังจังหวัด
นครปฐม ได้แก่ เส้นทางที่สั้นที่สุด (รูปที่ 19) เส้นทางที่
ยาวท่ีสุด (รูปที่ 20) 

(3) ศูนย์รออพยพไปยังจังหวัด
ปราจีนบุรี ได้แก่ เส้นทางที่สั้นที่สุด (รูปที่ 21) เส้นทาง
ที่ยาวที่สุด (รูปที่ 22) 
 

 
 

รูปที่ 17 มหาวิทยาลัยรังสิตถึงโรงเรียนพณิชยการ
สามเสน ระยะทาง 24.85 กิโลเมตร เวลา
ประมาณ 25 นาที 

 

 
 

รูปที่ 18 วัดบางเตยกลางถึงโรงเรียนวัดสะแกงาม 
ระยะทาง 55.49 กิโลเมตร เวลาประมาณ 
56 นาที 

 
 

รูปที่ 19 โรงเรี ยนวรราชาทินัดดามาตุ วิทยาถึ ง
โรงเรียนวัดวังน้ าเขียว ระยะทาง 47.64 
กิโลเมตร เวลาประมาณ 48 นาที 

 

 
 

รูปที่ 20 องค์การบริหารส่วนต าบลท้ายเกาะถึง
โรงเรียนวัดท่าต าหนัก ระยะทาง 66.95 
กิโลเมตร เวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง 7 นาที 

 

 
 

รูปที่ 21 โรงเรียนหนองเสือวิทยาคมถึงศาลากลาง
ปราจีนบุรี ระยะทาง 74.59 กิโลเมตร เวลา
ประมาณ 1 ช่ัวโมง 15 นาที 
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รูปที่ 22 โรงเรียนแสนช่ืนปานนุกูลถึงโรงเรียนบ้าน
โคกพนมดี ระยะทาง 98.09 กิโลเมตร เวลา
ประมาณ 1 ช่ัวโมง 38 นาที 

 
 (4) ศูนย์รออพยพไปยังจังหวัด

สระบุรี ได้แก่ เส้นทางที่สั้นที่สุด (รูปที่ 23) เส้นทางที่
ยาวท่ีสุด (รูปที่ 24) 

(5) ศูนย์รออพยพไปยังจังหวัด
นครนายก ได้แก่ เส้นทางที่สั้นที่สุด (รูปที่ 25) เส้นทาง
ที่ยาวที่สุด (รูปที่ 26) 

(6) ศูนย์รออพยพไปยังจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ได้แก่ เส้นทางที่สั้นที่สุด (รูปที่ 27) 
เส้นทางที่ยาวที่สุด (รูปที่ 28) 
 

 
 

รูปที่ 23 วัดอู่ ข้ าวถึ ง โรง เรียนชุมชนวัดไทยงาม 
ระยะทาง 33.56 กิโลเมตร เวลาประมาณ  
34 นาที 

 
 

รูปที่ 24 สนามกีฬาธูปะเตมีย์ถึงโรงเรียนวัดหนอง
กวางโจน ระยะทาง 72.75 กิโลเมตร เวลา
ประมาณ 1 ช่ัวโมง 13 นาที 

 

 
 

รูปที่ 25 ส านักงานเทศบาลเมืองสนั่นรักษ์ถึงศาลา
กลางนครนายก ระยะทาง 42.09 กิโลเมตร 
เวลาประมาณ 42 นาที 

 

 
 

รูปที่ 26 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีถึง
วัดสะพาน ระยะทาง 52.12 กิโลเมตร เวลา
ประมาณ 52 นาที 
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รูปที่ 27 โรงเรียนเทพศิรินทร์คลองสิบสามถึงโรงเรียน
วัดบางวัว (สายเสริมวิทยา) ระยะทาง 59.86 
กิโลเมตร เวลาประมาณ 59.85 นาที 

 

 
 

รูปที่ 28 โรงเรียนนวมินทราชินูทิศถึงโรงเรียนวัฒนา
ลั ย  ระยะทาง  62.16 กิ โ ล เมตร  เ วลา
ประมาณ 1 ช่ัวโมง 2 นาที 

 

4. อภิปรายผลและวิจารณ์ 
4.1 จากการวิเคราะห์หาพื้นที่มีศักยภาพในการ

อพยพผู้ประสบอุทกภัย พบว่ามี 3 จังหวัด ไม่มีพื้นที่ที่
มีศักยภาพ คือ ปทุมธานี นนทบุรี และพระนครศรี 
อยุธยา ซึ่งในความจริงยังมีพื้นที่บางส่วนที่สามารถจะ
จัดตั้งเป็นศูนย์พักพิงผู้ประสบอุทกภัยได้ แต่หาก
ค านึงถึงความเหมาะสม เช่น การล าเลียงสิ่งอ านวย
ความสะดวกส าหรับอุปโภค บริโภคค่อนข้างที่จะ
ยากล าบาก สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา) อาจถูกตัด

ขาดในช่วงนั้น รวมถึงการแพร่กระจายของเช้ือโรคที่
อาจมาพร้อมกับน้ าที่ท่วมขัง จึงถือว่าพื้นที่ภายใน 3 
จังหวัด ดังกล่าวนั้นไม่มีศักยภาพในการอพยพผู้ประสบ
อุทกภัย 

4.2 ในการเลือกศูนย์บรรเทาพิบัติภัย (DRC) ที่
ใช้ในการอพยพ อาจไม่มีความเหมาะสมในดา้นพ้ืนท่ีอยู่
อาศัย และสาธารณูปโภคที่ไม่เพียงพอ เนื่องจากเป็น
การตัดสินใจเลือกโดยใช้ภาพถ่ายจากดาวเทียมจาก
โปรแกรม Google Earth ประกอบการตัดสินใจ
เท่านั้น ไม่มีการลงไปท าการส ารวจ และตรวจสอบยัง
สถานท่ีที่เลือกเป็นศูนย์บรรเทาพิบัติภัย 
 

5. สรุป 
การวิเคราะห์หาพื้นที่ศักยภาพในการอพยพ

และเส้นทางล าเลียงเคลื่อนย้าย : กรณีศึกษาการเกิด
อุทกภัยจังหวัดปทุมธานี พบว่าพื้นที่มีศักยภาพในการ
อพยพมีทั้ งหมด 284 แห่ง พื้นที่  105,045 ไร่  ซึ่ ง
คัดเลือกเป็นศูนย์บรรเทาพิบัติภัย จ านวน 59 แห่ง อยู่
ภายในกรุงเทพฯ ปราจีนบุรี นครปฐม สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา สระบุรี สมุทรสาคร สุพรรณบุรี และ
นครนายก สามารถรองรับผู้ประสบอุทกภัยได้ จ านวน 
3,734,948 คน ซึ่งเพียงพอต่อการอพยพของประชากร
ในจังหวัดปทุมธาน ีซึ่งมีท้ังหมด 614,916 คน [6] 
 

6. ข้อเสนอแนะ 
6.1 ข้อมูลปัจจัยถนนและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ควรจะมีความเป็นปัจจุบันมากกว่านี้ ทั้งนี้เพื่อผลที่ได้
จะมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือยิ่งข้ึน 

6.2 ในการวิเคราะห์เส้นทางล าเลียงเคลื่อนย้าย
ที่ เหมาะสม ใช้เพียงอัตราเร็วของผิว ช้ันถนนมา
วิเคราะห์เท่านั้น ควรมีปัจจัยอื่น ๆ มาเกี่ยวข้องในการ
วิเคราะห์ เช่น สิ่งกีดขวางบนท้องถนนในช่วงการเกิด
อุทกภัย ความหนาแน่นของตัวเมือง เป็นต้น 
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6.3 ควรมีการวิเคราะห์เส้นทางในการอพยพ
ทางน้ าและทางอากาศด้วย เพื่อส ารองการอพยพผู้
ประสบอุทกภัยในกรณีที่ การอพยพทางถนนไม่
ทันท่วงทีต่ออุทกภัยที่เกิดขึ้น 
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