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บทคัดย่อ 
การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา เป็นการศึกษา

ลักษณะการเจริญเติบโตของชุมชนและวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ส าหรับการขยายตัวของชุมชนเมืองโดยรอบ
มหาวิทยาลัยพะเยา รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนเมืองโดยรอบมหาวิทยาลัย
พะเยา โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของพื้นที่ร่วมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อประมวลผลค่า
น้ าหนักแก่ปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งจะท าให้ได้ผลการวิเคราะห์ถูกต้องยิ่งขึ้น จากการวิเคราะห์รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน
บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาในช่วงปี พ.ศ. 2534-2555 พบว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสิ่งปลูกสร้าง เช่น 
ที่พักอาศัย หอพัก และอาคารพาณิชย์ มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจาก 3.55 ตารางกิโลเมตร เป็น 11.66 ตาราง
กิโลเมตร ในขณะที่การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทป่าไม้รอบ ๆ ชุมชนเมือง มีการเปลี่ยนแปลงลดลงจาก 82.60 
ตารางกิโลเมตร เป็น 66.99 ตารางกิโลเมตร ส่วนผลการศึกษาการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาพื้นที่โดยใช้ปัจจัย
ด้านกายภาพ ด้านส่งเสริมความเป็นเมือง และด้านสิ่งแวดล้อม พบว่าพื้นที่ที่มีศักยภาพต่อการขยายตัวของชุมชน
มากที่สุดคิดเป็นพื้นที่ร้อยละ 17.47 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งอยู่บริเวณหน้ามหาวิทยาลัยใกล้กับเส้นทางคมนาคมสาย
หลัก ส่วนพื้นที่ที่มีศักยภาพระดับปานกลางนั้นคิดเป็นพื้นที่ร้อยละ 40.02 ปรากฏอยู่ในบริเวณพื้นที่เกษตรกรรม 
และพื้นที่ที่มีศักยภาพต่อการขยายตัวของชุมชนน้อยที่สุดคิดเป็นพื้นที่ร้อยละ 42.51 ของพื้นที่ทั้งหมด จะอยู่บริเวณ
พื้นที่ป่าไม้และพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง นอกจากนี้ผลที่ได้จากการศึกษาสามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน เพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนส าหรับการขยายตัวของพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยในอนาคต 
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Abstract 
Potential surface analysis for urban expansion around University of Phayao emphasized on 

urban growth and potential surface for urban expansion around University of Phayao as well as 
provided the guidelines for land use plan. Geographic information system (GIS) was applied to 
potential surface analysis (PSA) for analyzing the suitable weight of parameters. Then, PSA was 
approved quickly with high accuracy. The prominent results of land use patterns around 
University of Phayao from the year 1991-2012 revealed that the buildup areas such as housings, 
dormitories and business buildings dramatically increased from 3.55 square kilometers to 11.66 
square kilometers. Meanwhile, the forest areas highly reduced from 82.60 square kilometers to 
66.99 square kilometers. In addition, the results from potential surface analysis (PSA) with physical 
factors, promoting urban area factors and environmental factors illustrated that the high 
suitability for urban expansion was 17.47 percent of total suitable area which located in front of 
University of Phayao and along the main road. The modulate area suitability was 40.02 percent of 
total suitable area. It was in the agricultural area. The low score suitable area was 42.51 percent 
of total suitable area, covering most forest and high slope area. The finding of this study could be 
suggested for land use guidelines in achieving the sustainable development of urban expansion 
around University of Phayao in the near future. 
 

Keywords: potential surface analysis; urban expansion; University of Phayao 
 

1. บทน า 
มหาวิทยาลัยพะเยาเป็นสถานศึกษาในระดับ 

อุดมศึกษา แต่เดิมได้รับการจัดตั้งเป็นวิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยตระหนักถึงความส าคัญของ
การกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 
มหาวิทยาลัยได้เริ่มจัดการเรียนการสอนมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2538 จนกระทั่งวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้มี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราช 
บัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. 2553 ขึ้น และเมื่อ
วันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 มีผลบังคับใช้เป็น 
“มหาวิทยาลัยพะเยา” โดยสมบูรณ์ มีหน้าที่ในด้าน
การผลิตบุคลากร และพัฒนาการด ารงชีวิตด้วยปัญญา
อันประเสริฐที่สุดเพื่อเป็นบุคลากรที่ดี ในอนาคต 

มหาวิทยาลัยพะเยามีเนื้อที่ประมาณ 5,700 ไร่ ตั้งอยู่ 
ต าบลแม่กา อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ห่างจาก
ชุมชนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยไปทางทิศตะวันตก 
ประมาณ 3.5 กิโลเมตร 

นับได้ว่าสถาบันการศึกษาเป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็น
ตัวก าหนดการพัฒนาพื้นที่และการเติบโตของชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนโดยรอบสถาบันการศึกษาที่จัดตั้งขึ้น 
อีกทั้งยังเป็นปัจจัยดึงดูดให้มีการอพยพเคลื่อนย้ายของ
ประช าก ร  นิ สิ ต  นั ก ศึ กษ า  ที่ เ ข้ า ม าศึ กษ า ใน
มหาวิทยาลัย [1] เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยพะเยาซึ่ง
เป็นหนึ่งในมหาวิทยาลัยของภาคเหนือที่มีจ านวนการ
เพิ่มขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว และส่งผลต่อชุมชน
ที่ตั้งอยู่โดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา ทั้งด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงบริการด้านสาธารณูปโภค 
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และสาธารณูปการ ความต้องการด้านที่อยู่อาศัย 
ประกอบกับราคาที่ดินในบริเวณที่เกี่ยวเนื่องมีราคา
สูงขึ้น ในอดีตบริเวณเหล่านี้เคยเป็นพื้นที่ป่าไม้มาก่อน 
และวิถีชีวิตของคนในชุมชนเป็นแบบชนบทที่มีวิถีชีวิต
แบบดั้งเดิม [2] แต่ปัจจุบันชุมชนได้เปลี่ยนแปลงไปใน
ทุก ๆ ด้าน เนื่องจากการจัดตั้งและพัฒนามหาวิทยาลัย
พะเยา 

รูปแบบการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว อาจถือได้ว่า
เป็นผลจากการขยายตัวของชุมชนบริเวณโดยรอบ
มหาวิทยาลัยพะเยา รวมทั้งการใช้ที่ดินที่ขาดการ
ควบคุมและไม่เหมาะสม อีกทั้งไม่เป็นไปตามผังเมือง
รวมที่วางไว้ [3] ดังจะเห็นได้จากการก่อสร้างอาคาร
พาณิชย์ที่มีจ านวนเพิ่มขึ้น และในหลาย ๆ แห่งปรากฏ
อาคารสูงตั้งอยู่บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัย ดังนั้น ใน
การวางแผนพัฒนาพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาใน

อนาคต จึงมีความจ าเป็นต้องมีวิเคราะห์ศักยภาพของ
พื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง เพื่อไม่ให้
เกิดปัญหาทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมต่อ
ชุมชน ซึ่งการศึกษาศักยภาพของพื้นที่ได้ค านึงถึงปัจจัย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งทางด้านกายภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม 
และด้านการส่งเสริมความเป็นเมืองมาร่วมวิเคราะห์
ด้วย เพื่อหาพื้นที่ที่ เหมาะสมส าหรับรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 
และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนให้มีความ
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน
โดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา ผู้วิจัยจึงท าการวิเคราะห์
ศักยภาพของพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน
โดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาด้วยการประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ 

 

 
รูปที่ 1  ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
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2. ระเบียบวิธีวิจัย 
2.1 พื้นที่ศึกษา 

พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา คือ พื้นที่โดยรอบ
มหาวิทยาลัยพะเยา ต าบลแม่กา อ าเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยา ครอบคลุมเนื้อที่ทั้งหมด 115.61 ตาราง
กิโลเมตร โดยการศึกษาครั้งนี้ได้กันขอบเขตของเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรออก ซึ่งมีเนื้อที่  37.88 
ตารางกิโลเมตร เนื่องจากตามกฎกระทรวงผังเมืองรวม
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดให้ใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่ดังกล่าวเป็นไปเพื่อการเกษตร หรือ
สาธารณะประโยชน์เท่านั้น แสดงดังรูปที่ 1 

2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การรวบรวมข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ ในพื้นที่

ศึกษา ได้แก่ ข้อมูลเชิงพื้นที่ ประกอบด้วยข้อมูลจาก
ภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT-5 ระบบ TM ในปี พ.ศ. 
2534 และ พ .ศ .  2545 และภาพถ่ ายดาว เที ยม 

LANDSAT-7 ระบบ ETM+ ในปี พ.ศ. 2555 จาก
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) ที่มีขอบเขตพื้นที่บริเวณโดยรอบ
มหาวิทยาลัยพะเยามาซ้อนทับกันเพื่อวิ เคราะห์
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมทั้ง
ทิศทาง และแนวโน้มการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
และรวบรวมข้อมูลที่จัดเก็บในรูปพิกัดทางภูมิศาสตร์
แบบ UTM เพื่อใช้ในการวิเคราะห์หาศักยภาพของ
พื้นที่ที่เหมาะสมต่อการขยายตัวของชุมชนเมือง 

ข้อมูลเชิงบรรยายประกอบด้วยข้อมูลที่อยู่
ในรูปของการบรรยายหรือตาราง ในด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และประชากร จากหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลเอกสาร สิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่
ศึกษา และข้อมูลจากการส ารวจภาคสนาม เพื่อท า
ความเข้าใจบริบทของพื้นที่ศึกษา และใช้ประกอบใน
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ตารางท่ี 1 ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนเมื องโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา 
 

กลุ่ม รายการข้อมูล ลักษณะข้อมูล ที่มา 

ด้านกายภาพ 
เส้นทางคมนาคม Polyline การแปลข้อมูลจากดาวเทียม 
พื้นทีเ่มือง Polygon การแปลข้อมูลจากดาวเทียม 
ความลาดชัน Polygon แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 จากกรมแผนที่ทหาร 

ด้านส่งเสริม
ความเป็น

เมือง 

สถานศึกษา Point การส ารวจภาคสนาม 
สาธารณสุข Point การส ารวจภาคสนาม 
สถานีต ารวจ Point การส ารวจภาคสนาม 
ที่ท าการไปรษณีย์ Point การส ารวจภาคสนาม 
ร้านค้า/ตลาด Point การส ารวจภาคสนาม 

ด้าน
สิ่งแวดล้อม 

สถานที่ก าจัดขยะ Point การส ารวจภาคสนาม 

แหล่งน้ า Polygon การแปลข้อมูลจากดาวเทียม 
โรงงานอุตสาหกรรม Point การส ารวจภาคสนาม 
โบราณสถาน Point การส ารวจภาคสนาม 
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2.3 การจัดเตรียมข้อมูล 

ข้ อมู ลที่ น ามา ใช้ ในการวิ เ คราะห์หา

ศักยภาพของพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน

เมืองโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา ประกอบด้วยข้อมูล

ทางด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นหลัก ซึ่งเป็น

ข้อมูลประเภทพื้นที่รูปปิด (polygon) เส้น (polyline) 

และจุด (point) แบ่งเป็น 3 กลุ่มปัจจัย คือ กลุ่มปัจจัย

ด้านกายภาพ กลุ่มปัจจัยด้านการส่งเสริมความเป็น

เมือง และกลุ่มปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น 12 

ปัจจัย โดยสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1 

การก าหนดค่าคะแนนของแต่ละปัจจัยจะ
พิจารณาจัดล าดับความส าคัญตามความเหมาะสมของ
แต่ละปัจจัย โดยใช้กฎเกณฑ์จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาพื้นที่ เช่น ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กรมโยธาธิการและผังเมือง รวมทั้งจากเอกสารงานวิจัย
ที่มีผู้ศึกษาไว้แล้วเป็นเกณฑ์ในการจัดล าดับ ความ 
ส าคัญของแต่ละกลุ่มปัจจัย ซึ่งแต่ละกลุ่มปัจจัยจะ
ก าหนดค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 1-3 คะแนนตามระดับ
ความเหมาะสม โดยความส าคัญของแต่ละปัจจัยที่ใช้ใน
การศึกษามีดังนี้ (ดังตารางที่ 2) 

 
ตารางท่ี 2 รายละเอียดก าหนดค่าคะแนนกลุ่มปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัว

ของชุมชนเมืองโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 
 

กลุ่ม ปัจจัย ค่าถ่วงน้ าหนัก 
ระดับคะแนน (เมตร) 

มาก (3) ปานกลาง (2) น้อย (1) 

ด้านกายภาพ 
เส้นทางคมนาคม 

3 
0 - 300 300 - 500 > 500 

พื้นทีเ่มือง 0 - 300 300 - 1,500 > 1,500 
ความลาดชัน 0 - 5 5 - 15 > 15 

ด้านส่งเสริมความ
เป็นเมือง 

สถานศึกษา 

2 

0 - 500 500 - 2,000 > 2,000 
สาธารณสุข 0 - 1,600 1,600 - 2,000 > 2,000 
สถานีต ารวจ 0 - 1,600 1,600 - 5,000 > 5,000 
ที่ท าการไปรษณีย์ 0 - 1,600 1,600 - 5,000 > 5,000 
ร้านค้า/ตลาด 0 - 150 150 - 300 > 300 

ด้านสิ่งแวดล้อม 

สถานที่ก าจัดขยะ 

1 

> 5,000 500 - 5,000 0 - 500 
แหล่งน้ า > 96 36 - 96 6 - 36 
โรงงานอุตสาหกรรม > 3,000 1,500 - 3,000 0 - 1,500 
โบราณสถาน > 1,050 150 - 1,050 50 - 150 

 
2.3.1 ปัจจัยด้านกายภาพ 

ปั จจั ยด้ านกายภาพที่ น ามา ใช้ ใน
การศึกษาครั้งนี้ มีอยู่ 3 ปัจจัย ที่ส าคัญ คือ เส้นทาง

คมนาคม พื้นที่เมือง และความลาดชัน ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้เกิดการขยายตัวของเมือง โดยมีราย 
ละเอียดระยะที่เหมาะสมของแต่ละปัจจัย ดังนี้ 
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เส้นทางคมนาคม เป็นปัจจัยแห่งความ
สะดวกในการเข้าถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัว
ของเมืองนั้นมีความสัมพันธ์กับเส้นทางคมนาคมเป็น
อย่างมาก โดยเกณฑ์ที่ ใช้ก าหนดค่าคะแนนความ
เหมาะสมของการเข้าถึง คือ ถนนสายประธานถึงสาย
รอง ซึง่อยู่ในช่วงระหว่าง 300-500 เมตร [5] 

พื้นที่เมือง การก าหนดแนวกันชนเพื่อ
การอยูอาศัยส าหรับพื้นที่ชุมชนเมืองจะต้องมีแนวกัน
ชนล้อมรอบเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนเป็น
ระยะ 300-1,500 เมตร [4] 

ความลาดชัน เกณฑ์ในการเลือกพื้นที่ที่
เหมาะสมต่อการขยายตัวของเมืองควรมีความลาดชัน
น้อยกว่าร้อยละ 5 เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศเป็นที่
ราบ [5] 

2.3.2 ปัจจัยด้านส่งเสริมความเป็นเมือง 
กลุ่มปัจจัยที่ส่งเสริมความเป็นเมือง ถือ

ว่าเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่สนับสนุนให้เมืองเกิดความ
สมบูรณ์และสามารถให้บริการแก่ประชากรในเมืองได้  
โดยปัจจัยที่ส่งเสริมความเป็นเมืองมีทั้งสิ้น 5 ปัจจัย 
ได้แก่ สถานศึกษา สาธารณสุข สถานีต ารวจ ที่ท าการ
ไปรษณีย์ และร้านค้า/ตลาด 

สถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดไว้ว่าโรงเรียนไม่ควร
อยู่ห่างจากหมู่บ้านหรือแหล่งชุมชนมากนัก ดังนั้น 
โรงเรียนจึงไม่ควรอยู่ห่างจากหมู่บ้านเกิน 500 เมตร 
และอย่างมากสุดไม่ควรเกิน 2,000 เมตร [6] 

สาธารณสุข  พื้นที่ ขอบเขตการ ใ ห้ 
บริการของโรงพยาบาลที่เหมาะสม คือ อยู่ในรัศมี
ระหว่าง 1,600-2,000 เมตร [7] 

สถานีต ารวจ ปัจจัยด้านสถานีต ารวจ
เป็นการพิจารณาถึงความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สิน โดยพื้นที่ขอบเขตการให้บริการของสถานี
ต ารวจที่ เหมาะสมอยู่ในรัศมีระหว่าง 1,600-5,000 
เมตร [7] 

ที่ท าการไปรษณีย์ เป็นการพิจารณาถึง
ระบบสาธารณูปการประเภทหนึ่งในฐานะหน่วยบริการ
ประชากรในพื้นที่ โดยพื้นที่ขอบเขตการให้บริการของ
ที่ท าการไปรษณีย์ควรอยู่ในรัศมีระหว่าง 1,600-5,000 
เมตร [7] 

ร้านค้า/ตลาด ความสะดวกในการ
เข้าถึงร้านค้าหรือตลาดควรอยู่ในระยะการเดินทาง
ประมาณ 150-300 เมตร [7] 

2.3.3 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
เนื่ องจากปัจจุบันได้มีการออกกฎ 

ระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้การขยายตัวของเมืองส่งผลกระทบ
ต่อสิ่ งแวดล้อมน้อยที่ สุ ด  ดั งนั้ นกลุ่ มปัจจั ยด้ าน
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย สถานที่ก าจัดขยะ แหล่งน้ า 
โรงงานอุตสาหกรรม และโบราณสถาน จึงเป็นกลุ่ม
ปัจจัยหนึ่งที่ควรน ามาพิจารณา ดังนี้ 

สถานที่ก าจัดขยะ เป็นการพิจารณาถึง
ผลกระทบที่เกิดจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยต่อชุมชน
ในท้องถิ่น โดยกรมควบคุมมลพิษได จัดท าเกณฑ์
มาตรฐานในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และพื้นที่ฝัง
กลบ กล่าวคือ ต้องตั้งอยู่ห่างจากชุมชนเป็นระยะทาง 
500-5,000 เมตร [8] 

แหล่งน้ า กรมควบคุมมลพิษได้ก าหนด
แนวกันชนเพื่อพื้นที่แหล่งน้ า ซึ่งควรมีพื้นที่แนวกันชน
อย่างน้อย 30-90 เมตร และกรมการผังเมืองได้ก าหนด
เกณฑ์เกี่ยวกับแนวที่โล่งริมน้ าไว้ว่า ให้มีแนวถอยร่น
อาคารตลอดแนว ไม่น้อยกว่า 6 เมตร [4] ดังนั้น 
การศึกษาศักยภาพของพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัว
ของชุมชนเมืองโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา ด้านปัจจัย
แหล่งน้ าจ าเป็นต้องมีการกันพื้นที่ออกจากแนวแหล่ง
น้ าก่อน 6 เมตร เพื่อให้เป็นพื้นที่สงวนเพื่อแหล่งน้ า 

โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาห-
กรรมทุกประเภทที่อยู่ใกล้พื้นที่ชุมชน ควรมีระยะห่าง
ป ร ะม าณ  1,500-3,000 เ มต ร  เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร ลด
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ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้นต่อพื้นที่
โดยรอบในระดับหนึ่ง [4] 

โบราณสถาน พื้นที่บริ เวณโบราณ 
สถานจะต้องมีแนวกันชนเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน
ไว้ในระยะ 50 เมตรแรก จากแนวเขตประกาศโบราณ
สถานที่ขึ้นทะเบียนต่อกรมศิลปากร ห้ามมิให้มีการ
ก่อสร้างแต่อย่างใด ส่วนระยะถัดมาประมาณ 100-
1,000 เมตร ให้มี การก่อสร้ า ง ได้แต่จะต้องไม่มี
ผลกระทบต่อภูมิทัศน์ [4]  

2.4 การวิเคราะห์หาศักยภาพของพื้นที่  
การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ (potential 

surface analysis, PSA) เป็นเทคนิควิธีหนึ่งที่สามารถ
ใช้ประเมิน และวิเคราะห์ท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมส าหรับ
การพัฒนาที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และแหล่ง
ท่องเที่ยว ทั้งนี้การวิเคราะห์ความเหมาะสมเชิงพื้นที่มี
ความส าคัญอยู่ที่การให้ค่าน้ าหนักแก่กลุ่มปัจจัยต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นการจัดล าดับความเหมาะสมเพื่อรองรับการ
พัฒนาพื้นที่ [9] การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ได้
พัฒนามาจากหลักการของเทคนิคการวิเคราะห์แบบ
ซ้อนทับแผนที่ (overlay mapping) ซึ่งต้องใช้ข้อมูล
เชิงพื้นที่ (spatial data) และข้อมูลรายละเอียด 
(attribute data) จากระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
(geographic information system) มาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ร่วมกัน [10] โดยขั้นตอนของการวิเคราะห์
ข้อมูลมีดังนี้ 

2.4.1 การก าหนดระดับคะแนนของปัจจัย 
(rating value) เป็นการก าหนดระดับค่าคะแนนของ
ปัจจัยว่ามีมากหรือน้อย ส าหรับการศึกษาครั้งนี้จะใช้
เลขจ านวนเต็มตั้งแต่ 1-3 โดยค่าหมายเลข 3 คือ ระยะ
ของปัจจัยที่มีความเหมาะสมมากที่สุด ค่าหมายเลข 2 
คือ ระยะของปัจจัยที่มีความเหมาะสมปานกลาง และ
ค่าหมายเลข 1 คือ ระยะของปัจจัยที่มีความเหมาะสม
น้อยที่สุด 

2.4.2 การก าหนดค่าถ่วงน้ าหนักความ 
ส าคัญของกลุ่มปัจจัย (weighting value) เป็นการ
ก าหนดค่าของกลุ่มปัจจัยที่มีอิทธิพลหรือความสัมพันธ์
กับศักยภาพของพื้นที่ส าหรับการขยายตัวของเมือง 
โดยกลุ่มปัจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด มีค่าน้ าหนักประจ า
กลุ่ม คือ 3 คะแนน ซึ่งเป็นกลุ่มปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิด
การขยายตัวของเมือง กลุ่มที่มีอิทธิพลปานกลาง มีค่า
น้ าหนักประจ ากลุ่ม คือ 2 คะแนน ซึ่งเป็นกลุ่มที่ช่วย
สนับสนุนให้เมืองมีความสมบูรณ์ทั้งในด้านบทบาท
หน้าที่และการให้บริการแก่ประชากรในพื้นที่ และกลุ่ม
ที่มีอิทธิพลน้อยที่สุด มีค่าน้ าหนักประจ ากลุ่ม คือ 1 
คะแนน ซึ่งเป็นกลุ่มที่ไม่เหมาะสมส าหรับใช้เป็นที่อยู่
อาศัย [8] 

2.4.3 การค านวณผล (data manipula-
tion) เป็นการค านวณค่าคะแนนของแต่ละปัจจัย โดย
ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการค านวณค่าคะแนน
จากผลคูณระหว่างค่าถ่วงน้ าหนักของแต่ละกลุ่มปัจจัย 
และค่าคะแนนของแต่ละปัจจัย ตามการค านวณ ดังนี้ 
ค่าคะแนน = ∑ (Wi x Ri) โดย Wi คือ ค่าถ่วงน้ าหนัก
ของแต่ละกลุ่มปัจจัย และ Ri คือ ระดับค่าคะแนนของ
แต่ละปัจจัย 

2.4.4 การจัดล าดับค่าศักยภาพของพื้นที่ 
เป็นการแสดงค่าคะแนนลงบนแผนที่ โดยใช้โปรแกรม 
ArcGIS ในการค านวณค่าพื้นที่ที่มีศักยภาพต่อการ
ขยายตัวของเมือง ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับศักยภาพ 
คือ พื้นที่ที่มีศักยภาพมาก พื้นที่ที่มีศักยภาพปานกลาง 
และพื้นที่ที่มีศักยภาพต่ า 

2.5 เสนอแนะแนวทางการวางแผนพัฒนา 
ผลการวิเคราะห์สามารถน าไปสู่การเสนอ 

แนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัว
ตามระดับศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วยการ
วางแผนและการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 
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3. ผลการวิจัย 
3.1 ลักษณะการเจริญเติบโตของชุมชนโดย 

รอบมหาวิทยาลัยพะเยา  
จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดินบริเวณชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย
พะเยา โดยการวิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูลจาก
ภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT-5 ระบบ TM ในปี พ.ศ. 
2534 และ พ.ศ. 2545 และภาพถ่ายดาวเทียม 
LANDSAT-7 ระบบ ETM+ ในปี พ.ศ. 2555 จาก
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) พบว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท
ป่าไม้มีรูปแบบการเปลี่ยนแปลงที่ลดลง โดยช่วง
ระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมามีอัตราลดลง คิดเป็นร้อยละ 
18.90 เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวถูกเปลี่ยนแปลงไปเป็น

พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่เพาะปลูก รวมทั้งการใช้ที่ดิน
ประเภทเมือง และสิ่งปลูกสร้างมากขึ้น ดังแสดงตาราง
ที่ 3 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินประเภท
เกษตร กรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534-2555 นั้น มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพิ่มขึ้นจาก 25.19 ตารางกิโลเมตร เป็น 
30.00 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 19.09 โดย
การใช้ที่ดินประเภทนี้จะกระจายอยู่ทั่วไปในเขตต าบล
แม่กา ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้ท านา รวมถึงการท าพืชผักและ
พืชสวนด้วย เช่นเดียวกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน
ประเภทแหล่งน้ า มีแนวโน้มของการใช้ที่ดินในอัตราที่
เพิ่มขึ้นโดยตลอด คือ เพิ่มขึ้นเป็นอัตราร้อยละ 62.60 
แหล่งน้ าในต าบลแม่กาที่ส าคัญ คือ อ่างเก็บน้ าแม่ต  า 

 
ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ระหว่างปี พ.ศ. 

2534, 2545 และ 2555 
 

ประเภทการใช้ที่ดิน 

การใช้ที่ดิน การเปลี่ยนแปลง 
พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2534-2545 พ.ศ. 2545-2555 พ.ศ. 2534-2555 

พื้นที ่
(ตร.กม.) 

พื้นที ่
(ตร.กม.) 

พื้นที ่
(ตร.กม.) 

พื้นที ่
(ตร.กม.) 

ร้อยละ 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 
ร้อยละ 

พื้นที ่
(ตร.กม.) 

ร้อยละ 

พื้นที่ป่าไม ้ 82.60 69.16 66.99 -13.44 -16.27 -2.17 -3.14 -15.61 -18.90 
พื้นทีเ่กษตรกรรม 25.19 33.06 30.00 +7.87 +31.24 -3.06 -9.26 +4.81 +19.09 
พื้นที่แหล่งน้ า 2.54 3.83 4.13 +1.29 +50.79 +0.30 +7.83 +1.59 +62.60 
พื้นที่สิ่งปลูกสร้าง 3.55 8.62 11.66 +5.07 +142.82 +3.04 +35.27 +8.11 +228.45 
พื้นที่อืน่ๆ 1.77 0.94 2.83 -0.83 -46.89 +1.89 +201.06 +1.06 +59.89 

หมายเหตุ : การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินค านวณจากความแตกต่างของพื้นที่ระหว่างช่วงปีที่ใช้ในการศึกษาของในแต่ละ
ประเภทการใช้ที่ดิน 
+ คือ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพิ่มขึ้น, - คือ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินลดลง 

 
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสิ่งปลูกสร้าง

เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลง
มากที่สุด เนื่องจากการสร้าง และการเปิดด าเนินการ

ของมหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตพะเยา ในปี พ.ศ. 
2542 ท าให้มีการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างประเภท
อาคารพาณิชย์ ที่พักอาศัย หอพัก รา้นค้า เพิ่มขึ้นอย่าง
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รวดเร็ว โดยเฉพาะบริเวณชุมชนหน้ามหาวิทยาลัย
พะเยา ซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงระหว่างปี พ.ศ. 
2534-2545 เพิ่มขึ้น 5.07 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 
142.82 และมีอัตราการเปลี่ยนแปลงระหว่างปี พ.ศ. 
2545-2555 เพิ่มขึ้นร้อยละ 35.27 อัตราการเปลี่ยน 
แปลงดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการขยายตัวของชุมชน 
หรือสิ่งปลูกสร้างที่เพิ่มขึ้นไปตามแนวสองฟากถนน
พหลโยธิน หรือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 และ
ขยายออกจากบริเวณศูนย์กลาง คือ หน้ามหาวิทยาลัย
พะเยาไปยังบริเวณข้างเคียง ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็น
ถึงบทบาทส าคัญเพื่อรองรับการเป็นศูนย์กลางทางด้าน
การศึกษาของมหาวิทยาลัยพะเยา 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินประเภทอื่น ๆ 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ว่างและพื้นที่รกร้าง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2534-2555 นั้น มีแนวโน้มของการใช้ที่ดินในอัตราที่
เพิ่มขึ้นร้อยละ 59.89 โดยการใช้ที่ดินประเภทนี้มี
ลักษณะทุ่งหญ้าธรรมชาติ พื้นที่ถม รวมถึงการใช้ที่ดิน
ในรูปแบบที่ถูกปล่อยทิ้งรกร้างภายหลังจากการท า
เกษตรกรรม 

3.2 ศักยภาพของพื้นที่ในการขยายตัวของ
ชุมชนเมืองโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 

การวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ได้น าวิธี 
potential surface analysis (PSA) มาประยุกต์ใช้
ร่วมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  ( geographic 
information system, GIS) โดยการก าหนดกลุ่ม
ปัจจัยส าคัญ คือ กลุ่มปัจจัยด้านกายภาพ กลุ่มปัจจัย
ด้านส่งเสริมความเป็นเมือง และกลุ่มปัจจัยด้าน
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น 12 ปัจจัย เพื่อหาพื้นที่ที่มี
ศักยภาพส าหรับการรองรับการขยายตัวของชุมชน
โดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา จากกระบวนการ
วิเคราะห์พบว่า พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในระดับสูง
ต่อการรองรับการขยายตัวของเมือง (สีแดง) มีพื้นที่ 
20.19 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 17.47 ของพื้นที่

ทั้ ง ห ม ด  ส่ ว น ใ ห ญ่ จ ะ ป ร า ก ฏ อ ยู่ บ ริ เ ว ณ ห น้ า
มหาวิทยาลัยพะเยาซึ่งอยู่ใกล้กับชุมชนเมืองเดิม และ
ขนานไปตามแนวถนนพหลโยธิน หรือทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 1 ซึ่งมีความสะดวกในการเข้าถึง 
และมีสถานที่ส าคัญของชุมชน ได้แก่ โรงเรียน วัด 
สถานีต ารวจ และร้านค้า เป็นต้น 
 
ตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ต่อการ

ขยายตัวของเมือง 
 

ระดับศักยภาพพื้นที่ พื้นที่ (ตร.กม.) ร้อยละ 
พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสม

ในระดับสูง 
20.19 17.47 

พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสม
ในระดับปานกลาง 

46.27 40.02 

พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสม
ในระดับต่ า 

49.15 42.51 

รวม 115.61 100.00 
 

พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในระดับปาน
กลางต่อการรองรับการขยายตัวของเมือง (สีส้ม) มี
พื้นที่ 46.27 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 40.02 
ของพื้นที่ทั้งหมด ส่วนใหญ่จะปรากฏอยู่บริเวณโดย 
รอบมหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่
ส าคัญของพื้นที่ซึ่งอยู่ใกล้กับเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการ 
เกษตร และพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในระดับต่ าต่อ
การรองรับการขยายตัวของเมือง (สีเขียว) มีพื้นที่ 
49.15 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 42.51 ของพื้นที่
ทั้งหมด ส่วนใหญ่ปรากฏอยู่บริเวณหลังมหาวิทยาลัย
ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ห่างไกลจากเส้นทางคมนาคมหลัก 

3.3 แนวทางการวางแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดินของชุมชนเมืองโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 

การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินมีจุดมุ่ง 
หมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่ง 
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รูปที่ 2 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ปี พ.ศ. 2534 (บนซ้าย) ปี พ.ศ. 2545 (บน
ขวา) และป ีพ.ศ. 2555 (ล่าง) 

 

จากผลการศึกษาสามารถน าไปวางแผน 
การพัฒนาตามระดับศักยภาพของพื้นที่ได้ ดังนี้ 

พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในระดับสูง 
ส่วนใหญ่จะปรากฏอยู่ในบริเวณเขตชุมชน ประกอบ 

ด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่พักอาศัย และ
พาณิชยกรรม ซึ่งการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
อนาคตควรพัฒนาให้สอดคล้องกับข้อก าหนดหรือ
ข้อบัญญัติของผังเมืองรวมจังหวัดพะเยา กล่าวคือ การ
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ขยายตัวของพื้นที่เมืองสามารถขยายตัวไปได้ในทิศทาง
เหนือ-ใต้ ขนานไปตามแนวเส้นทางคมนาคมหลัก 
นอกจากนี้ ควรมีการควบคุมความสูงของอาคารไม่เกิน 
15 เมตร และระยะถอยร่นอาคารให้มีที่ว่างตามแนว 
ขนานริม เขตทางไม่น้อยกว่ า  15 เมตร ตามกฎ 

กระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพะเยา พ.ศ. 
2556 และห้ามมิให้มีการรุกล้ าเข้าไปในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อการเกษตรที่อยู่ ใกล้ เคียง ทั้ งนี้ เพื่อให้การใช้
ประโยชน์ที่ดินส าหรับพัฒนาเมือง และชุมชนเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 
 

รูปท่ี 3  ศักยภาพของพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 
 

พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในระดับปาน
กลางจะครอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรมและแหล่งน้ า 
ดังนั้นการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตควร
สงวนบริเวณนี้ไว้ใช้ในการเกษตรกรรม เพราะเป็น
บริเวณที่รัฐบาลได้ลงทุนด้านการชลประทานไว้ส าหรับ
การเพาะปลูก ซึ่งปัจจุบันพื้นที่เหล่านี้เมื่ออยู่ใกล้แหล่ง
ชุมชนมักจะถูกน าไปใช้เพื่อเป็นที่อยู่อาศัย โดยเป็นการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมตามศักยภาพของ
ที่ดิน จึงไม่ควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย
ในบริเวณนี้ เพราะนอกจากจะท าลายและรุกล้ าพื้นที่
เกษตรชั้นดีของเมืองแล้ว ยังท าลายพื้นที่สีเขียวรอบ ๆ 
ชุมชนเมืองด้วย 

พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในระดับต่ า 
ครอบคลุมพื้นที่ป่าไม้ ภูเขา และเป็นพื้นที่ที่มีความลาด
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ชันมากกว่าร้อยละ 5 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่สงวนและคุ้มครอง
ดูแลรักษาป่าไม้ ยังคงความเป็นธรรมชาติ เป็นแหล่ง
วัตถุดิบและทรัพยากรทางธรรมชาติที่ส าคัญของพื้นที่
ศึกษา ดังนั้นการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตของพื้นที่
เหล่านี้ควรได้รับการควบคุมอย่างเข้มงวดตามมติ
คณะรัฐมนตรี กฎหมายที่ เกี่ยวกับป่าไม้ และการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศของ
เมือง อีกทั้งยังสร้างภาพลักษณ์ของเมืองให้สมดุลกับ
ธรรมชาติได้ด้วย 
 

4. อภิปรายผลการวิจัย 
จากการวิเคราะห์หาพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อ

รองรับการขยายตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย
พะเยา พบว่าบริเวณหน้ามหาวิทยาลัยพะเยาตามแนว
ยาวสองฟากของเส้นทางคมนาคมเป็นพื้นที่มีศักยภาพ
เหมาะสมต่อการขยายตัวของชุมชน ทั้งนี้เพราะพื้นที่
ดังกล่าวอยู่ใกล้กับชุมชนเมืองเดิม มีสิ่ งอ านวยความ
สะดวกในการด ารงชีวิต การเข้าถึงพื้นที่และกิจกรรม
การบริการเป็นไปอย่างสะดวกสบายกว่าพื้นที่โดยรอบ 
จึงเป็นปัจจัยดึงดูดให้ประชากรเข้ามาตั้งถิ่นฐานอย่าง
หนาแน่น แต่อย่างไรก็ตาม จากการขยายตัวของชุมชน
อย่างรวดเร็วในช่วงเวลาที่ผ่านมา ได้ส่งผลให้เกิด
ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ปัญหาการก าจัดขยะ
มูลฝอย การปล่อยน้ าเสียจากชุมชน ไฟฟ้าตามเส้นทาง
คมนาคมบางพื้นที่ยังไม่เพียงพอ ทั้งนี้ เพื่อให้ทิศทาง 
การขยายตัวของชุมชนสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 
การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภค สาธารณูป-
การที่เหมาะสม และไม่อนุญาตใหม้ีกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมชุมชน จึงถือเป็นการสนับสนุน
การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อรองรับความต้องการของ
ประชากรในอนาคต [11] 

พื้นที่ที่มีศักยภาพต่อการขยายตัวของชุมชนใน 

ระดับต่ าเป็นพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการพัฒนาเมือง แต่
จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินกลับ พบว่า 
ปัจจุบันได้มีสิ่งปลูกสร้างรูปแบบต่าง ๆ กระจายตัวใน
พื้นที่ ดั งกล่ าว เป็นจ านวนมาก เช่น  หอพักนิสิ ต 
นักศึกษา อาคารพาณิชย์ ร้านอาหาร อันเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากกระบวนการกลายเป็นเมือง รวมถึงการ
ขาดการวางแผนและควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที่
โดยรอบมหาวิทยาลัย และหากยังคงปล่อยให้สิ่งปลูก
สร้างเหล่านี้ขยายตัวต่อไปในอนาคตจะส่งผลให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ ตามมา ได้แก่ การบุกรุกพื้นที่ป่า ปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม การท าลายทัศนียภาพ  เป็นต้น ซึ่ง 
Northam มีแนวความคิดว่าพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลจาก
ชุมชนออกไป เช่น พื้นที่ป่าไม้ หรือพื้นที่สงวน ไม่ควร
เข้าไปพัฒนาหรือบุกรุก เพราะจะส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมของพื้นที่ [12] ดังนั้นจึงควรมีมาตรการ
เพื่อจัดการพื้นที่ให้มีความเหมาะสม กล่าวคือ ควรมี
การบังคับใช้กฎหมายเฉพาะพื้นที่ หรือการน ากฎ 
กระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดพะเยามาบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติท้องถิ่น เพื่อบังคับใช้ห้ามมิให้มีการ
ก่อสร้างแต่อย่างใดในเขตพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสม
ในระดับต่ าต่อการรองรับการขยายตัวของเมือง 
 

5. สรุป 
การศึกษาศักยภาพของพื้นที่เพื่อรองรับการ

ขยายตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา ได้
ชี้ให้เห็นถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินและการเจริญเติบโตของชุมชน จากการวิเคราะห์
แปลผลภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT-5 ระบบ TM ใน
ปี พ.ศ. 2534 และ 2545 และภาพถ่ายดาวเทียม 
LANDSAT-7 ระบบ ETM+ ในปี พ.ศ. 2555 สามารถ
สรุปได้ว่ารูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทเมือง 
และสิ่งปลูกสร้างมีการเพิ่มขึ้นตลอดเวลา โดยเพิ่มจาก
ปี พ.ศ. 2534-2555 ถึงร้อยละ 228.45 การใช้ที่ดิน
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ประเภทนี้จะสัมพันธ์กับเส้นทางคมนาคม กล่าวคือ 
การพัฒนา และการขยายตัวของพื้นที่ศึกษามีรูปแบบ
การตั้งถิ่นฐานเป็นแบบแนวยาวตามแนวถนนพหล 
โยธิน ส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ลดลงปรากฏอยู่ใน
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทป่าไม้ จากการแปล
ตีความภาพถ่ายดาวเทียม พบว่าการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ป่าไม้ระหว่างปี พ.ศ. 2534-2555 มีอัตราลดลง
ร้อยละ 18.90 เนื่องจากกระบวนการกลายเป็นเมืองที่
แผ่ขยายรุกล้ าเข้ามาแทนพื้นที่ดังกล่าว 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่เพื่อรองรับ
การขยายตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 
โดยการพิจารณา 12 ปัจจัย ที่มีอิทธิพลต่อศักยภาพ
พื้นที่ สามารถสรุปได้ว่าพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมต่อ
การขยายตัวของเมืองในระดับสูงมีพื้นที่ทั้งสิ้น 20.19 
ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 17.47 ของพื้นที่
ทั้งหมด โดยส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ชุมชนหน้ามหาวิทยาลัย
พะเยา ซึ่งจะอยู่บริเวณใกล้กับเส้นทางคมนาคมหลัก 
หรือบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ส่วนพื้นที่ที่มี
ศักยภาพเหมาะสมในระดับปานกลางนั้นจะอยู่บริเวณ
ตอนกลางของพื้นที่ และอยู่ในบริเวณพื้นที่เกษตรกรรม 
มีพื้นที่ 46.27 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 
40.02 ของพื้ นที่ ทั้ งหมด ส่ วนพื้ นที่ ที่ มี ศั กยภาพ
เหมาะสมในระดับต่ านั้น จะอยู่บริเวณพื้นที่เป็นป่าไม้ 
หรือภูเขาที่มีความลาดชันสูงไม่เหมาะสมที่จะมีสิ่งปลูก
สร้างในบริเวณนี้ มีพื้นที่ 49.15 ตารางกิโลเมตร หรือ
คิดเป็นร้อยละ 42.51  
 

6. ข้อเสนอแนะ 
6.1 ในการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่เพื่อ

รองรับการขยายตัวของชุมชนอาจน าปัจจัยอื่น ๆ ที่มี
อิทธิพลต่อการขยายตัวมาพิจารณา ได้แก่ พื้นที่ที่มี
คุณค่าทางสิ่งแวดล้อม พื้นที่ป่าไม้ นโยบายการพัฒนา
เมือง เป็นต้น 

6.2 ควรน าระบบภูมิสารสนเทศมาประยุกต์ใช้
ในการศึกษาออกแบบผังบริเวณการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ให้มีความเหมาะสมตามระดับศักยภาพของพื้นที่เพื่อให้
การวางแผนเป็นไปอย่างมีระบบ ระเบียบ มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม เต็มประสิทธิภาพ และ
ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ 

6.3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับผังเมือง
รวมชุมชนมหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อวิเคราะห์ความ
สอดคล้องของพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมต่อการ
ขยายตัวของเมืองในอนาคต 
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