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บทคัดย่อ 

บทความน้ีผู฾วิจัยได฾เล็งเห็นความส าคัญของระบบประกันสังคม ประกอบกับกระแส
การวิพากษแวิจารณแถึงสถานะกองทุนประกันสังคมในช฽วงการเปลี่ยนผ฽านไปสู฽สังคมผู฾สูงอายุ
และช฽วงการเป็นสังคมผู฾สูงอายุของประเทศไทยผู฾วิจัยจึงได฾ค฾นหาปใจจัยต฽าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต฽อ
สถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทย ท้ังปใจจัยท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการบริหารงานของ
กองทุนประกันสังคมปใจจัยทางรัฐศาสตรแ และปใจจัยทางเศรษฐศาสตรแ ท่ีส฽งผลกระทบ/ มี
ความสัมพันธแกับสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทยผ฽านการวิเคราะหแสมการ
ถดถอยเชิงเส฾นตรงพหุ(Multiple Linear Regression) โดยการเก็บข฾อมูลย฾อนหลัง 15 ปี 
และบทความน้ียังชี้ให฾เห็นถึงทิศทางและขนาดความสัมพันธแของปใจจัยต฽างๆท่ีมีต฽อสถานะ
กองทุนประกันสังคมของประเทศไทยเพื่อประโยชนแต฽อการบริหารงานกองทุนประกันสังคม
ของประเทศไทยต฽อไป 

[วารสารธรรมศาสตรแ ปีท่ี 33 ฉบับท่ี 2 ปี พ.ศ.2557] 

ค าส าคัญ: สถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทย, สังคมผู฾สูงอายุ, ปใจจัยทาง
รัฐศาสตรแ 
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Abstract 

This article that the researcher recognizes the importance of the social security 
system and the flow of criticism of the state social insurance fund during the transition to 
an aging society and aging society in Thailand. The researcher found the factors that 
influence the position of social security funds of Thailand. Factors relating to the 
administration of the social security fund, political factors and economic factors Impact / 
relationship with the Social Security Fund of Thailand, through the analysis of multiple 
linear regression with the data of the past 15 years. In addition to this article also pointed 
out the direction and measurement of the relationship of various factors on the status of 
Social Security benefits to the Social Security Administration of Thailand. 

[Thammasat Review, Volume 33 No.2, 2014] 
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ค าน า 

กองทุนประกันสังคม (Social Security Fund: SSF) ถือเป็นกลไกหนึ่งของรัฐในการดูแล
และจัดสวัสดิการให฾กับประชาชนผู฾ท างานผ฽านช฽องทางการเข฾าร฽วมเป็นผู฾ประกันตนกับกองทุน
ประกันสังคม โดยปใจจุบันกฎหมายก าหนดเป็นภาคบังคับให฾แรงงานในระบบทุกคนจะต฾องเข฾าสู฽ระบบ
ประกันสังคม ยกเว฾นการจ฾างงานบางอาชีพเท฽านั้นที่มีระบบสวัสดิการของรัฐดูแลอยู฽แล฾ว และยังได฾
เปิดโอกาสให฾กับแรงงานนอกระบบสามารถเข฾าเป็นผู฾ประกันตนได฾โดยเป็นภาคความสมัครใจในการ
เข฾าร฽วม โดยจุดประสงคแที่ส าคัญอย฽างหนึ่งนั้นเพื่อมุ฽งสร฾างให฾เกิดความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม 
(Social Security)และเพื่อให฾ประชาชนที่อยู฽ในระบบประกันสังคมรู฾สึกถึงและได฾รับความมั่นคงใน
ด฾านต฽าง ๆ ทั้งในระหว฽างการท างาน และในบั้นปลายชีวิต โดยอาศัยความสามารถและพละก าลังที่ตน
มีในขณะที่ยังอยู฽ในวัยท างานสร฾างความมั่นคงให฾กับชีวิตตนเองในภายภาคหน฾า โดยนายจ฾างและ
รัฐบาลจะเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการรบัผิดชอบด฾วย กล฽าวได฾ว฽ากองทุนประกันสังคมถือเป็นกลไกหนึ่งที่รัฐ
สร฾างขึ้นเพื่อตอบโจทยแดังกล฽าว โดยอาศัยหลัก “ร฽วมเฉลี่ยความเสี่ยงและรวมสมทบเงินเข฾ากองทุน” 
(โกวิทยแ บุรพธานินทรแ, 2533, น.87) ส านักงานประกันสังคม (Social Security Office : SSO) เป็น
หน฽วยงานของรัฐสังกัดกระทรวงแรงงานมีภารกิจดูแลรับผิดชอบกองทุนประกันสังคมตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคมพ.ศ. 2533 โดยลูกจ฾าง นายจ฾าง และรัฐบาลจะเป็นผู฾จ฽ายเงินสมทบเข฾า
กองทุนประกันสังคม ปใจจุบันกองทุนประกันสังคมให฾ความคุ฾มครองกับลูกจ฾างผู฾ประกันตน ครอบคลุม
สิทธิประโยชนแถึง 7 กรณี ได฾แก฽ การประสบอันตรายหรือเจ็บปุวย คลอดบุตรทุพพลภาพ ตาย 
สงเคราะหแบุตร ชราภาพ และว฽างงาน ซึ่งปใจจุบัน ณ มีนาคม 2557 มีสมาชิกผู฾ประกันตนที่อยู฽ใน
ระบบของประกันสังคมทั้งสิ้นจ านวน 12,576,722คน (ส านักเงินสมทบ และส านักเสริมสร฾างความ
มั่นคงแรงงานนอกระบบรวบรวมโดยกองวิจัยและพัฒนา ส านักงานประกันสังคม, 2557) การบริหาร
กองทุนประกันสังคมในอดีตนั้นต฽างจากสถานการณแในปใจจุบัน เนื่องด฾วยสภาพแวดล฾อมการบริหารที่
เปิดประกอบกับมีปใจจัยเกี่ยวข฾องจ านวนมากที่มีความผันผวนสูงและยากต฽อการคาดการณแ การ
บริหารกองทุนประกันสังคมให฾มีเสถียรภาพท฽ามกลางความเช่ียวกรากของปใจจัยแวดล฾อมที่มีความ
รุนแรงและผันผวนสูงนั้น จึงเป็นประเด็นส าคัญที่สังคมก าลังเพ฽งเล็ง ประกอบกับการที่ประเทศไทย
ก าลังก฾าวสู฽การเป็นสังคมผู฾สูงอายุ (Aging Society) อย฽างเต็มรูปแบบในอนาคตอันใกล฾นี้ และจากการ
คาดการณแจ านวนประชากรวัยผู฾สูงอายุของประเทศไทยขององคแการสหประชาชาตินั้น จะพบว฽าในปี 
พ.ศ.2568 ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู฾สูงอายุโดยสมบูรณแ (อุไรวรรณ ทองชูช฽วย , 2554) ทั้งยังมี
นักวิชาการจ านวนหนึ่งแสดงความกังวลใจเกี่ยวกับการบริหารงานของส านักงานประกันสังคม (สปส.) 
ว฽า อีก 25-30 ปี การจ฽ายเงินกรณีชราภาพจะเป็นภาระให฾รัฐบาลนับแสนล฾านบาท เพราะกองทุนชรา
ภาพจะมีเงินไม฽เพียงพอ เนื่องจากทุกวันนี้เก็บเงินสมทบจากผู฾ประกันตนเพียงร฾อยละ 3 ร฽วมกับ
นายจ฾างอีกร฾อยละ3 แต฽เมื่อถึงวันท่ีต฾องจ฽ายคืนให฾ผู฾ประกันตนต฾องจ฽ายถึงร฾อยละ 20 (มติชนออนไลนแ, 
2553,อีก 25 ปี ประกันสังคมล่ม!!! เหตุจ่ายบ านาญชราภาพหนัก(ออนไลนแ),แหล฽งที่มา: 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1275296492&catid=04, 30 มกราคม
2556)ซึ่งกรณีสิทธิประโยชนแด฾านชราภาพนั้น กองทุนประกันสังคมได฾เริ่มเก็บเงินสมทบจากลูกจ฾าง
ผู฾ประกันตน นายจ฾าง และรัฐบาล ตั้งแต฽เดือนธันวาคม 2541โดยมีเง่ือนไขว฽าผู฾ประกันตนต฾องจ฽ายเงิน
สมทบมาแล฾วไม฽ต่ ากว฽า 180 เดือน ซึ่งจะสามารถรับบ านาญชราภาพได฾ก็ต฽อเมื่อมีอายุครบ 55 ปี
บริบูรณแ และความเป็นผู฾ประกันตนสิน้สุดลงโดยจะเริ่มมผีู฾ประกันตนที่มีสิทธิได฾รับเงินบ านาญชราภาพ
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ครั้งแรกในเดือนธันวาคม 2556 (กลุ฽มงานสถิติและคณิตศาสตรแประกันภัย กองวิจัยและพัฒนา 
ส านักงานประกันสังคม, รายงานประจ าปี 2554, 2554)ทั้งนี้ ผู฾ประกันตนจะได฾รับบ าเหน็จชราภาพ 
(เงินก฾อน) หากจ฽ายเงินสมทบไม฽ครบ 180 เดือน มีอายุครบ 55 ปี และความเป็นผู฾ประกันตนสิ้นสุดลง 

โดยหากพิจารณาเงินสะสมของกองทุนประกันสังคมจะพบว฽าเม็ดเงินที่กองทุนประกันสังคม
เก็บสะสมมาตั้งแต฽ปี 2533 จนถึงปี 2555 มีจ านวนไม฽น฾อยเลยทีเดียว โดย “ณ 31 ธันวาคม 2555 
กองทุนประกันสังคมมีเงินสะสมถึง 1.059 ล฾านล฾านบาท คิดเป็นร฾อยละ 9.32 ของ GDP” (รายงาน
ประจ าปี 2555, ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน, น.27) แม฾เงินกองทุนประกันสังคมจะมี
จ านวนไม฽น฾อย แต฽สัดส฽วนเงินส฽วนใหญ฽นั้นสะสมไว฾เพื่อจ฽ายประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ โดยจะเริ่ม
จ฽ายเงินบ านาญชราภาพครั้งแรกในเดือนธันวาคม 2556 โดยส านักงานประกันสังคมได฾ร฽วมกับองคแกร
แรงงานระหว฽างประเทศ (ILO) ศึกษาประเมินกองทุนชราภาพด฾วยคณิตศาสตรแประกันภัย พบว฽าการ
จ฽ายประโยชนแทดแทนดังกล฽าวในอนาคตอาจส฽งผลกระทบต฽อเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมได฾ 
(รายงานประจ าปี 2555, ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน, น.34-35)  

นอกจากน้ีแล฾วสถานการณแทางการเมืองและเศรษฐกิจ ก็เป็นอีกปใจจัยที่ส฽งผลต฽อการบริหาร
กองทุนประกันสังคม ดังนั้นการศึกษาสถานะกองทุนประกันสังคมท฽ามกลางสภาพแวดล฾อมท่ีเปิด และ
ปใจจัยที่เกี่ยวเนื่องมีจ านวนมากและมีความผันผวนสูงยากต฽อการคาดการณแ และเมื่อเกิดผลกระทบ
จากการวางนโยบายและการน าไปปฏิบัติแล฾วนั้นย฽อมส฽งผลต฽อประชาชนในวงกว฾าง โดยกระทบ
ถึงสวัสดิภาพความเป็นอยู฽ และความรู฾สึกถึงความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน จึงเป็นเรื่องน฽าสนใจท่ี
จะศึกษาถึงปใจจัยที่มีอิทธิพล/ ส฽งผลต฽อสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทย เพื่อสามารถใช฾
ประเมินปใจจัยที่ทรงอิทธิพลต฽อกองทุนประกันสังคม การเลือก/ จัดอันดับความส าคัญในการ
ด าเนินงาน และรวมถึงการออกแบบนโยบายเพื่อลดผลกระทบ/ แรงปะทะ และชะลอความรุนแรง 
ความผันผวนท่ีอาจเกิดในอนาคตในภายภาคหน฾า  

โครงสร้างประชากรกับสถานะกองทุนประกันสังคม 

ค าถามที่เกิดขึ้นคือในการพิจารณาเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมนั้นท าไมเราต฾องให฾
ความส าคัญกับการพิจารณาโครงสร฾างประชากรที่เปลี่ยนไปด฾วย เรื่องดังกล฽าวเหมือนจะไม฽เกี่ยวข฾อง
กันแต฽กลับโยงใยถึงความสัมพันธแบางประการ เนื่องด฾วยเงินสมทบของกองทุนประกันสังคมส฽วนหนึ่ง
นั้นมาจากการจ฽ายเงินสมทบของผู฾ประกันตนเพื่อประโยชนแทดแทนกรณีต฽าง ๆ ดังนั้นจ านวน
ผู฾ประกันตนจึงเกี่ยวข฾องกับกองทุนประกันสังคมอย฽างไม฽อาจปฏิเสธได฾ และภายใต฾โครงสร฾างประชากร
ที่ประกอบด฾วย วัยเด็ก วัยท างาน และวัยผู฾สูงอายุนั้น ล฾วนส฽งผลต฽อปริมาณเงินกองทุนประกันสังคม
มากน฾อยต฽างกันไป จากกระแสข฾อกังวลบางประการต฽อเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมนั้น กล฽าว
ได฾ว฽าสถานการณแดังกล฽าวเหตุหนึ่งเกิดจากความไม฽สมดุลของโครงสร฾างประชากรโดยสัดส฽วนของ
ประชากรในแต฽ละช฽วงวัยเกิดความไม฽สมดุล กล฽าวคือนับวันผู฾สูงอายุของไทยมีจ านวนสูงขึ้นอย฽าง
ต฽อเนื่อง ในขณะที่จ านวนวัยแรงงานผู฾จ฽ายเงินสมทบเข฾ากองทุนประกันสังคมกลับมีแนวโน฾มลดลง
อย฽างต฽อเนื่อง และอัตราการเกิดที่จะเติบโตมาเป็นวัยแรงงานในอนาคตนั้นก็ลดลงเช฽นเดียวกัน ความ
ไม฽สมดุลของโครงสร฾างประชากรเช฽นนี้น ามาซึ่งภาระที่วัยท างานจะต฾องแบกรับภาระในการเลี้ยงดู
ผู฾สูงอายุมากขึ้น ซึ่งสอดคล฾องกับภาพประกอบ 1 ที่แสดงถึงอัตราส฽วนพึ่งพิงวัยชราของประเทศไทย
ในช฽วงปีค.ศ. 1950 –2100 
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ภาพประกอบ 1 อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยชราของประเทศไทยในช่วงปี ค.ศ. 1950 –2100 (พ.ศ. 2493 –

2643) 

จาก United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division 
(2011): World Population Prospects: The 2010 Revision. New York  

นอกจากการค านึงถึงจ านวนประชากรในแต฽ละช฽วงวัยแล฾วนั้น การพิจารณาถึงอายุของ
บุคคลก็เป็นอีกประเด็นที่น฽าสนใจอยู฽ไม฽น฾อย มนุษยแเราต฽างเลือกคิด/ไม฽คิดที่จะกระท า/ไม฽กระท าสิ่ง
ต฽าง ๆ ต฽างกันออกไปในช฽วงอายุที่ต฽างกัน ยกตัวอย฽างเช฽น เมื่ออายุต่ ากว฽า 20 ปี ส฽วนใหญ฽เราคิดที่จะ
ลงทุนกับการศึกษา และเมื่อเราอายุประมาณ 25 ปีขึ้นไป เราจะคิดถึงการซื้อบ฾าน ซื้อรถ เป็นต฾น 
ดังนั้นจ านวนบุคคลที่มีอายุอยู฽ในช฽วงต฽าง ๆ นั้นส฽งผลต฽อทิศทางการเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ และในท านองเดียวกันหากประเทศไทยมีสัดส฽วนจ านวนผู฾สูงอายุเพิ่มมากขึ้นแล฾วนั้น รูปแบบ
การวางนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมไทยย฽อมต฾องเปลี่ยนแปลงไปด฾วยเช฽นกัน และหากพิจารณา
สัดส฽วนประชากรไทยแบ฽งตามช฽วงอายุแล฾วนั้นจะพบว฽าหลังทศวรรษท่ี 1980sเป็นต฾นมาสัดส฽วนวัยเด็ก 
(อายุ 0 – 14 ปี) ลดลงอย฽างต฽อเนื่อง และประชากรวัยท างาน (อายุ 15 - 64 ปี)ประมาณหลัง
ทศวรรษที่ 2010sลดลงอย฽างต฽อเนื่องเช฽นกัน ในขณะที่จ านวนผู฾สูงอายุ(อายุตั้งแต฽ 65 ปีขึ้นไป) กลับ
เพิ่มสูงขึ้นอย฽างต฽อเนื่องตั้งแต฽ทศวรรษที่ 1960s– 2060sดังภาพประกอบ2 ที่แสดงจ านวนประชากร
ไทยจ าแนกตามช฽วงอายุตั้งแต฽ปี ค.ศ.1950 – 2100แต฽ทั้งนี้ปรากฏการณแดังกล฽าวถือเป็นปรากฏการณแ
ระดับโลก (Global Phenomena) ที่มิใช฽มีเพียงแต฽ประเทศไทยเพียงประเทศเดียวท่ีเผชิญกับการเป็น
สังคมผู฾สูงอายุ (Aging Society) 
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ภาพประกอบ 2: แสดงจ านวนประชากรไทยจ าแนกตามช่วงอายุต้ังแต่ปี ค.ศ.1950 – 2100 

จาก United Nations Department of Economic and Social Affairs/Population Division 
World Population Prospects: The 2012 Revision, Volume II: Demographic Profiles 

ความกังวลใจถึงความไม฽สมดุลของโครงสร฾างประชากรไทยนั้น รัฐบาลได฾รับทราบ
ผลกระทบดังกล฽าว ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2555 รับทราบแผนประชากรในช฽วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) อันเป็นแผนที่ก าหนด
ทิศทางนโยบายประชากรในช฽วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)รวมถึงยุทธศาสตรแการ
พัฒนาประชากร (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, 2555) 

ดังนั้น การพิจารณาถึงเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมจึงจ าเป็นต฾องพิจารณาถึง
โครงสร฾างประชากรของไทยด฾วยอย฽างไม฽อาจหลีกเลี่ยงได฾ เพราะวัตถุประสงคแหนึ่งของการมีกองทุน
ประกันสังคมนั้นเพื่อสร฾างความมั่นคง/ปลอดภัยขั้นพื้นฐานในชีวิตให฾กับประชาชนดังนั้นรูปร฽าง/ 
หน฾าตา/ทิศทางของกองทุนประกันสังคมจึงเกี่ยวข฾องโยงใยกับลักษณะของโครงสร฾างประชากร 
กล฽าวคือภายใต฾การบริหารงานของกองทุนประกันสังคมนั้น เงินรายได฾โดยตรงของกองทุน
ประกันสังคมส฽วนหน่ึงมาจากการจ฽ายเงินสมทบของผู฾ประกันตน ซึ่งก็คือเม็ดเงินจากผู฾อยู฽ในวัยท างาน
(15 – 60 ปี) โดยกองทุนประกันสังคมได฾ขยายความครอบคลุมในการเข฾าเป็นผู฾ประกันตน ให฾หมาย
รวมถึงก าลังแรงงานนอกระบบที่สมัครใจเข฾าร฽วมด฾วย โดยในปี 2557 ณ กุมภาพันธแ 2557 มี
ผู฾ประกันตนทั้งสิ้นจ านวน 12,523,932 คน (ม.33 จ านวน 9,783,559 คน, ม. 39 จ านวน 1,082,650 คน 
และ ม.40 จ านวน 1,657,723 คน) (ส านักเสริมสร฾างความมั่นคงแรงงานนอกระบบ ส านักงานประกันสังคม, 
2557) ซึ่งหลักเกณฑแการจ฽ายเงินสมทบและผลประโยชนแจะแตกต฽างกันไปตามประเภทของการเป็น
ผู฾ประกันตน 
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การหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ ที่มีต่อสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทย 

ผู฾เขียนศึกษาถึงปใจจัยที่คาดว฽าจะมีผลกระทบต฽อสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศ
ไทย โดยเก็บข฾อมูลในรูปแบบข฾อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งเป็นข฾อมูลอนุกรมเวลา (Time 
SeriesData) รายปี ตั้งแต฽ปี พ.ศ.2541 - 2555รวมทั้งสิ้นจ านวน 15ปีโดยการศึกษาต฽างๆที่คาดว฽าจะ
มีอิทธิพล/ ส฽งผลต฽อสถานะกองทุนประกันสังคมดังนี้ 1) ปใจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานของ
กองทุนประกันสังคม โดยเก็บข฾อมูลจากรายงานประจ าปีของส านักงานประกันสังคม ได฾แก฽ เงินสมทบ 
(Contribution) ที่เก็บสมทบจากลูกจ฾างผู฾ประกันตน นายจ฾าง และรัฐบาล ซึ่งถือเป็นแหล฽ งรายรับ
หลักของกองทุนประกันสังคม โดยจ านวนการจ฽ายเงินสมทบจะแตกต฽างกันไปตามประเภทการเป็น
ผู฾ประกันตน และประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age 
Pension) หมายถึง ผลประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพประกอบกันไว฾จ฽ายให฾กับผู฾ประกันตนเมื่อเข฾าสู฽
วัยผู฾สูงอายุหรือเมื่อมีสิทธิได฾รับประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ 2) ปใจจัยเศรษฐศาสตรแได฾แก฽ อัตรา
การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) ซึ่งสะท฾อนถึงภาพรวมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และ 3) ปใจจัยทางรัฐศาสตรแ ได฾แก฽ เสถียรภาพทางการเมือง
และภาวะที่ไร฾ซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการก฽อการร฾าย (Political Stability and Absence of 
Violence/Terrorism) โดยข฾อมูลที่ธนาคารโลกเก็บนั้นมาจากการวัดความรับรู฾และความรู฾สึกนึกคิด
ว฽ารัฐบาลไทยมีแนวโน฾มจะตกอยู฽ในภาวะที่ไม฽มั่นคงในการบริหารงานหรือไม฽ หรือถูกโค฽นล฾มอ านาจ
โดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญหรือไม฽ หรือมีเหตุการณแ/ สถานการณแความรุนแรงต฽าง ๆ รวมถึงการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองอันน ามาซึ่งความรุนแรง ทั้งยังหมายรวมถึงการก฽อการร฾ายในรูปแบบต฽าง  ๆ
หรือไม฽  

โดยการน าปใจจัยดังกล฽าวมาวิเคราะหแสมการถดถอยเชิงเส฾นตรงพหุ(Multiple Linear 
Regression หรือ Multivariate Linear Regression)เพื่อหาระดับความสัมพันธแ น้ าหนัก และทิศทาง
ระหว฽างปใจจัยต฽าง ๆ ข฾างต฾นกับสถานะกองทุนประกันสังคม โดยให฾สถานะกองทุนประกันสังคมเป็น
ตัวแปรตาม (Dependent Variable) หรือ Y ที่ได฾รับผลกระทบมาจากตัวแปรอิสระ (Independent 
Variable) หรือ X ซึ่งเป็นปใจจัยที่คาดว฽าส฽งผล/มีอิทธิพลต฽อสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศ
ไทยโดยวิธีหนึ่งในการพิจารณาสถานะของกองทุนต฽าง ๆ นั้น เราสามารถดูได฾จากปริมาณเงินภายหลัง
หักค฽าใช฾จ฽ายต฽าง ๆ กล฽าวคือดูได฾จากจ านวนรายได฾สุทธิ (Net Surplus) โดยในการศึกษาครั้งนี้ผู฾เขียน
ให฾รายได฾สุทธิเป็นตัวแทนของตัวแปร Y ในการพิจารณาสถานะกองทุนประกันสังคมโดยการเก็บข฾อมลู
ปใจจัย/ตัวแปรต฽าง ๆ จากส านักงานประกันสังคม และฐานข฾อมูลของธนาคารโลก (The World Bank 
Data) ในด฾านตัวช้ีวัดการพัฒนาโลก (World Development Indicators) และด฾านตัวช้ีวัดการ
บริหารปกครองทั่วโลก(Worldwide Governance Indicators)เพื่อน ามาวิเคราะหแในรูปแบบสมการ
เชิงเส฾นตรงถดถอยพหุ (Multivariate Regression) ดังนี ้

 

 

 

 



 
Thammasat Review  43 

 

 

 

 

เมื่อ 

 

   

 

 

 

 

กล฽าวคือ 

NETSURPLUSBILLIONt= 0 + 1 CONTRIBUTIONREVENUESBILt + 2 PROVISIONFOROLDAGEPENSI 
t +  

3 GDPGROWTHt+ 4 POLITISTABILIABSENVIOLE t + t 

ผลจากการน าตัวแปรทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแที่ได฾จากการทบทวนวรรณกรรมมาหา
ค฽าความสัมพันธแในรูปแบบของการศึกษารัฐศาสตรแเชิงปริมาณ โดยการวิเคราะหแสมการเชิงเส฾นตรง
ถดถอยพหุ (Multivariate Regression) นั้นพบว฽าปใจจัยทั้ง 4 ที่ท าการศึกษา ได฾แก฽ 1) เงินสมทบ 
(Contribution)  2)ประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age 
Pension)3) อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) และ4) 
เสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไร฾ซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการก฽อการร฾าย (Political 
Stability and Absence of Violence/Terrorism)น้ันมคีวามสมัพันธแ/ มีอิทธิพลต฽อระดับรายได฾สุทธิ 
(Net Surplus) (ตัวแปรตาม) ของกองทุนประกันสังคมในระดับที่ดีมาก (R-squared = 0.97)ดังตาราง 1 
ที่แสดงความสัมพันธแเชิงตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ภายใต฾ปใจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการ
บริหารงานของกองทุนประกันสังคมปใจจัยทางรัฐศาสตรแและปใจจัยทางเศรษฐศาสตรแ และตัวแปรตาม 
(Dependent Variable) คือ รายได฾สุทธิ(Net Surplus)  

 

 

 

 

Yi =0+1X1+2X2+3X3+4X4,…,+ nXn + i 

Yi =รายได฾สุทธิ (Net Surplus) 
X1=เงินสมทบ (Contribution) 
X2=ประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age Pension) 
X3 =การเจรญิเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) 
X4= เสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไร฾ซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการก฽อการร฾าย (Political Stability          
and Absence of Violence/Terrorism) 
i= ค฽าความผดิพลาด หรือค฽าความคลาดเคลื่อน (Disturbance or Error Term) 
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ตาราง 1 ความสัมพันธ์เชิงตัวแปรอิสระภายใต้ปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานของกองทุน
ประกันสังคมปัจจัยทางรัฐศาสตร์และปัจจัยเศรษฐศาสตร์และตัวแปรตามคือ รายได้สุทธิ 

Dependent Variable: NETSURPLUSBILLION  

Method: Least Squares   

Date: 04/13/14   Time: 12:33   

Sample (adjusted): 2000 2012   

Included observations: 12 after adjustments  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     C -16.43805 3.441041 -4.777059 0.0020 

CONTRIBUTIONREVENUESBIL 1.198133 0.089242 13.42559 0.0000 

PROVISIONFOROLDAGEPENSI -1.187581 0.080879 -14.68336 0.0000 

GDPGROWTH 0.467074 0.179644 2.600006 0.0354 

POLITISTABILIABSENVIOLE 6.823357 2.197800 3.104630 0.0172 

     
     R-squared 0.970417 Mean dependent var 20.32967 

Adjusted R-squared 0.953512 S.D. dependent var 7.673342 

S.E. of regression 1.654461 Akaike info criterion 4.139164 

Sum squared resid 19.16068 Schwarz criterion 4.341208 

Log likelihood -19.83498 F-statistic 57.40466 

Durbin-Watson stat 1.740364 Prob(F-statistic) 0.000020 

          ที่มา: จากการค านวณ โดยผู้วิจัย 
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จากการวิเคราะหแและแปลผล (Interpretation) สมการเชิงเส฾นตรงถดถอยพหุดังกล฽าว
พบว฽าตัวแปรอิสระทุกตัวแปรมีนัยส าคัญ (Significance) หรือมีอิทธิพลอย฽างมีนัยส าคัญต฽อตัวแปร
ตาม (ระดับรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคม (NETSURPLUSBILLION))ซึ่งในส฽วนของทิศทาง
ความสัมพันธแของปใจจัยต฽าง ๆ ที่มีกับสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทยนั้น พบว฽า เงิน
สมทบ (Contribution)การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth)และ
เสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไร฾ซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการก฽อการร฾าย (Political 
Stability and Absence of Violence/Terrorism)น้ันมีทิศทางความสัมพันธแเดียวกันกับสถานะของ
กองทุนประกันสังคม/ ส฽งผลเชิงบวกต฽อสถานะของกองทุนประกันสังคมในขณะที่ปใจจัยในเรื่องของ
ประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age Pension) มีทิศทาง
ความสัมพันธแตรงกันข฾ามกับสถานะกองทุนประกันสังคม/ ส฽งผลเชิงลบต฽อสถานะกองทุนประกันสังคม
โดยสามารถกล฽าวสรุปทิศทางความสัมพันธแของปใจจัยที่ท าการศึกษาที่มีต฽อสถานะกองทุน
ประกันสังคมได฾ คือ หากกองทุนประกันสังคมมีเงินสมทบเพิ่มขึ้นการบริหารงานของภาครัฐมี
เสถียรภาพในทางการเมืองและไม฽มีเหตุการณแความรุนแรงและการก฽อการร฾าย ประมาณการหนี้สิน
ประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพลดลง และการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศดีขึ้น 
ย฽อมส฽งผลให฾สถานะกองทุนประกันสังคมอยู฽ในระดับที่ดีขึ้นด฾วย แต฽หากกองทุนประกันสังคมมีระดับ
เงินสมทบลดลง และการบริหารงานของภาครัฐไม฽มีเสถียรภาพในทางการเมืองและเกิดภาวะอันน ามา
ซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและมีการก฽อการร฾าย ประกอบกับประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทน
กรณีชราภาพสูงขึ้น และการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศลดลง ย฽อมส฽งผลให฾สถานะ
กองทุนประกันสังคมไม฽มีเสถียรภาพ โดยสามารถสรุปภาพความสัมพันธแของปใจจัยต฽าง  ๆ ที่มีต฽อ
สถานะกองทุนประกันสังคมได฾ดังภาพประกอบ3 ที่แสดงความสัมพันธแของปใจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการ
บริหารงานของกองทุนประกันสังคมปใจจัยทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแที่มีต฽อสถานะของกองทุน
ประกันสังคม 
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ภาพประกอบ 3 ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานของกองทุนประกันสังคม 
ปัจจัยทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ที่มีต่อสถานะของกองทุนประกันสังคม 

ที่มา: ผู้วิจัย 

 

ทั้งนี้ จากผลการศึกษาพบว฽าในบรรดาปใจจัยทั้ง 4 ที่ท าการศึกษานั้น ปใจจัยทางรัฐศาสตรแ                  
ในเรื่องของการมีเสถียรภาพในทางการเมืองและภาวะที่ไร฾ซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการก฽อการ
ร฾าย (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism) จัดว฽ามีขนาดของความมีอิทธิพล
ต฽อสถานะกองทุนประกันสังคมมากที่สุด เนื่องจากเป็นปใจจัยที่สามารถส฽งผลกระทบต฽อการด าเนินงาน
ของกองทุนประกันสังคมได฾ในวงกว฾าง ทั้งยังเกี่ยวข฾องกับความต฽อเนื่องในการที่รัฐด าเนินนโยบาย   
ต฽าง ๆ อาทิ นโยบายการจ฾างงาน นโยบายที่สนับสนุนการประกอบกิจการของนายจ฾าง นโยบายเรื่อง
ค฽าจ฾าง เป็นต฾น ซึ่งนโยบายดังกล฽าวเกี่ยวข฾องกับลูกจ฾างผู฾ประกันตนในระบบประกันสังคม และ
นายจ฾างผู฾ประกอบกิจการ ดังนั้นหากรัฐสามารถด าเนินนโยบายที่ดีและสนับสนุนการด าเนินงานของ
กองทุนประกันสังคม ประกอบกับมีนโยบายที่ด าเนินงานอย฽ างต฽อเนื่อง ไม฽เกิดความรุนแรง หรือ
สถานการณแทางการเมืองต฽าง ๆ อันท าให฾การบริหารภาครัฐต฾องหยุดชะงักลง ย฽อมท าให฾สถานะ
กองทุนประกันสังคมมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

สถานะ
กองทุน

ประกันสังคม 

สถานะ
กองทุน

ประกันสังคม 
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ความสัมพันธ์ของปัจจัยแวดล้อม (Factor) และสิ่งแวดล้อม (Environment) ของกองทุน
ประกันสังคมของประเทศไทย 

จากการน าปใจจัยทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแมาพิจารณาสถานะกองทุนประกันสังคม
ของไทย ด฾วยการวิเคราะหแสมการเชิงเส฾นตรงถดถอยพหุท าให฾พบปใจจัยที่น฽าสนใจที่ส฽งผลต฽อสถานะ
กองทุนประกันสังคม โดยผู฾เขียนแบ฽งการพิจารณาออกเป็น2 ส฽วน ตามลักษณะของปใจจัยที่
ท าการศึกษา ได฾แก฽ 1) ปใจจัยแวดล฾อมภายในกองทุนประกันสังคม (Internal Environment) ที่มี
อิทธิพล/ส฽งผลกระทบต฽อสถานะกองทุนประกันสังคมของไทยอย฽างมิอาจหลีกเลี่ยงได฾ และ 2) ปใจจัย
แวดล฾อมภายนอกกองทุนประกันสังคม (External Environment) ที่มีอิทธิพล/ส฽งผลกระทบต฽อ
สถานะกองทุนประกันสังคมของไทยดังภาพประกอบ 4 ที่แสดงความสัมพันธแของปใจจัยแวดล฾อม 
(Factor) และสิ่งแวดล฾อม (Environment) ของกองทุนประกันสังคม   

                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยแวดล้อมภายในกองทุนประกันสังคม (Internal Environment) ที่มีอิทธิพล/ส่งผลกระทบ 

ภาพประกอบ 4 ความสัมพันธ์ของปัจจัยแวดล้อม และสิ่งแวดล้อมของกองทุน
ประกันสังคมในประเทศไทยต่อสถานะกองทุนประกันสังคมของไทยอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 

ที่มา: ผู้วิจัย 

 

ส านักงานประกันสังคม 
(Social Security Office) 

 
 

เงินสมทบ 

ประโยชน์
ทดแทน
กรณีชรา

ภาพ 

 

เสถียรภาพ 
ทางการเมืองและ 
ไม่มีเหตุการณ์ 

ความรุนแรงและ 
การก่อการร้าย 

อัตราการ
เจริญเตบิโตของ
ผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

สิ่งแวดล้อมภายนอก 
(External Environment) 

สิ่งแวดล้อม
ภายใน 

(Internal 
Environment) 
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 ผลการศึกษาด฾วยการวิ เคราะหแสมการเ ชิงเส฾นตรงถดถอยพหุ  พบว฽า เ งินสมทบ 
(Contribution)และประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age Pension)มีอิทธิผล/
ส฽งผลต฽อระดับรายได฾สุทธิ (Net Surplus) หากแต฽แตกต฽างกันตรงทิศทางของความสัมพันธแ กล฽าวคือ 
เงินสมทบมีความสัมพันธแกับระดับรายได฾สุทธิในทิศทางเดียวกัน อาทิ หากปริมาณเงินสมทบมีจ านวน
เพิ่มขึ้นจะส฽งผลให฾ระดับรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคมมีระดับเพิ่มขึ้นด฾วยเช฽นเดียวกัน และหาก
ปริมาณเงินสมทบลดลงจะท าให฾รายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคมลดลง ในขณะที่ประโยชนแทดแทน
กรณีชราภาพมีความสัมพันธแกับระดับรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคมในทิศทางตรงกันข฾าม 
กล฽าวคือ หากประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพมีจ านวนสูงขึ้นจะมีอิทธิพล/ส฽งผลให฾รายได฾สุทธิของ
กองทุนประกันสังคมมีจ านวนลดลง และหากประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพลดลงจะส฽งผลให฾รายได฾
สุทธิของกองทุนประกันสังคมมีจ านวนมากข้ึน เป็นต฾น 

ปใจจัยเรื่องเงินสมทบ (Contribution) และประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณี         
ชราภาพ (Provision for Old-Age Pension) นั้นผู฾เขียนจัดให฾เป็นปใจจัยแวดล฾อมภายในองคแกร 
(Internal Environment)ท่ีส านักงานประกันสังคมสามารถบริหารจัดการได฾ทั้งในอัตราการเรียกเก็บ
เงินสมทบและเง่ือนไขและระดับผลประโยชนแที่จะให฾กับผู฾ประกันตนในกรณีชราภาพ โดยเงินสมทบ 
(Contribution) นั้น ปใจจุบันส านักงานประกันสังคมเรียกเก็บจาก 3 ฝุาย ได฾แก฽ 1) ผู฾ประกันตน 
(ลูกจ฾าง)ตามมาตรา 33, 39 และ 40 2) นายจ฾างที่มีลูกจ฾างตั้งแต฽ 1 คนขึ้นไปในสถานประกอบการ 
แต฽ยังไม฽ครอบคลุมลูกจ฾างที่นายจ฾างเป็นบุคคลธรรมดา และ 3)รัฐบาล โดยลูกจ฾างตามมาตรา 33 
จ฽ายเงินสมทบเข฾ากองทุนประกันสังคมเดือนละร฾อยละ 5 ของเงินเดือน (ฐานเงินเดือนที่ใช฾ในการ
ค านวณไม฽เกิน 15,000 บาท/เดือน) โดยมีนายจ฾างช฽วยสมทบอีกให฾ในอัตราที่เท฽ากันคือร฾อยละ 5 และ
รัฐบาลจ฽ายเงินสมทบในอัตราร฾อยละ 2.75โดยเงินสมทบดังกล฽าวแบ฽งออกเป็น 3 กรณีได฾แก฽ 1)
ประโยชนแทดแทน4 กรณี (Four-Type Benefit) ได฾แก฽ เจ็บปุวยหรือประสบอันตราย ทุพพลภาพ 
คลอดบุตร และเสียชีวิต 2) ประโยชนแทดแทน2 กรณี (Two-Type Benefit) ได฾แก฽ สงเคราะหแบุตร 
และชราภาพ 3)ประโยชนแทดแทนกรณีการว฽างงาน (Unemployment) ทั้งนี้ หากพิจารณาจาก
สัดส฽วนเงินสมทบในแต฽ละกรณีแล฾วจะพบว฽าประโยชนแทดแทน2 กรณี ด฾านการสงเคราะหแบุตรและ
ชราภาพนั้นมีอัตราการจัดเก็บเงินสมทบมากกว฽าอีก 2 กรณีที่เหลือ โดยประโยชนแทดแทน 2 กรณี 
(สงเคราะหแบุตรและชราภาพ) จัดเก็บเงินสมทบจากลูกจ฾างและนายจ฾างในอัตราร฾อยละ 3 จากร฾อยละ 
5 และจากรัฐบาลในอัตราร฾อยละ 1 การจัดเก็บเงินสมทบส าหรับประโยชนแทดแทนกรณีสงเคราะหแ
บุตรและชราภาพจึงรวมเป็นร฾อยละ 7 ในขณะที่ประโยชนแทดแทน 4 กรณี ส าหรับการเจ็บปุวย 
ทุพพลภาพ คลอดบุตร และเสียชีวิตมีการจัดเก็บจากทั้ง 3 ฝุาย (ลูกจ฾าง นายจ฾าง และรัฐบาล)รวม
เป็นจ านวนร฾อยละ 4.5 และกรณีการว฽างงานจัดเก็บจากทั้ง 3 ฝุายรวมเป็นจ านวนร฾อยละ 1.25 ซึ่ง
สอดคล฾องกับการรายงานเงินสะสมของกองทุนประกันสังคม จ าแนกตามประเภทประโยชนแทดแทน ปี 
2555 พบว฽าประโยชนแทดแทน 2 กรณี (สงเคราะหแบุตร และชราภาพ) มีสัดส฽วนเงินสะสมเกินกว฽ากึ่ง
หนึ่งของเงินสะสมกองทุนประกันสังคมดังภาพประกอบ 5ที่แสดงสัดส฽วนเงินสะสมกองทุน
ประกันสังคม จ าแนกตามประเภทประโยชนแทดแทน ปี 2555 โดยมีสัดส฽วนสูงถึงร฾อยละ 85.63 
(รายงานประจ าปี 2555 ส านักงานประกันสังคม, น. 28) 
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ภาพประกอบ 5 สัดส่วนเงินสะสมกองทุนประกนัสังคม จ าแนกตามประเภทประโยชน์

ทดแทน 

             ปี 2555 

ที่มา: รายงานประจ าปี 2555 ส านักงานประกนัสังคม, น.28 : ส านักบริหารการเงิน การบัญชีและ
การลงทุน ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ : 4 กรณี ได฾แก฽ กรณีเจ็บปุวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ และเสียชีวิต  

 : 2 กรณี ได฾แก฽ กรณีสงเคราะหแบุตร และชราภาพ 

จะเห็นได฾ว฽าเงินสมทบของกองทุนประกันสังคมนั้นส฽วนใหญ฽จะเก็บไว฾เพื่อการจ฽ายประโยชนแ
ทดแทนกรณีชราภาพ โดยสามารถดูได฾จากประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ 
(Provision for Old-Age Pension)ที่มีจ านวนสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยส านักงานประกันสังคมจะเริ่ม
จ฽ายเงินบ านาญชราภาพครั้งแรกในเดือนธันวาคม 2556 (รายงานประจ าปี 2554 ส านักงาน
ประกันสังคม, น.34) จึงไม฽อาจปฏิเสธได฾เลยว฽าการเป็นสังคมผู฾สูงอายุของไทยนั้นส฽งผล/มีอิทธิพลต฽อ
เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคม  
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จากผลการศึกษาเราเห็นได฾ชัดแล฾วว฽าเงินสมทบมีอิทธิพลโดยตรงต฽อรายได฾สุทธิอย฽างไม฽อาจ
หลีกเลี่ยงได฾ เนื่องด฾วยเป็นรายรับหลักของกองทุนประกันสังคม ถ฾าส านักงานประกันสังคมสามารถ
จัดเก็บเงินสมทบได฾มากก็จะยิ่งท าให฾รายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคมมีแนวโน฾มเพิ่มมากขึ้น ยิ่งจะ
ช฽วยให฾สถานะของกองทุนประกันสังคมมีเสถียรภาพมากขึ้น แต฽ในขณะนี้ประเทศไทยก าลังก฾าวเข฾าสู฽
สังคมผู฾สูงอายุ และถือเป็นภาระอันหนักหน฽วงของกองทุนประกันสังคมที่จะรับมื อกับการบริหาร
จัดการผลประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ เพราะในอนาคตสังคมไทยจะเป็นสังคมผู฾สูงอายุโดย
สมบูรณแแบบ และระดับอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy at Birth) ของประชากรไทย
เพิ่มสูงขึ้น กล฽าวคือประชากรไทยมีอายุยืนข้ึน อาจด฾วยอาหารการกินที่ดีและเทคโนโลยีการดูแลรักษา
สุขภาพประกอบมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต฽อัตราการเกิดของประชากรไทยกลับลดลงอย฽างน฽าตกใจ 
โดยในช฽วงปี พ.ศ.2507 –2508 ประเทศไทยมีอัตราการเจริญพันธุแรวม 6.3 คนเหลือ 1.82 คนในช฽วง
ปี พ.ศ.2543 – 2548 และลดลงอย฽างต฽อเนื่องโดยในช฽วงปี พ.ศ.2548 – 2553 ลดลงเหลือ 1.62 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, 2555, น.1) 

จากสถานการณแการเปลี่ยนแปลงโครงสร฾างประชากรของไทยที่เกิดความไม฽สมดุลนั้นส฽งผล
ให฾วัยแรงงานผู฾เป็นก าลังหลักอันส าคัญในการจ฽ายเงินสมทบเข฾ากองทุนประกันสังคมต฾องแบกรับภาระ
ในการเลี้ยงดูผู฾สูงอายุเพิ่มดังนั้นการออกแบบ (Design) ปใจจัยแวดล฾อมภายในกองทุนประกันสังคม 
(Internal Environment) ได฾แก฽ เงินสมทบ (Contribution)และประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ 
(Provision for Old-Age Pension) ที่ท าการศึกษาในครั้งนี้นั้น จึงเป็นเรื่องที่น฽าสนใจเพื่อด ารงไว฾ซึ่ง
เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคม โดยจะกล฽าวถึงในล าดับถัดไปภายหลังการพิจารณาปใจจัย
แวดล฾อมทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแที่มีอิทธิพล/ส฽งผลต฽อสถานะกองทุนประกันสังคม 
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ปัจจัยแวดล้อมภายนอกกองทุนประกันสังคม (External Environment) ที่มีอิทธิพล/ส่งผล
กระทบต่อสถานะกองทุนประกันสังคมของไทย 

ผลการศึกษาด฾วยการวิเคราะหแสมการเชิงเส฾นตรงถดถอยพหุ พบว฽าอัตราการเจริญเติบโต
ของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) และเสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไร฾ซึ่ง
เหตุการณแความรุนแรงและการก฽อการร฾าย (Political Stability and Absence of 
Violence/Terrorism) มีอิทธิพล/ส฽งผลต฽อระดับรายได฾สุทธิ (Net Surplus) โดยทั้ง 2 ปใจจัยข฾างต฾นมี
ทิศทางความสัมพันธแเดียวกันกับรายได฾สทุธิของกองทุนประกันสังคม กล฽าวคือหากประเทศมีอัตราการ
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) ที่ดีจะส฽งผล/มีอิทธิพลให฾รายได฾สุทธิ
ของกองทุนประกันสังคมนั้นดีขึ้นด฾วย โดยในที่นี้อัตราการเจริญเติบโตของ GDP อาจสะท฾อนถึง
สภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น โดยข฾อมูลอัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ(GDP Growth) ของไทยนั้นเก็บข฾อมูลจากฐานข฾อมูลของธนาคารโลก 
(World Bank Data) นั้นหมายถึงอัตราร฾อยละการเจริญเติบโตรายปีของผลิตภัณฑแภายในประเทศ
เบื้องต฾นโดยเป็นมูลค฽ารวมของสินค฾าและบริการขั้นสุดท฾ายที่ประเทศผลิตขึ้นในประเทศในช฽วง
ระยะเวลาหนึ่งโดยอัตราการเจริญเติบโตของ GDP นั้นยังสามารถสะท฾อนถึงการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศได฾เช฽นเดียวกัน ดังนั้นในปีใดที่ประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตของ GDP ที่ดีขึ้น
จะสามารถท านายได฾ว฽ารายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคมจะดีขึ้นด฾วย เนื่องด฾วยรายรับของกองทุน
ประกันสังคมนั้นมิได฾มีแต฽รายรับท่ีมาจากเงินสมทบของลูกจ฾าง นายจ฾าง และรัฐบาลเท฽านั้น หากแต฽ยัง
มีดอกผลซึ่งได฾จากการน าเงินสมทบที่จัดเก็บได฾ไปบริหารจัดการและลงทุนเพื่อให฾เกิดมูลค฽ามากขึ้น 
ดังนั้นบรรยากาศในการลงทุนในตลาดการเงินจึงเกี่ยวข฾องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศในปีนั้น  ๆ 
หรืออาจกล฽าวได฾ว฽าปีใดที่ประเทศมีวิกฤตการณแทางเศรษฐกิจย฽อมส฽งผลต฽อการลงทุนของกองทุน
ประกันสังคมด฾วย อาทิ ในช฽วงปี พ.ศ.2550 – 2552เกิดวิกฤตแฮมเบอรแเกอรแ (Hamburger Crisis) 
หรือวิกฤตสินเช่ือซับไพรมแ (Subprime Mortgage Crisis) เป็นวิกฤตเศรษฐกิจระดับโลก อันมีที่มา
จากความล฾มเหลวในตลาดอสังหาริมทรัพยแในสหรัฐอเมริกา เกิดภาวะฟองสบู฽ในภาคอสังหาริมทรัพยแ
ของสหรัฐเมริกาก฽อนจะลุกลามไปสู฽ความเช่ือมั่นในภาคการเงิน (วิธีรแ พาณิชวงศแ และคณะ
,2557,Hamburger Crisis,  ไทยแลนดแอินดั สตรี้ ดอทคอม ,  (ออนไลนแ ) , แหล฽ งที่ ม า : 
http://www.thailandindustry.com/news/view.php?id=10926&section=29&rcount=Y, 13 
เมษายน 2557) ผลกระทบดังกล฽าวท าให฾ประเทศไทยเกิดความกังวลและคาดการณแว฽าจะมีแรงงานถูก
เลิกจ฾างจ านวน 1 – 2 ล฾านคน โดยส านักงานประกันสังคมได฾ลดอัตราการส฽งเงินสมทบของลูกจ฾างและ
นายจ฾างลงในช฽วงเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม พ.ศ. 2552 เหลือฝุายละร฾อยละ 3 ของค฽าจ฾าง(รายงาน
ประจ าปี 2552 ส านักงานประกันสังคม, ส านักงานประกันสังคม, น.2) เพื่อบรรเทาภาระที่ลูกจ฾างและ
นายจ฾างต฾องเผชิญจากการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ ซึ่งการจัดเก็บเงินสมทบลดลงนั้นส฽งผลโดยตรงต฽อ
ระดับรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคม จึงกล฽าวได฾ว฽าสถานการณแทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ
และระดับโลกนั้นส฽งผลกระทบต฽อเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมด฾วยเช฽นเดียวกัน ดังนั้นการ
คาดการณแ/การประเมินสภาวะเศรษฐกิจภายในอนาคตจึงถือเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่ใช฾ในการบริหาร
จัดการกองทุนประกันสังคมให฾มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ปใจจัยทางรัฐศาสตรแเป็นอีกปใจจัยหนึ่งที่ผู฾เขียนท าการศึกษาและพบว฽ามีอิทธิพลต฽อระดับ
รายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคม คือเสถียรภาพในทางการเมืองและภาวะที่ไร฾ซึ่งเหตุการณแความ
รุนแรงและการก฽อการร฾าย (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism) โดยปใจจัย
ดังกล฽าวมีทิศทางความสัมพันธแเดียวกันกับระดับรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคม ทั้งยังเป็นปใจจัย
ที่มีขนาดของความมีอิทธิพลมากที่สุดในบรรดาปใจจัยทั้งหมดที่ท าการศึกษาปใจจัยดังกล฽าวนั้นเก็บ
ข฾อมูลจากฐานข฾อมูลของธนาคารโลก (World Bank Data)ด฾านตัวช้ีวัดการบริหารปกครองทั่วโลก
(Worldwide Governance Indicators) โดยเสถียรภาพในทางการเมืองและภาวะที่ไร฾ซึ่งเหตุการณแ
ความรุนแรงและการก฽อการร฾ายนั้นตัวแปรดังกล฽าวมาจากการวัดระดับการรับรู฾ในความเป็นไปได฾ที่
รัฐบาลจะท าให฾ประเทศตกอยู฽ในสภาวะความไม฽มั่นคงทางการเมอืงหรือล฾มล฾างการปกครองโดยวิถีทาง
นอกรัฐธรรมนูญรวมถึงการใช฾ความรุนแรงทางการเมืองและการก฽อการร฾าย(The World DataBank, 
2014, Worldwide Governance Indicators,(ออนไลนแ),แหล฽งที่มา: databank.worldbank.org, 1 เมษายน 
2557)ดังนั้นหากการเมืองในประเทศมีเสถียรภาพและไม฽มีเหตุการณแความรุนแรงทางการเมืองและการ
ก฽อการร฾ายใด ๆ จะเป็นอีกปใจจัยหนึ่งที่เอื้อให฾ระดับรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคมมีแนวโน฾มที่ดี
ขึ้น แต฽ในทางกลับกันหากการเมืองภายในประเทศไม฽มีเสถียรภาพและเกิดเหตุการณแวุ฽นวายทาง
การเมือง หรือเกิดการก฽อการร฾ายย฽อมส฽งผลให฾ระดับรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคมมีแนวโน฾ม
ลดลงด฾วยเช฽นกัน ซึ่งจะกระทบต฽อสถานะของกองทุนประกันสังคม ยกตัวอย฽างเช฽นในปี2549เมื่อ19 
กันยายน 2549 มีการท ารัฐประหารขึ้นในประเทศไทยโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเป็นประมุข ซึ่งมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน฾าคณะ 
ได฾ท าการโค฽นล฾มรัฐบาลรักษาการนายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ปีดังกล฽าวนั้นระดับ
เสถียรภาพในทางการเมืองและภาวะที่ไร฾ซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการก฽อการร฾าย ( Political 
Stability and Absence of Violence/Terrorism) ลดลงเหลือ -1.14 จากปี 2548 อยู฽ที่ระดับ -
0.85 และในปี 2549 เดียวกันนี้จ านวนรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคมก็ลดลงเช฽นเดียวกัน ทั้งนี้
อาจมีปใจจัยอื่นท่ีเกี่ยวข฾อง/ ส฽งผลต฽อรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคมอีก อาทิ ปริมาณเงินที่ใช฾ใน
การจ฽ายประโยชนแทดแทนต฽าง ๆ ให฾กับผู฾ประกันตน เป็นต฾น 
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ข้อเสนอแนะทางนโยบาย  

การออกแบบนโยบายเพ่ือคงไว้ซ่ึงเสถียรภาพ/สถานะกองทุนประกันสังคมของไทย 

ท฽ามกลางสภาพแวดล฾อมท่ียากต฽อการควบคุมและบางสภาพแวดล฾อมไม฽สามารถควบคุมได฾
แต฽ส฽งผลกระทบ/มีอิทธิพลต฽อสถานะกองทุนประกันสังคมอย฽างมีนัยส าคัญ ประกอบกับการก฾าวสู฽
สังคมผู฾สูงอายุของไทยและโครงสร฾างประชากรไทยที่ขาดความสมดุล โดยสัดส฽วนของจ านวน
ประชากรในแต฽ละวัยไม฽รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ท าให฾ในอนาคตอันใกล฾
ประชากรวัยแรงงานต฾องแบกรับภาระทางการเงินในการดูแลผู฾สูงอายุมากขึ้น และภาครัฐต฾องใช฾
จ฽ายเงินงบประมาณเพื่อดูแลประชากรวัยผู฾สูงอายุมากขึ้น ประกอบกับในอนาคตประชากรวัยเด็กและ
วัยท างานมีแนวโน฾มลดลงซึ่งจะส฽งผลต฽อภาคการผลิตและการขยายตัวของอุตสาหกรรมและปริมาณ
การใช฾จ฽ายและการอุปโภคบริโภคอย฽างไม฽อาจหลีกเลี่ยงได฾ ซึ่งถ฾าหากขาดการวางแผนที่ดีในระยะยาว
นั้นอาจส฽งผลให฾การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยหยุดชะงัก ประกอบกับเทคโนโลยีในการผลิต
สินค฾าและบริการมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยแรงงานผู฾เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนจ าต฾องมีความรู฾ 
ความสามารถและทักษะที่รองรับต฽อการเปลี่ยนแปลงดังกล฽าว ดังนั้นการเตรียมพร฾อมวัยแรงงานให฾มี
ความสามารถและมีความพร฾อมในดารแข฽งขันในเวทีระดับโลกที่นับวันจะไร฾พรมแดนก็เป็นอีกเรื่อง
หนึ่งที่น฽าสนใจ 

นอกเหนือจากการพิจารณาปใจจัยทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแซึ่งได฾แก฽เสถียรภาพในทาง
การเมืองและการเจริญเติบโตของ GDP ที่ผู฾เขียนท าการศึกษาแล฾วนั้นการวางนโยบายที่ดีนั้น
จ าเป็นต฾องอาศัยการพิจารณาผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย (Stakeholder) ต฽อกองทุนประกันสังคม และ
พิจารณาปใจจัยแวดล฾อมให฾รอบด฾าน เพื่อท่ีจะสามารถออกแบบนโยบายในการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของปใจจัยแวดล฾อมต฽างๆทั้งทีส่ามารถควบคุมได฾และไม฽สามารถควบคุมได฾อย฽างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยการพิจารณาถึงผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย (Stakeholder) ที่เกี่ยวข฾องกับกองทุนประกันสังคมและปใจจัย
แวดล฾อม (Environment) กองทุนประกันสังคมไทยนั้นเพื่อพิจารณาลักษณะของการปะทะสังสรรคแที่
อาจเกิดขึ้นในการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมดังภาพประกอบ 6 ที่แสดงความสัมพันธแของผู฾มี
ส฽วนได฾ส฽วนเสียและปใจจัยแวดล฾อมในการบริหารกองทุนประกันสังคมซึ่งจะเห็นได฾ว฽าผู฾เกี่ยวข฾องกับ
กองทุนประกันสังคมนั้นมีจ านวนมากอาทิ ลูกจ฾าง/ผู฾ประกันตน นายจ฾าง/สถานประกอบการ รัฐบาล 
กระทรวงแรงงาน คณะกรรมการไตรภาคี และองคแกรแรงงานระหว฽างประเทศ ( International 
Labour Organization: ILO) และปใจจัยแวดล฾อมที่ยากต฽อการควบคุมและคาดเดาแต฽สามารถส฽งผล
กระทบต฽อสถานะกองทุนประกันสังคมได฾อย฽างมีนัยส าคัญ อาทิ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวล
รวมในประเทศ (GDP Growth) และเสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไร฾ซึ่งเหตุการณแความรุนแรง
และการก฽อการร฾าย (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism) นอกจากนี้ยังมี
ปใจจัยแวดล฾อมกองทุนประสังคมอื่นๆอีก อาทิ นโยบายรัฐบาล ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและ
เศรษฐกิจโลก ภาวะการมีงานท า ภาวะสุขภาพอนามัยของประชากร ภัยธรรมชาติ/ภัยพิบัติต฽าง ๆ                       
พัฒนาการ/ การเจริญเติบโตของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โครงสร฾างประชากรที่
เปลี่ยนแปลงไป การเข฾าสู฽ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็นต฾น แต฽วัตถุประสงคแหลักในการ
บริหารกองทุนประกันสังคม คือความสามารถในการด ารงไว฾ซึ่งเสถียรภาพ/สถานะของกองทุน
ประกันสังคม เพ่ือคงไว฾ซึ่งความสามารถในการจัดบริการและดูแลสิทธิประโยชนแให฾กับผู฾ประกันตนใน
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ระบบประกันสังคม โดยสามารถขยายความคุ฾มครองให฾ครอบคลุมทั้งแรงงานในระบบและแรงงาน
นอกระบบ พร฾อมกับการสร฾างความมั่นใจให฾กับผู฾ประกันตนในเรื่องสทิธิประโยชนแ/ประโยชนแทดแทนที่
จะได฾รับหากเป็นผู฾ประกันตน 

 

 

 
 

   ภาพประกอบ 6 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กับปัจจัยแวดล้อมของกองทนุประกันสังคมของไทย 

ที่มา: ผู้วิจัย 

โดยผลการศึกษาพบว฽าความสามารถในการบริหารจ านวนเงินสมทบ (Contribution) เป็น
สิ่งจ าเป็นเพราะเกี่ยวข฾องโดยตรงต฽อระดับรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคม และอีกปใจจัยหนึ่งซึ่ง
เกี่ยวข฾องกับรายได฾สุทธิของประกันสังคมอย฽างมีนัยส าคัญคือประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทน
กรณีชราภาพ (Provision for Old-Age Pension) โดยสัมพันธแกันในทิศทางตรงกันข฾าม ดังนั้นการ
บริหารกองทุนประกันสังคมให฾มีระดับรายได฾สุทธิที่สูงขึ้นนั้น ต฾องอาศัยการบริหารจัดการปใจจัย
ข฾างต฾นทั้ง 2 ปใจจัยไปพร฾อมกัน กล฽าวคือเป็นเรื่องของการบริหารเงินสมทบและประมาณการหนี้สิน
ประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพให฾เกิดความสมดุล จึงจะท าให฾ระดับรายได฾สุทธิของกองทุน
ประกันสังคมเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งส฽งผลให฾กองทุนมีเสถียรภาพประกอบดีขึ้น แต฽หากค านึงถึงความเป็นจริง
แล฾วนั้นจะเป็นผลเสียต฽อผู฾ประกันตนหากกองทุนประกันสังคมลดผลประโยชนแกรณีชราภาพลง เพราะ
ประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพนั้นส าหรับผู฾เขียนคิดว฽าเป็นผลประโยชนแที่จ าเป็นและส าคัญส าหรับ

ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

รัฐบาล 

ลูกจ้าง/  
ผู้ประกันตน 

คณะกรรม 
การไตรภาคี 

นายจ้าง/ 
สถาน

ประกอบการ 

กระทรวง
แรงงาน 

องค์กร
แรงงาน
ระหว่าง
ประเทศ 
(ILO) 

การเจริญเติบโตของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

ภาวะการมีงานท า 

นโยบายรัฐบาล
บาล

โครงสร้างประชากร
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ภาวะสุขภาพ
อนามัยของ
ประชากร 

ภัยธรรมชาติ/ 
ภัยพิบัติต่างๆ 

เสถียรภาพใน 
ทางการเมือง 

ภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและ

เศรษฐกิจโลก 
 

การเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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ผู฾ประกันตน เนื่องจากในอนาคตประเทศไทยจะเป็นสังคมผู฾สูงอายุ ดังนั้นการมีหลักประกันทางด฾าน
รายได฾ให฾กับผู฾ประกันตนภายหลังการเกษียณอายุการท างานจึงเป็นสิ่งจ าเป็น และผลประโยชนแ
ดังกล฽าวจ าต฾องมีในระดับท่ีพอเพียงต฽อการด ารงชีวิตได฾อย฽างมีศกัดิ์ศร ีดังนั้นผู฾เขียนจงึแบ฽งลักษณะการ
บริหารกองทุนประกันสังคมออกเป็น 2 รูปแบบหลัก ๆ ที่ส าคัญ เพื่อเป็นข฾อเสนอแนะทางนโยบาย 
อันได฾แก฽ 1) ช฽วงเวลาที่ปใจจัยแวดล฾อมกองทุนประกันสังคมเอื้อต฽อการบริหารงาน และ2) ช฽วงเวลาที่
ปใจจัยแวดล฾อมกองทุนประกันสังคมเป็นอุปสรรคต฽อการบริหารงานโดยพิจารณาจากลักษณะของ
ปใจจัยทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแในการประกอบการตัดสินใจว฽าควรเพิ่มหรือลดการจัดเก็บเงิน
สมทบในช฽วงเวลาใด ดังภาพประกอบ 7 ที่แสดงถึงปใจจัยที่ใช฾ในการพิจารณาการจัดเก็บเงินสมทบ 

 

 

 
ภาพประกอบ 7 ปัจจัยท่ีใช้ในการพิจารณาการจัดเก็บเงินสมทบ 

ที่มา: ผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

Political Stability  
and Absence 

ofViolence/Terrorism 

 

GDP Growth 
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1. ช่วงเวลาที่ปัจจัยแวดล้อมกองทุนประกันสังคมเอื้อต่อการบริหารงาน 

กล฽าวคือเป็นช฽วงเวลาที่สภาพแวดล฾อม (Environment) เอื้อต฽อการบริหารกองทุน
ประกันสังคม โดยสามารถดูได฾จากแนวโน฾มการเจริญเติบโตของของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ 
(GDP Growth) ที่ดี และการมีเสถียรภาพทางการเมืองและไม฽มเีหตุการณแความรุนแรงและการก฽อการ
ร฾าย (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism) กล฽าวได฾ว฽าช฽วงเวลาดังกล฽าว
ปใจจัยต฽างๆที่แวดล฾อมกองทุนประกันสังคมทั้งทางด฾านเศรษฐกิจและการเมืองได฾เอื้อต฽อการ
บริหารงานของกองทุนประกันสังคมซึ่งถือได฾ว฽าเป็นบรรยากาศที่น฽าลงทุนและสร฾างความมั่นคงให฾แก฽
กองทุนฯ โดยการประกาศเพิ่มอัตราการจัดเก็บเงินสมทบจากลกูจ฾างผู฾ประกันตน นายจ฾าง และรัฐบาล 
โดยเงินสมทบในส฽วนที่เก็บเพิ่มขึ้นนั้นให฾น าไปสมทบในประโยชนแทดแทน 2 กรณี (Two-Type 
Benefit) ได฾แก฽ สงเคราะหแบุตร และชราภาพ เนื่องจากประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพนั้นต฾องอาศัย
เม็ดเงินจ านวนมากในการจ฽ายผลประโยชนแ การประกาศเพิ่มอัตราเงินสมทบนั้นจะช฽วยให฾สถานะ
กองทุนประกันสังคมมีเสถียรภาพมากข้ึนเนื่องจากมีรายรับมากขึ้น และยังเพื่อสะสมเงินไว฾ส าหรับการ
จ฽ายประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพในอนาคต ทั้งนี้ สัดส฽วนการเพิ่มอัตราเงินสมทบและระยะเวลาใน
การจัดเก็บเงินสมทบที่เพิ่มขึ้นนั้นจะยาวนานเพียงใด ให฾พิจารณาจากสถานการณแและแนวโน฾มทาง
เศรษฐกิจการเมือง ณ ขณะนั้นว฽ามีเสถียรภาพเพียงใด นอกจากนี้แล฾วการพิจารณาสัดส฽วนการจัดเก็บ
เงินสมทบเพิ่มเพื่อประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพนั้นให฾พิจารณาสถานการณแความรุนแรงในการเป็น
สังคมผู฾สูงอายุและอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชากร และอัตราส฽วนพึ่งพิงวัยชรา (Old Age 
Dependency Ratio) ประกอบการพิจารณาด฾วย เพราะข฾อมูลดังกล฽าวสามารถสะท฾อนถึงระยะเวลา
ที่ผู฾สูงอายุมีชีวติอยู฽ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่กองทุนฯ ต฾องดูแลและจัดสรรผลประโยชนแให฾กับผู฾สูงอายุ และ
สภาวะที่วัยแรงงานต฾องแบกรับภาระในการเลี้ยงดูผู฾สูงอายุ    

2. ช่วงเวลาที่ปัจจัยแวดล้อมกองทุนประกันสังคมเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน 

ช฽วงเวลาที่ปใจจัยแวดล฾อมกองทุนประกันสังคมเป็นอุปสรรคต฽อการบริหารงาน กล฽าวคือเป็น
ช฽วงเวลาที่สถานการณแทางการเมืองและเศรษฐกิจไม฽มีเสถียรภาพ เกิดความวุ฽นวายทางการเมือง เกิด
ปใญหาสภาพคล฽องทางเศรษฐกิจ มีอุปสรรคในการลงทุน ไม฽เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลูกจ฾าง
จ านวนมากถูกเลิกจ฾าง สถานประกอบการปิดท าการ เหตุการณแดังกล฽าวเป็นสัญญาณที่บอกถึงการมี
ปใญหาทางเศรษฐกิจการเมือง ในช฽วงเวลาดังกล฽าวเราอาจจ าต฾องประกาศลดอัตราการจัดเก็บเงิน
สมทบลง เพื่อบรรเทาภาระและปใญหาให฾กับผู฾ประกอบการและลูกจ฾าง โดยไม฽ท าให฾การจ฽ายเงินสมทบ
เข฾ากองทุนประกันสังคมสร฾างความเดือดร฾อนให฾กับผู฾ประกันตนและนายจ฾าง โดยสถานการณแเช฽นนี้เคย
เกิดขึ้นแล฾วในช฽วงปี 2552 ที่ส านักงานประกันสังคมประกาศลดอัตราการจัดเก็บเงินสมทบ 
เนื่องมาจากวิกฤตแฮมเบอรแเกอรแ (Hamburger Crisis) ที่ท าให฾เศรษฐกิจทั่วโลกสั่นสะเทือน 
ส านักงานประกันสังคมลดอัตราเงินสมทบให฾กับนายจ฾างและลูกจ฾างให฾เหลือร฾อยละ 3 จากเดิมร฾อยละ 
5 ของเงินเดือน ดังสถานการณแที่ได฾กล฽าวถึงแล฾วในข฾างต฾น (รายงานประจ าปี 2552 ส านักงาน
ประกันสังคม, ส านักงานประกันสังคม, น.2) 
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บทสรุป 

หากเอ฽ยถึงเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมแต฽ไม฽พิจารณาถึงการก฾าวสู฽สังคมผู฾สูงอายุ
ของไทยนั้นคงมิอาจกระท าได฾อีกต฽อไป เนื่องด฾วยผลจากการเป็นสังคมผู฾สูงอายุนั้นส฽งผลกระทบต฽อ
กองทุนประกันสังคมอย฽างมากในเรื่องการจ฽ายประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ ดังจะเห็นได฾จากตัวเลข
ของประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพของกองทุนประกันสังคมท่ีสูงขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง 
และเป็นสัดส฽วนท่ีสูงมากหากเทียบกับสัดส฽วนเงินทั้งหมดของกองทุนประกันสังคม การบรรเทาความ
รุนแรงในการก฾าวสู฽สังคมผู฾สูงอายุของไทยนั้นยังต฾องอาศัยการวางแผนประชากรที่ดี เพราะเหตุการณแ
ดังกล฽าวเกิดขึ้นเนื่องจากโครงสร฾างประชากรไม฽เอื้อต฽อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
ดังนั้นการวางแผนประชากรโดยการพิจารณาถึงวัยเด็กหรืออัตราการเกิด วัยแรงงาน และวัยผู฾สูงอายุ
ไปพร฾อมกันอย฽างเป็นองคแรวมจะช฽วยให฾เห็นทิศทางการขับเคลื่อนประชากรเป็นไปอย฽างมีคุณภาพมาก
ยิ่งข้ึน สิ่งที่น฽ากังวลส าหรับประเทศไทยในตอนนี้คือเราไม฽ได฾มีการเตรียมความพร฾อมในการเป็นสังคม
ผู฾สูงอายุ โดยรัฐไทยและผู฾สูงอายุจ านวนมากของไทยมิได฾เตรียมพร฾อมเพื่อการยังชีพในบั้นปลายชีวิต 
มีตัวเลขที่น฽าตกใจเกี่ยวกับจ านวนผู฾สูงอายุของไทย โดยในปี พ.ศ.2561 ประเทศไทยจะมีผู฾สูงอายุ
มากกว฽าเด็ก และในปี พ.ศ.2564 ประเทศไทยจะเข฾าสู฽ “ประเทศสังคมผู฾สูงวัยอย฽างสมบูรณแ” โดยมี
ผู฾สูงอายุจ านวนมากถึง 13 ล฾านคน (ลม เปลี่ยนทิศ, 2557, ไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงวัยแล้ว,(ออนไลนแ), 
แหล฽งที่มา: http://www.thairath.co.th/content/415955, 12 เมษายน2557) 

การพิจารณาถึงปใจจัยทั้ง 4 ได฾แก฽ ระดับเงินสมทบ (Contribution) ประมาณการหนี้สิน
ประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age Pension)การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแ
มวลรวมในประเทศ (GDP Growth) เสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไร฾ซึ่งเหตุการณแความรุนแรง
และการก฽อการร฾าย (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism) สามารถช฽วยใน
การพิจารณาถึงระดับรายได฾สุทธิของกองทุนประกันสังคมซึ่งสะท฾อนถึงสถานะของกองทุน
ประกันสังคมของประเทศไทย โดยปใจจัยทั้ง 4 ข฾างต฾นนั้นมีอิทธิพล/ ส฽งผลกระทบต฽อสถานะกองทุน
ประกันสังคมอย฽างมีนัยส าคัญ ดังนั้นการศึกษาปใจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกองทุนประกันสังคม
ปใจจัยทางรัฐศาสตรแและปใจจัยทางเศรษฐศาสตรแควบคู฽กันจะสามารถช฽วยให฾มองเห็นทิศทางของ
สถานะกองทุนประกันสังคมและระดับของเม็ดเงินของกองทุนฯแต฽ทั้งนี้ต฾องค านึงสภาพแวดล฾อม 
(Environment) ทั้งภายในและภายนอกองคแกรอื่น ๆ ประกอบการพิจารณาด฾วย  
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