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บทคัดย่อ 

บทความน้ีผูวิจัยไดเล็งเห็นความส าคัญของระบบประกันสังคม ประกอบกับกระแส
การวิพากษแวิจารณแถึงสถานะกองทุนประกันสังคมในชวงการเปลี่ยนผานไปสูสังคมผูสูงอายุ
และชวงการเป็นสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยผูวิจัยจึงไดคนหาปใจจัยตาง ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอ
สถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทย ท้ังปใจจัยท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการบริหารงานของ
กองทุนประกันสังคมปใจจัยทางรัฐศาสตรแ และปใจจัยทางเศรษฐศาสตรแ ท่ีสงผลกระทบ/ มี
ความสัมพันธแกับสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทยผานการวิเคราะหแสมการ
ถดถอยเชิงเสนตรงพหุ(Multiple Linear Regression) โดยการเก็บขอมูลยอนหลัง 15 ปี 
และบทความน้ียังชี้ใหเห็นถึงทิศทางและขนาดความสัมพันธแของปใจจัยตางๆท่ีมีตอสถานะ
กองทุนประกันสังคมของประเทศไทยเพื่อประโยชนแตอการบริหารงานกองทุนประกันสังคม
ของประเทศไทยตอไป 

[วารสารธรรมศาสตรแ ปีท่ี 33 ฉบับท่ี 2 ปี พ.ศ.2557] 

ค าส าคัญ: สถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทย, สังคมผูสูงอายุ, ปใจจัยทาง
รัฐศาสตรแ 
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Abstract 

This article that the researcher recognizes the importance of the social security 
system and the flow of criticism of the state social insurance fund during the transition to 
an aging society and aging society in Thailand. The researcher found the factors that 
influence the position of social security funds of Thailand. Factors relating to the 
administration of the social security fund, political factors and economic factors Impact / 
relationship with the Social Security Fund of Thailand, through the analysis of multiple 
linear regression with the data of the past 15 years. In addition to this article also pointed 
out the direction and measurement of the relationship of various factors on the status of 
Social Security benefits to the Social Security Administration of Thailand. 

[Thammasat Review, Volume 33 No.2, 2014] 
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ค าน า 

กองทุนประกันสังคม (Social Security Fund: SSF) ถือเป็นกลไกหนึ่งของรัฐในการดูแล
และจัดสวัสดิการใหกับประชาชนผูท างานผานชองทางการเขารวมเป็นผูประกันตนกับกองทุน
ประกันสังคม โดยปใจจุบันกฎหมายก าหนดเป็นภาคบังคับใหแรงงานในระบบทุกคนจะตองเขาสูระบบ
ประกันสังคม ยกเวนการจางงานบางอาชีพเทานั้นที่มีระบบสวัสดิการของรัฐดูแลอยูแลว และยังได
เปิดโอกาสใหกับแรงงานนอกระบบสามารถเขาเป็นผูประกันตนไดโดยเป็นภาคความสมัครใจในการ
เขารวม โดยจุดประสงคแที่ส าคัญอยางหนึ่งนั้นเพื่อมุงสรางใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม 
(Social Security)และเพื่อใหประชาชนที่อยูในระบบประกันสังคมรูสึกถึงและไดรับความมั่นคงใน
ดานตาง ๆ ทั้งในระหวางการท างาน และในบั้นปลายชีวิต โดยอาศัยความสามารถและพละก าลังที่ตน
มีในขณะที่ยังอยูในวัยท างานสรางความมั่นคงใหกับชีวิตตนเองในภายภาคหนา โดยนายจางและ
รัฐบาลจะเขามามีสวนรวมในการรบัผิดชอบดวย กลาวไดวากองทุนประกันสังคมถือเป็นกลไกหนึ่งที่รัฐ
สรางขึ้นเพื่อตอบโจทยแดังกลาว โดยอาศัยหลัก “รวมเฉลี่ยความเสี่ยงและรวมสมทบเงินเขากองทุน” 
(โกวิทยแ บุรพธานินทรแ, 2533, น.87) ส านักงานประกันสังคม (Social Security Office : SSO) เป็น
หนวยงานของรัฐสังกัดกระทรวงแรงงานมีภารกิจดูแลรับผิดชอบกองทุนประกันสังคมตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคมพ.ศ. 2533 โดยลูกจาง นายจาง และรัฐบาลจะเป็นผูจายเงินสมทบเขา
กองทุนประกันสังคม ปใจจุบันกองทุนประกันสังคมใหความคุมครองกับลูกจางผูประกันตน ครอบคลุม
สิทธิประโยชนแถึง 7 กรณี ไดแก การประสบอันตรายหรือเจ็บปุวย คลอดบุตรทุพพลภาพ ตาย 
สงเคราะหแบุตร ชราภาพ และวางงาน ซึ่งปใจจุบัน ณ มีนาคม 2557 มีสมาชิกผูประกันตนที่อยูใน
ระบบของประกันสังคมทั้งสิ้นจ านวน 12,576,722คน (ส านักเงินสมทบ และส านักเสริมสรางความ
มั่นคงแรงงานนอกระบบรวบรวมโดยกองวิจัยและพัฒนา ส านักงานประกันสังคม, 2557) การบริหาร
กองทุนประกันสังคมในอดีตนั้นตางจากสถานการณแในปใจจุบัน เนื่องดวยสภาพแวดลอมการบริหารที่
เปิดประกอบกับมีปใจจัยเกี่ยวของจ านวนมากที่มีความผันผวนสูงและยากตอการคาดการณแ การ
บริหารกองทุนประกันสังคมใหมีเสถียรภาพทามกลางความเช่ียวกรากของปใจจัยแวดลอมที่มีความ
รุนแรงและผันผวนสูงนั้น จึงเป็นประเด็นส าคัญที่สังคมก าลังเพงเล็ง ประกอบกับการที่ประเทศไทย
ก าลังกาวสูการเป็นสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) อยางเต็มรูปแบบในอนาคตอันใกลนี้ และจากการ
คาดการณแจ านวนประชากรวัยผูสูงอายุของประเทศไทยขององคแการสหประชาชาตินั้น จะพบวาในปี 
พ.ศ.2568 ประเทศไทยจะเป็นสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณแ (อุไรวรรณ ทองชูชวย , 2554) ทั้งยังมี
นักวิชาการจ านวนหนึ่งแสดงความกังวลใจเกี่ยวกับการบริหารงานของส านักงานประกันสังคม (สปส.) 
วา อีก 25-30 ปี การจายเงินกรณีชราภาพจะเป็นภาระใหรัฐบาลนับแสนลานบาท เพราะกองทุนชรา
ภาพจะมีเงินไมเพียงพอ เนื่องจากทุกวันนี้เก็บเงินสมทบจากผูประกันตนเพียงรอยละ 3 รวมกับ
นายจางอีกรอยละ3 แตเมื่อถึงวันท่ีตองจายคืนใหผูประกันตนตองจายถึงรอยละ 20 (มติชนออนไลนแ, 
2553,อีก 25 ปี ประกันสังคมล่ม !!! เหตุจ่ายบ านาญชราภาพหนัก(ออนไลนแ),แหลงที่มา: 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1275296492&catid=04, 30 มกราคม
2556)ซึ่งกรณีสิทธิประโยชนแดานชราภาพนั้น กองทุนประกันสังคมไดเริ่มเก็บเงินสมทบจากลูกจาง
ผูประกันตน นายจาง และรัฐบาล ตั้งแตเดือนธันวาคม 2541โดยมีเง่ือนไขวาผูประกันตนตองจายเงิน
สมทบมาแลวไมต่ ากวา 180 เดือน ซึ่งจะสามารถรับบ านาญชราภาพไดก็ตอเมื่อมีอายุครบ 55 ปี
บริบูรณแ และความเป็นผูประกันตนสิน้สุดลงโดยจะเริ่มมผีูประกันตนที่มีสิทธิไดรับเงินบ านาญชราภาพ
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ครั้งแรกในเดือนธันวาคม 2556 (กลุมงานสถิติและคณิตศาสตรแประกันภัย กองวิจัยและพัฒนา 
ส านักงานประกันสังคม, รายงานประจ าปี 2554, 2554)ทั้งนี้ ผูประกันตนจะไดรับบ าเหน็จชราภาพ 
(เงินกอน) หากจายเงินสมทบไมครบ 180 เดือน มีอายุครบ 55 ปี และความเป็นผูประกันตนสิ้นสุดลง 

โดยหากพิจารณาเงินสะสมของกองทุนประกันสังคมจะพบวาเม็ดเงินที่กองทุนประกันสังคม
เก็บสะสมมาตั้งแตปี 2533 จนถึงปี 2555 มีจ านวนไมนอยเลยทีเดียว โดย “ณ 31 ธันวาคม 2555 
กองทุนประกันสังคมมีเงินสะสมถึง 1.059 ลานลานบาท คิดเป็นรอยละ 9.32 ของ GDP” (รายงาน
ประจ าปี 2555, ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน, น.27) แมเงินกองทุนประกันสังคมจะมี
จ านวนไมนอย แตสัดสวนเงินสวนใหญนั้นสะสมไวเพื่อจายประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ โดยจะเริ่ม
จายเงินบ านาญชราภาพครั้งแรกในเดือนธันวาคม 2556 โดยส านักงานประกันสังคมไดรวมกับองคแกร
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ศึกษาประเมินกองทุนชราภาพดวยคณิตศาสตรแประกันภัย พบวาการ
จายประโยชนแทดแทนดังกลาวในอนาคตอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมได 
(รายงานประจ าปี 2555, ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน, น.34-35)  

นอกจากน้ีแลวสถานการณแทางการเมืองและเศรษฐกิจ ก็เป็นอีกปใจจัยที่สงผลตอการบริหาร
กองทุนประกันสังคม ดังนั้นการศึกษาสถานะกองทุนประกันสังคมทามกลางสภาพแวดลอมท่ีเปิด และ
ปใจจัยที่เกี่ยวเนื่องมีจ านวนมากและมีความผันผวนสูงยากตอการคาดการณแ และเมื่อเกิดผลกระทบ
จากการวางนโยบายและการน าไปปฏิบัติแลวนั้นยอมสงผลตอประชาชนในวงกวาง โดยกระทบ
ถึงสวัสดิภาพความเป็นอยู และความรูสึกถึงความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน จึงเป็นเรื่องนาสนใจท่ี
จะศึกษาถึงปใจจัยที่มีอิทธิพล/ สงผลตอสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทย เพื่อสามารถใช
ประเมินปใจจัยที่ทรงอิทธิพลตอกองทุนประกันสังคม การเลือก/ จัดอันดับความส าคัญในการ
ด าเนินงาน และรวมถึงการออกแบบนโยบายเพื่อลดผลกระทบ/ แรงปะทะ และชะลอความรุนแรง 
ความผันผวนท่ีอาจเกิดในอนาคตในภายภาคหนา  

โครงสร้างประชากรกับสถานะกองทุนประกันสังคม 

ค าถามที่เกิดขึ้นคือในการพิจารณาเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมนั้นท าไมเราตองให
ความส าคัญกับการพิจารณาโครงสรางประชากรที่เปลี่ยนไปดวย เรื่องดังกลาวเหมือนจะไมเกี่ยวของ
กันแตกลับโยงใยถึงความสัมพันธแบางประการ เนื่องดวยเงินสมทบของกองทุนประกันสังคมสวนหนึ่ง
นั้นมาจากการจายเงินสมทบของผูประกันตนเพื่อประโยชนแทดแทนกรณีตาง ๆ ดังนั้นจ านวน
ผูประกันตนจึงเกี่ยวของกับกองทุนประกันสังคมอยางไมอาจปฏิเสธได และภายใตโครงสรางประชากร
ที่ประกอบดวย วัยเด็ก วัยท างาน และวัยผูสูงอายุนั้น ลวนสงผลตอปริมาณเงินกองทุนประกันสังคม
มากนอยตางกันไป จากกระแสขอกังวลบางประการตอเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมนั้น กลาว
ไดวาสถานการณแดังกลาวเหตุหนึ่งเกิดจากความไมสมดุลของโครงสรางประชากรโดยสัดสวนของ
ประชากรในแตละชวงวัยเกิดความไมสมดุล กลาวคือนับวันผูสูงอายุของไทยมีจ านวนสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ในขณะที่จ านวนวัยแรงงานผูจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมกลับมีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่อง และอัตราการเกิดที่จะเติบโตมาเป็นวัยแรงงานในอนาคตนั้นก็ลดลงเชนเดียวกัน ความ
ไมสมดุลของโครงสรางประชากรเชนนี้น ามาซึ่งภาระที่วัยท างานจะตองแบกรับภาระในการเลี้ยงดู
ผูสูงอายุมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับภาพประกอบ 1 ที่แสดงถึงอัตราสวนพึ่งพิงวัยชราของประเทศไทย
ในชวงปีค.ศ. 1950 –2100 
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ภาพประกอบ 1 อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยชราของประเทศไทยในช่วงปี ค.ศ. 1950 –2100 (พ.ศ. 2493 –

2643) 

จาก United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division 
(2011): World Population Prospects: The 2010 Revision. New York  

นอกจากการค านึงถึงจ านวนประชากรในแตละชวงวัยแลวนั้น การพิจารณาถึงอายุของ
บุคคลก็เป็นอีกประเด็นที่นาสนใจอยูไมนอย มนุษยแเราตางเลือกคิด/ไมคิดที่จะกระท า/ไมกระท าสิ่ง
ตาง ๆ ตางกันออกไปในชวงอายุที่ตางกัน ยกตัวอยางเชน เมื่ออายุต่ ากวา 20 ปี สวนใหญเราคิดที่จะ
ลงทุนกับการศึกษา และเมื่อเราอายุประมาณ 25 ปีขึ้นไป เราจะคิดถึงการซื้อบาน ซื้อรถ เป็นตน 
ดังนั้นจ านวนบุคคลที่มีอายุอยูในชวงตาง ๆ นั้นสงผลตอทิศทางการเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ และในท านองเดียวกันหากประเทศไทยมีสัดสวนจ านวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้นแลวนั้น รูปแบบ
การวางนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมไทยยอมตองเปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน และหากพิจารณา
สัดสวนประชากรไทยแบงตามชวงอายุแลวนั้นจะพบวาหลังทศวรรษท่ี 1980sเป็นตนมาสัดสวนวัยเด็ก 
(อายุ 0 – 14 ปี) ลดลงอยางตอเนื่อง และประชากรวัยท างาน (อายุ 15 - 64 ปี)ประมาณหลัง
ทศวรรษที่ 2010sลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน ในขณะที่จ านวนผูสูงอายุ(อายุตั้งแต 65 ปีขึ้นไป) กลับ
เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตทศวรรษที่ 1960s– 2060sดังภาพประกอบ2 ที่แสดงจ านวนประชากร
ไทยจ าแนกตามชวงอายุตั้งแตปี ค.ศ.1950 – 2100แตทั้งนี้ปรากฏการณแดังกลาวถือเป็นปรากฏการณแ
ระดับโลก (Global Phenomena) ที่มิใชมีเพียงแตประเทศไทยเพียงประเทศเดียวท่ีเผชิญกับการเป็น
สังคมผูสูงอายุ (Aging Society) 
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ภาพประกอบ 2: แสดงจ านวนประชากรไทยจ าแนกตามช่วงอายุต้ังแต่ปี ค.ศ.1950 – 2100 

จาก United Nations Department of Economic and Social Affairs/Population Division 
World Population Prospects: The 2012 Revision, Volume II: Demographic Profiles 

ความกังวลใจถึงความไมสมดุลของโครงสรางประชากรไทยนั้น รัฐบาลไดรับทราบ
ผลกระทบดังกลาว ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2555 รับทราบแผนประชากรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) อันเป็นแผนที่ก าหนด
ทิศทางนโยบายประชากรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)รวมถึงยุทธศาสตรแการ
พัฒนาประชากร (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555) 

ดังนั้น การพิจารณาถึงเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมจึงจ าเป็นตองพิจารณาถึง
โครงสรางประชากรของไทยดวยอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได เพราะวัตถุประสงคแหนึ่งของการมีกองทุน
ประกันสังคมนั้นเพื่อสรางความมั่นคง/ปลอดภัยขั้นพื้นฐานในชีวิตใหกับประชาชนดังนั้นรูปราง/ 
หนาตา/ทิศทางของกองทุนประกันสังคมจึงเกี่ยวของโยงใยกับลักษณะของโครงสรางประชากร 
กลาวคือภายใตการบริหารงานของกองทุนประกันสังคมนั้น เงินรายไดโดยตรงของกองทุน
ประกันสังคมสวนหน่ึงมาจากการจายเงินสมทบของผูประกันตน ซึ่งก็คือเม็ดเงินจากผูอยูในวัยท างาน
(15 – 60 ปี) โดยกองทุนประกันสังคมไดขยายความครอบคลุมในการเขาเป็นผูประกันตน ใหหมาย
รวมถึงก าลังแรงงานนอกระบบที่สมัครใจเขารวมดวย โดยในปี 2557 ณ กุมภาพันธแ 2557 มี
ผูประกันตนทั้งสิ้นจ านวน 12,523,932 คน (ม.33 จ านวน 9,783,559 คน, ม. 39 จ านวน 1,082,650 คน 
และ ม.40 จ านวน 1,657,723 คน) (ส านักเสริมสรางความมั่นคงแรงงานนอกระบบ ส านักงานประกันสังคม, 
2557) ซึ่งหลักเกณฑแการจายเงินสมทบและผลประโยชนแจะแตกตางกันไปตามประเภทของการเป็น
ผูประกันตน 
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การหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ ที่มีต่อสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทย 

ผูเขียนศึกษาถึงปใจจัยที่คาดวาจะมีผลกระทบตอสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศ
ไทย โดยเก็บขอมูลในรูปแบบขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งเป็นขอมูลอนุกรมเวลา (Time 
SeriesData) รายปี ตั้งแตปี พ.ศ.2541 - 2555รวมทั้งสิ้นจ านวน 15ปีโดยการศึกษาตางๆที่คาดวาจะ
มีอิทธิพล/ สงผลตอสถานะกองทุนประกันสังคมดังนี้ 1) ปใจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานของ
กองทุนประกันสังคม โดยเก็บขอมูลจากรายงานประจ าปีของส านักงานประกันสังคม ไดแก เงินสมทบ 
(Contribution) ที่เก็บสมทบจากลูกจางผูประกันตน นายจาง และรัฐบาล ซึ่งถือเป็นแหล งรายรับ
หลักของกองทุนประกันสังคม โดยจ านวนการจายเงินสมทบจะแตกตางกันไปตามประเภทการเป็น
ผูประกันตน และประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age 
Pension) หมายถึง ผลประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพประกอบกันไวจายใหกับผูประกันตนเมื่อเขาสู
วัยผูสูงอายุหรือเมื่อมีสิทธิไดรับประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ 2) ปใจจัยเศรษฐศาสตรแไดแก อัตรา
การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) ซึ่งสะทอนถึงภาพรวมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และ 3) ปใจจัยทางรัฐศาสตรแ ไดแก เสถียรภาพทางการเมือง
และภาวะที่ไรซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการกอการราย (Political Stability and Absence of 
Violence/Terrorism) โดยขอมูลที่ธนาคารโลกเก็บนั้นมาจากการวัดความรับรูและความรูสึกนึกคิด
วารัฐบาลไทยมีแนวโนมจะตกอยูในภาวะที่ไมมั่นคงในการบริหารงานหรือไม หรือถูกโคนลมอ านาจ
โดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญหรือไม หรือมีเหตุการณแ/ สถานการณแความรุนแรงตาง ๆ รวมถึงการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองอันน ามาซึ่งความรุนแรง ทั้งยังหมายรวมถึงการกอการรายในรูปแบบตาง  ๆ
หรือไม  

โดยการน าปใจจัยดังกลาวมาวิเคราะหแสมการถดถอยเชิงเสนตรงพหุ(Multiple Linear 
Regression หรือ Multivariate Linear Regression)เพื่อหาระดับความสัมพันธแ น้ าหนัก และทิศทาง
ระหวางปใจจัยตาง ๆ ขางตนกับสถานะกองทุนประกันสังคม โดยใหสถานะกองทุนประกันสังคมเป็น
ตัวแปรตาม (Dependent Variable) หรือ Y ที่ไดรับผลกระทบมาจากตัวแปรอิสระ (Independent 
Variable) หรือ X ซึ่งเป็นปใจจัยที่คาดวาสงผล/มีอิทธิพลตอสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศ
ไทยโดยวิธีหนึ่งในการพิจารณาสถานะของกองทุนตาง ๆ นั้น เราสามารถดูไดจากปริมาณเงินภายหลัง
หักคาใชจายตาง ๆ กลาวคือดูไดจากจ านวนรายไดสุทธิ (Net Surplus) โดยในการศึกษาครั้งนี้ผูเขียน
ใหรายไดสุทธิเป็นตัวแทนของตัวแปร Y ในการพิจารณาสถานะกองทุนประกันสังคมโดยการเก็บขอมลู
ปใจจัย/ตัวแปรตาง ๆ จากส านักงานประกันสังคม และฐานขอมูลของธนาคารโลก (The World Bank 
Data) ในดานตัวช้ีวัดการพัฒนาโลก (World Development Indicators) และดานตัวช้ีวัดการ
บริหารปกครองทั่วโลก(Worldwide Governance Indicators)เพื่อน ามาวิเคราะหแในรูปแบบสมการ
เชิงเสนตรงถดถอยพหุ (Multivariate Regression) ดังนี ้
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เมื่อ 

 

   

 

 

 

 

กลาวคือ 

NETSURPLUSBILLIONt= 0 + 1 CONTRIBUTIONREVENUESBILt + 2 PROVISIONFOROLDAGEPENSI 
t +  

3 GDPGROWTHt+ 4 POLITISTABILIABSENVIOLE t + t 

ผลจากการน าตัวแปรทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมมาหา
คาความสัมพันธแในรูปแบบของการศึกษารัฐศาสตรแเชิงปริมาณ โดยการวิเคราะหแสมการเชิงเสนตรง
ถดถอยพหุ (Multivariate Regression) นั้นพบวาปใจจัยทั้ง 4 ที่ท าการศึกษา ไดแก 1) เงินสมทบ 
(Contribution)  2)ประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age 
Pension)3) อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) และ4) 
เสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไรซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการกอการราย (Political 
Stability and Absence of Violence/Terrorism)น้ันมคีวามสมัพันธแ/ มีอิทธิพลตอระดับรายไดสุทธิ 
(Net Surplus) (ตัวแปรตาม) ของกองทุนประกันสังคมในระดับที่ดีมาก (R-squared = 0.97)ดังตาราง 1 
ที่แสดงความสัมพันธแเชิงตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ภายใตปใจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการ
บริหารงานของกองทุนประกันสังคมปใจจัยทางรัฐศาสตรแและปใจจัยทางเศรษฐศาสตรแ และตัวแปรตาม 
(Dependent Variable) คือ รายไดสุทธิ(Net Surplus)  

 

 

 

 

Yi =0+1X1+2X2+3X3+4X4,…,+ nXn + i 

Yi =รายไดสุทธิ (Net Surplus) 
X1=เงินสมทบ (Contribution) 
X2=ประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age Pension) 
X3 =การเจรญิเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) 
X4= เสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไรซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการกอการราย (Political Stability          
and Absence of Violence/Terrorism) 
i= คาความผดิพลาด หรือคาความคลาดเคลื่อน (Disturbance or Error Term) 
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ตาราง 1 ความสัมพันธ์เชิงตัวแปรอิสระภายใต้ปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานของกองทุน
ประกันสังคมปัจจัยทางรัฐศาสตร์และปัจจัยเศรษฐศาสตร์และตัวแปรตามคือ รายได้สุทธิ 

Dependent Variable: NETSURPLUSBILLION  

Method: Least Squares   

Date: 04/13/14   Time: 12:33   

Sample (adjusted): 2000 2012   

Included observations: 12 after adjustments  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     C -16.43805 3.441041 -4.777059 0.0020 

CONTRIBUTIONREVENUESBIL 1.198133 0.089242 13.42559 0.0000 

PROVISIONFOROLDAGEPENSI -1.187581 0.080879 -14.68336 0.0000 

GDPGROWTH 0.467074 0.179644 2.600006 0.0354 

POLITISTABILIABSENVIOLE 6.823357 2.197800 3.104630 0.0172 

     
     R-squared 0.970417 Mean dependent var 20.32967 

Adjusted R-squared 0.953512 S.D. dependent var 7.673342 

S.E. of regression 1.654461 Akaike info criterion 4.139164 

Sum squared resid 19.16068 Schwarz criterion 4.341208 

Log likelihood -19.83498 F-statistic 57.40466 

Durbin-Watson stat 1.740364 Prob(F-statistic) 0.000020 

          ที่มา: จากการค านวณ โดยผู้วิจัย 
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จากการวิเคราะหแและแปลผล ( Interpretation) สมการเชิงเสนตรงถดถอยพหุดังกลาว
พบวาตัวแปรอิสระทุกตัวแปรมีนัยส าคัญ (Significance) หรือมีอิทธิพลอยางมีนัยส าคัญตอตัวแปร
ตาม (ระดับรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคม (NETSURPLUSBILLION))ซึ่งในสวนของทิศทาง
ความสัมพันธแของปใจจัยตาง ๆ ที่มีกับสถานะกองทุนประกันสังคมของประเทศไทยนั้น พบวา เงิน
สมทบ (Contribution)การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth)และ
เสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไรซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการกอการราย (Political 
Stability and Absence of Violence/Terrorism)น้ันมีทิศทางความสัมพันธแเดียวกันกับสถานะของ
กองทุนประกันสังคม/ สงผลเชิงบวกตอสถานะของกองทุนประกันสังคมในขณะที่ปใจจัยในเรื่องของ
ประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age Pension) มีทิศทาง
ความสัมพันธแตรงกันขามกับสถานะกองทุนประกันสังคม/ สงผลเชิงลบตอสถานะกองทุนประกันสังคม
โดยสามารถกลาวสรุปทิศทางความสัมพันธแของปใจจัยที่ท าการศึกษาที่มีตอสถานะกองทุน
ประกันสังคมได คือ หากกองทุนประกันสังคมมีเงินสมทบเพิ่มขึ้นการบริหารงานของภาครัฐมี
เสถียรภาพในทางการเมืองและไมมีเหตุการณแความรุนแรงและการกอการราย ประมาณการหนี้สิน
ประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพลดลง และการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศดีขึ้น 
ยอมสงผลใหสถานะกองทุนประกันสังคมอยูในระดับที่ดีขึ้นดวย แตหากกองทุนประกันสังคมมีระดับ
เงินสมทบลดลง และการบริหารงานของภาครัฐไมมีเสถียรภาพในทางการเมืองและเกิดภาวะอันน ามา
ซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและมีการกอการราย ประกอบกับประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทน
กรณีชราภาพสูงขึ้น และการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศลดลง ยอมสงผลใหสถานะ
กองทุนประกันสังคมไมมีเสถียรภาพ โดยสามารถสรุปภาพความสัมพันธแของปใจจัยตาง  ๆ ที่มีตอ
สถานะกองทุนประกันสังคมไดดังภาพประกอบ3 ที่แสดงความสัมพันธแของปใจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการ
บริหารงานของกองทุนประกันสังคมปใจจัยทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแที่มีตอสถานะของกองทุน
ประกันสังคม 

 

 

 



 
Thammasat Review  46 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 3 ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานของกองทุนประกันสังคม 
ปัจจัยทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ที่มีต่อสถานะของกองทุนประกันสังคม 

ที่มา: ผู้วิจัย 

 

ทั้งนี้ จากผลการศึกษาพบวาในบรรดาปใจจัยทั้ง 4 ที่ท าการศึกษานั้น ปใจจัยทางรัฐศาสตรแ                  
ในเรื่องของการมีเสถียรภาพในทางการเมืองและภาวะที่ไรซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการกอการ
ราย (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism) จัดวามีขนาดของความมีอิทธิพล
ตอสถานะกองทุนประกันสังคมมากที่สุด เนื่องจากเป็นปใจจัยที่สามารถสงผลกระทบตอการด าเนินงาน
ของกองทุนประกันสังคมไดในวงกวาง ทั้งยังเกี่ยวของกับความตอเนื่องในการที่รัฐด าเนินนโยบาย   
ตาง ๆ อาทิ นโยบายการจางงาน นโยบายที่สนับสนุนการประกอบกิจการของนายจาง นโยบายเรื่อง
คาจาง เป็นตน ซึ่งนโยบายดังกลาวเกี่ยวของกับลูกจางผูประกันตนในระบบประกันสังคม และ
นายจางผูประกอบกิจการ ดังนั้นหากรัฐสามารถด าเนินนโยบายที่ดีและสนับสนุนการด าเนินงานของ
กองทุนประกันสังคม ประกอบกับมีนโยบายที่ด าเนินงานอย างตอเนื่อง ไมเกิดความรุนแรง หรือ
สถานการณแทางการเมืองตาง ๆ อันท าใหการบริหารภาครัฐตองหยุดชะงักลง ยอมท าใหสถานะ
กองทุนประกันสังคมมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

สถานะ
กองทุน

ประกันสังคม 

สถานะ
กองทุน

ประกันสังคม 
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ความสัมพันธ์ของปัจจัยแวดล้อม (Factor) และสิ่งแวดล้อม (Environment) ของกองทุน
ประกันสังคมของประเทศไทย 

จากการน าปใจจัยทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแมาพิจารณาสถานะกองทุนประกันสังคม
ของไทย ดวยการวิเคราะหแสมการเชิงเสนตรงถดถอยพหุท าใหพบปใจจัยที่นาสนใจที่สงผลตอสถานะ
กองทุนประกันสังคม โดยผูเขียนแบงการพิจารณาออกเป็น2 สวน ตามลักษณะของปใจจัยที่
ท าการศึกษา ไดแก 1) ปใจจัยแวดลอมภายในกองทุนประกันสังคม ( Internal Environment) ที่มี
อิทธิพล/สงผลกระทบตอสถานะกองทุนประกันสังคมของไทยอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได และ 2) ปใจจัย
แวดลอมภายนอกกองทุนประกันสังคม (External Environment) ที่มีอิทธิพล/สงผลกระทบตอ
สถานะกองทุนประกันสังคมของไทยดังภาพประกอบ 4 ที่แสดงความสัมพันธแของปใจจัยแวดลอม 
(Factor) และสิ่งแวดลอม (Environment) ของกองทุนประกันสังคม   

                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยแวดล้อมภายในกองทุนประกันสังคม (Internal Environment) ที่มีอิทธิพล/ส่งผลกระทบ 

ภาพประกอบ 4 ความสัมพันธ์ของปัจจัยแวดล้อม และสิ่งแวดล้อมของกองทุน
ประกันสังคมในประเทศไทยต่อสถานะกองทุนประกันสังคมของไทยอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 

ที่มา: ผู้วิจัย 

 

ส านักงานประกันสังคม 
(Social Security Office) 

 
 

เงินสมทบ 

ประโยชน์
ทดแทน
กรณีชรา

ภาพ 

 

เสถียรภาพ 
ทางการเมืองและ 
ไม่มีเหตุการณ์ 

ความรุนแรงและ 
การก่อการร้าย 

อัตราการ
เจริญเตบิโตของ
ผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

สิ่งแวดล้อมภายนอก 
(External Environment) 

สิ่งแวดล้อม
ภายใน 

(Internal 
Environment) 
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 ผลการศึกษาดวยการวิ เคราะหแสมการเ ชิงเสนตรงถดถอยพหุ  พบวา เ งินสมทบ 
(Contribution)และประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age Pension)มีอิทธิผล/
สงผลตอระดับรายไดสุทธิ (Net Surplus) หากแตแตกตางกันตรงทิศทางของความสัมพันธแ กลาวคือ 
เงินสมทบมีความสัมพันธแกับระดับรายไดสุทธิในทิศทางเดียวกัน อาทิ หากปริมาณเงินสมทบมีจ านวน
เพิ่มขึ้นจะสงผลใหระดับรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคมมีระดับเพิ่มขึ้นดวยเชนเดียวกัน และหาก
ปริมาณเงินสมทบลดลงจะท าใหรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคมลดลง ในขณะที่ประโยชนแทดแทน
กรณีชราภาพมีความสัมพันธแกับระดับรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคมในทิศทางตรงกันขาม 
กลาวคือ หากประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพมีจ านวนสูงขึ้นจะมีอิทธิพล /สงผลใหรายไดสุทธิของ
กองทุนประกันสังคมมีจ านวนลดลง และหากประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพลดลงจะสงผลใหรายได
สุทธิของกองทุนประกันสังคมมีจ านวนมากข้ึน เป็นตน 

ปใจจัยเรื่องเงินสมทบ (Contribution) และประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณี         
ชราภาพ (Provision for Old-Age Pension) นั้นผูเขียนจัดใหเป็นปใจจัยแวดลอมภายในองคแกร 
(Internal Environment)ท่ีส านักงานประกันสังคมสามารถบริหารจัดการไดทั้งในอัตราการเรียกเก็บ
เงินสมทบและเง่ือนไขและระดับผลประโยชนแที่จะใหกับผูประกันตนในกรณีชราภาพ โดยเงินสมทบ 
(Contribution) นั้น ปใจจุบันส านักงานประกันสังคมเรียกเก็บจาก 3 ฝุาย ไดแก 1) ผูประกันตน 
(ลูกจาง)ตามมาตรา 33, 39 และ 40 2) นายจางที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไปในสถานประกอบการ 
แตยังไมครอบคลุมลูกจางที่นายจางเป็นบุคคลธรรมดา และ 3)รัฐบาล โดยลูกจางตามมาตรา 33 
จายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเดือนละรอยละ 5 ของเงินเดือน (ฐานเงินเดือนที่ใชในการ
ค านวณไมเกิน 15,000 บาท/เดือน) โดยมีนายจางชวยสมทบอีกใหในอัตราที่เทากันคือรอยละ 5 และ
รัฐบาลจายเงินสมทบในอัตรารอยละ 2.75โดยเงินสมทบดังกลาวแบงออกเป็น 3 กรณีไดแก 1)
ประโยชนแทดแทน4 กรณี (Four-Type Benefit) ไดแก เจ็บปุวยหรือประสบอันตราย ทุพพลภาพ 
คลอดบุตร และเสียชีวิต 2) ประโยชนแทดแทน2 กรณี (Two-Type Benefit) ไดแก สงเคราะหแบุตร 
และชราภาพ 3)ประโยชนแทดแทนกรณีการวางงาน (Unemployment) ทั้งนี้ หากพิจารณาจาก
สัดสวนเงินสมทบในแตละกรณีแลวจะพบวาประโยชนแทดแทน2 กรณี ดานการสงเคราะหแบุตรและ
ชราภาพนั้นมีอัตราการจัดเก็บเงินสมทบมากกวาอีก 2 กรณีที่เหลือ โดยประโยชนแทดแทน 2 กรณี 
(สงเคราะหแบุตรและชราภาพ) จัดเก็บเงินสมทบจากลูกจางและนายจางในอัตรารอยละ 3 จากรอยละ 
5 และจากรัฐบาลในอัตรารอยละ 1 การจัดเก็บเงินสมทบส าหรับประโยชนแทดแทนกรณีสงเคราะหแ
บุตรและชราภาพจึงรวมเป็นรอยละ 7 ในขณะที่ประโยชนแทดแทน 4 กรณี ส าหรับการเจ็บปุวย 
ทุพพลภาพ คลอดบุตร และเสียชีวิตมีการจัดเก็บจากทั้ง 3 ฝุาย (ลูกจาง นายจาง และรัฐบาล)รวม
เป็นจ านวนรอยละ 4.5 และกรณีการวางงานจัดเก็บจากทั้ง 3 ฝุายรวมเป็นจ านวนรอยละ 1.25 ซึ่ง
สอดคลองกับการรายงานเงินสะสมของกองทุนประกันสังคม จ าแนกตามประเภทประโยชนแทดแทน ปี 
2555 พบวาประโยชนแทดแทน 2 กรณี (สงเคราะหแบุตร และชราภาพ) มีสัดสวนเงินสะสมเกินกวากึ่ง
หนึ่งของเงินสะสมกองทุนประกันสังคมดังภาพประกอบ 5ที่แสดงสัดสวนเงินสะสมกองทุน
ประกันสังคม จ าแนกตามประเภทประโยชนแทดแทน ปี 2555 โดยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 85.63 
(รายงานประจ าปี 2555 ส านักงานประกันสังคม, น. 28) 
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ภาพประกอบ 5 สัดส่วนเงินสะสมกองทุนประกนัสังคม จ าแนกตามประเภทประโยชน์

ทดแทน 

             ปี 2555 

ที่มา: รายงานประจ าปี 2555 ส านักงานประกนัสังคม, น.28 : ส านักบริหารการเงิน การบัญชีและ
การลงทุน ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ : 4 กรณี ไดแก กรณีเจ็บปุวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ และเสียชีวิต  

 : 2 กรณี ไดแก กรณีสงเคราะหแบุตร และชราภาพ 

จะเห็นไดวาเงินสมทบของกองทุนประกันสังคมนั้นสวนใหญจะเก็บไวเพื่อการจายประโยชนแ
ทดแทนกรณีชราภาพ โดยสามารถดูไดจากประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ 
(Provision for Old-Age Pension)ที่มีจ านวนสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยส านักงานประกันสังคมจะเริ่ม
จายเงินบ านาญชราภาพครั้งแรกในเดือนธันวาคม 2556 (รายงานประจ าปี 2554 ส านักงาน
ประกันสังคม, น.34) จึงไมอาจปฏิเสธไดเลยวาการเป็นสังคมผูสูงอายุของไทยนั้นสงผล/มีอิทธิพลตอ
เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคม  

 

 

 

 

 

 

 

85.63% 

6.98% 
0.13% 7.26% 

2 กรณี (Two-Type Benefit) 

4 กรณี (Four-Type Benefit) 

ม. 40 (Article 40) 

ว่างงาน (Unemployment) 
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จากผลการศึกษาเราเห็นไดชัดแลววาเงินสมทบมีอิทธิพลโดยตรงตอรายไดสุทธิอยางไมอาจ
หลีกเลี่ยงได เนื่องดวยเป็นรายรับหลักของกองทุนประกันสังคม ถาส านักงานประกันสังคมสามารถ
จัดเก็บเงินสมทบไดมากก็จะยิ่งท าใหรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคมมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ยิ่งจะ
ชวยใหสถานะของกองทุนประกันสังคมมีเสถียรภาพมากขึ้น แตในขณะนี้ประเทศไทยก าลังกาวเขาสู
สังคมผูสูงอายุ และถือเป็นภาระอันหนักหนวงของกองทุนประกันสังคมที่จะรับมื อกับการบริหาร
จัดการผลประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ เพราะในอนาคตสังคมไทยจะเป็นสังคมผูสูงอายุโดย
สมบูรณแแบบ และระดับอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy at Birth) ของประชากรไทย
เพิ่มสูงขึ้น กลาวคือประชากรไทยมีอายุยืนข้ึน อาจดวยอาหารการกินที่ดีและเทคโนโลยีการดูแลรักษา
สุขภาพประกอบมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตอัตราการเกิดของประชากรไทยกลับลดลงอยางนาตกใจ 
โดยในชวงปี พ.ศ.2507 –2508 ประเทศไทยมีอัตราการเจริญพันธุแรวม 6.3 คนเหลือ 1.82 คนในชวง
ปี พ.ศ.2543 – 2548 และลดลงอยางตอเนื่องโดยในชวงปี พ.ศ.2548 – 2553 ลดลงเหลือ 1.62 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555, น.1) 

จากสถานการณแการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของไทยที่เกิดความไมสมดุลนั้นสงผล
ใหวัยแรงงานผูเป็นก าลังหลักอันส าคัญในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมตองแบกรับภาระ
ในการเลี้ยงดูผูสูงอายุเพิ่มดังนั้นการออกแบบ (Design) ปใจจัยแวดลอมภายในกองทุนประกันสังคม 
(Internal Environment) ไดแก เงินสมทบ (Contribution)และประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ 
(Provision for Old-Age Pension) ที่ท าการศึกษาในครั้งนี้นั้น จึงเป็นเรื่องที่นาสนใจเพื่อด ารงไวซึ่ง
เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคม โดยจะกลาวถึงในล าดับถัดไปภายหลังการพิจารณาปใจจัย
แวดลอมทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแที่มีอิทธิพล/สงผลตอสถานะกองทุนประกันสังคม 
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ปัจจัยแวดล้อมภายนอกกองทุนประกันสังคม (External Environment) ที่มีอิทธิพล/ส่งผล
กระทบต่อสถานะกองทุนประกันสังคมของไทย 

ผลการศึกษาดวยการวิเคราะหแสมการเชิงเสนตรงถดถอยพหุ พบวาอัตราการเจริญเติบโต
ของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) และเสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไรซึ่ง
เหตุการณแความรุนแรงและการกอการราย (Political Stability and Absence of 
Violence/Terrorism) มีอิทธิพล/สงผลตอระดับรายไดสุทธิ (Net Surplus) โดยทั้ง 2 ปใจจัยขางตนมี
ทิศทางความสัมพันธแเดียวกันกับรายไดสทุธิของกองทุนประกันสังคม กลาวคือหากประเทศมีอัตราการ
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) ที่ดีจะสงผล/มีอิทธิพลใหรายไดสุทธิ
ของกองทุนประกันสังคมนั้นดีขึ้นดวย โดยในที่นี้อัตราการเจริญเติบโตของ GDP อาจสะทอนถึง
สภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น โดยขอมูลอัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ(GDP Growth) ของไทยนั้นเก็บขอมูลจากฐานขอมูลของธนาคารโลก 
(World Bank Data) นั้นหมายถึงอัตรารอยละการเจริญเติบโตรายปีของผลิตภัณฑแภายในประเทศ
เบื้องตนโดยเป็นมูลคารวมของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่ประเทศผลิตขึ้นในประเทศในชวง
ระยะเวลาหนึ่งโดยอัตราการเจริญเติบโตของ GDP นั้นยังสามารถสะทอนถึงการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศไดเชนเดียวกัน ดังนั้นในปีใดที่ประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตของ GDP ที่ดีขึ้น
จะสามารถท านายไดวารายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคมจะดีขึ้นดวย เนื่องดวยรายรับของกองทุน
ประกันสังคมนั้นมิไดมีแตรายรับท่ีมาจากเงินสมทบของลูกจาง นายจาง และรัฐบาลเทานั้น หากแตยัง
มีดอกผลซึ่งไดจากการน าเงินสมทบที่จัดเก็บไดไปบริหารจัดการและลงทุนเพื่อใหเกิดมูลคามากขึ้น 
ดังนั้นบรรยากาศในการลงทุนในตลาดการเงินจึงเกี่ยวของกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศในปีนั้น  ๆ 
หรืออาจกลาวไดวาปีใดที่ประเทศมีวิกฤตการณแทางเศรษฐกิจยอมสงผลตอการลงทุนของกองทุน
ประกันสังคมดวย อาทิ ในชวงปี พ.ศ.2550 – 2552เกิดวิกฤตแฮมเบอรแเกอรแ (Hamburger Crisis) 
หรือวิกฤตสินเช่ือซับไพรมแ (Subprime Mortgage Crisis) เป็นวิกฤตเศรษฐกิจระดับโลก อันมีที่มา
จากความลมเหลวในตลาดอสังหาริมทรัพยแในสหรัฐอเมริกา เกิดภาวะฟองสบูในภาคอสังหาริมทรัพยแ
ของสหรัฐเมริกากอนจะลุกลามไปสูความเช่ือมั่นในภาคการเงิน (วิธีรแ พาณิชวงศแ และคณะ
,2557,Hamburger Crisis,  ไทยแลนดแอินดั สตรี้ ดอทคอม ,  (ออนไลนแ ) , แหล งที่ ม า : 
http://www.thailandindustry.com/news/view.php?id=10926&section=29&rcount=Y, 13 
เมษายน 2557) ผลกระทบดังกลาวท าใหประเทศไทยเกิดความกังวลและคาดการณแวาจะมีแรงงานถูก
เลิกจางจ านวน 1 – 2 ลานคน โดยส านักงานประกันสังคมไดลดอัตราการสงเงินสมทบของลูกจางและ
นายจางลงในชวงเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม พ.ศ. 2552 เหลือฝุายละรอยละ 3 ของคาจาง(รายงาน
ประจ าปี 2552 ส านักงานประกันสังคม, ส านักงานประกันสังคม, น.2) เพื่อบรรเทาภาระที่ลูกจางและ
นายจางตองเผชิญจากการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ ซึ่งการจัดเก็บเงินสมทบลดลงนั้นสงผลโดยตรงตอ
ระดับรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคม จึงกลาวไดวาสถานการณแทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ
และระดับโลกนั้นสงผลกระทบตอเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมดวยเชนเดียวกัน ดังนั้นการ
คาดการณแ/การประเมินสภาวะเศรษฐกิจภายในอนาคตจึงถือเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่ใชในการบริหาร
จัดการกองทุนประกันสังคมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ปใจจัยทางรัฐศาสตรแเป็นอีกปใจจัยหนึ่งที่ผูเขียนท าการศึกษาและพบวามีอิทธิพลตอระดับ
รายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคม คือเสถียรภาพในทางการเมืองและภาวะที่ไรซึ่งเหตุการณแความ
รุนแรงและการกอการราย (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism) โดยปใจจัย
ดังกลาวมีทิศทางความสัมพันธแเดียวกันกับระดับรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคม ทั้งยังเป็นปใจจัย
ที่มีขนาดของความมีอิทธิพลมากที่สุดในบรรดาปใจจัยทั้งหมดที่ท าการศึกษาปใจจัยดังกลาวนั้นเก็บ
ขอมูลจากฐานขอมูลของธนาคารโลก (World Bank Data)ดานตัวช้ีวัดการบริหารปกครองทั่วโลก
(Worldwide Governance Indicators) โดยเสถียรภาพในทางการเมืองและภาวะที่ไรซึ่งเหตุการณแ
ความรุนแรงและการกอการรายนั้นตัวแปรดังกลาวมาจากการวัดระดับการรับรูในความเป็นไปไดที่
รัฐบาลจะท าใหประเทศตกอยูในสภาวะความไมมั่นคงทางการเมอืงหรือลมลางการปกครองโดยวิถีทาง
นอกรัฐธรรมนูญรวมถึงการใชความรุนแรงทางการเมืองและการกอการราย(The World DataBank, 
2014, Worldwide Governance Indicators,(ออนไลนแ),แหลงที่มา: databank.worldbank.org, 1 เมษายน 
2557)ดังนั้นหากการเมืองในประเทศมีเสถียรภาพและไมมีเหตุการณแความรุนแรงทางการเมืองและการ
กอการรายใด ๆ จะเป็นอีกปใจจัยหนึ่งที่เอื้อใหระดับรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคมมีแนวโนมที่ดี
ขึ้น แตในทางกลับกันหากการเมืองภายในประเทศไมมีเสถียรภาพและเกิดเหตุการณแวุนวายทาง
การเมือง หรือเกิดการกอการรายยอมสงผลใหระดับรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคมมีแนวโนม
ลดลงดวยเชนกัน ซึ่งจะกระทบตอสถานะของกองทุนประกันสังคม ยกตัวอยางเชนในปี2549เมื่อ19 
กันยายน 2549 มีการท ารัฐประหารขึ้นในประเทศไทยโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเป็นประมุข ซึ่งมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหัวหนาคณะ 
ไดท าการโคนลมรัฐบาลรักษาการนายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ปีดังกลาวนั้นระดับ
เสถียรภาพในทางการเมืองและภาวะที่ไรซึ่งเหตุการณแความรุนแรงและการกอการราย (Political 
Stability and Absence of Violence/Terrorism) ลดลงเหลือ -1.14 จากปี 2548 อยูที่ระดับ -
0.85 และในปี 2549 เดียวกันนี้จ านวนรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคมก็ลดลงเชนเดียวกัน ทั้งนี้
อาจมีปใจจัยอื่นท่ีเกี่ยวของ/ สงผลตอรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคมอีก อาทิ ปริมาณเงินที่ใชใน
การจายประโยชนแทดแทนตาง ๆ ใหกับผูประกันตน เป็นตน 
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ข้อเสนอแนะทางนโยบาย  

การออกแบบนโยบายเพ่ือคงไว้ซ่ึงเสถียรภาพ/สถานะกองทุนประกันสังคมของไทย 

ทามกลางสภาพแวดลอมท่ียากตอการควบคุมและบางสภาพแวดลอมไมสามารถควบคุมได
แตสงผลกระทบ/มีอิทธิพลตอสถานะกองทุนประกันสังคมอยางมีนัยส าคัญ ประกอบกับการกาวสู
สังคมผูสูงอายุของไทยและโครงสรางประชากรไทยที่ขาดความสมดุล โดยสัดสวนของจ านวน
ประชากรในแตละวัยไมรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ท าใหในอนาคตอันใกล
ประชากรวัยแรงงานตองแบกรับภาระทางการเงินในการดูแลผูสูงอายุมากขึ้น และภาครัฐตองใช
จายเงินงบประมาณเพื่อดูแลประชากรวัยผูสูงอายุมากขึ้น ประกอบกับในอนาคตประชากรวัยเด็กและ
วัยท างานมีแนวโนมลดลงซึ่งจะสงผลตอภาคการผลิตและการขยายตัวของอุตสาหกรรมและปริมาณ
การใชจายและการอุปโภคบริโภคอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ซึ่งถาหากขาดการวางแผนที่ดีในระยะยาว
นั้นอาจสงผลใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยหยุดชะงัก ประกอบกับเทคโนโลยีในการผลิต
สินคาและบริการมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยแรงงานผูเป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนจ าตองมีความรู 
ความสามารถและทักษะที่รองรับตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ดังนั้นการเตรียมพรอมวัยแรงงานใหมี
ความสามารถและมีความพรอมในดารแขงขันในเวทีระดับโลกที่นับวันจะไรพรมแดนก็เป็นอีกเรื่อง
หนึ่งที่นาสนใจ 

นอกเหนือจากการพิจารณาปใจจัยทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแซึ่งไดแกเสถียรภาพในทาง
การเมืองและการเจริญเติบโตของ GDP ที่ผูเขียนท าการศึกษาแลวนั้นการวางนโยบายที่ดีนั้น
จ าเป็นตองอาศัยการพิจารณาผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ตอกองทุนประกันสังคม และ
พิจารณาปใจจัยแวดลอมใหรอบดาน เพื่อท่ีจะสามารถออกแบบนโยบายในการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของปใจจัยแวดลอมตางๆทั้งทีส่ามารถควบคุมไดและไมสามารถควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยการพิจารณาถึงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ที่เกี่ยวของกับกองทุนประกันสังคมและปใจจัย
แวดลอม (Environment) กองทุนประกันสังคมไทยนั้นเพื่อพิจารณาลักษณะของการปะทะสังสรรคแที่
อาจเกิดขึ้นในการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมดังภาพประกอบ 6 ที่แสดงความสัมพันธแของผูมี
สวนไดสวนเสียและปใจจัยแวดลอมในการบริหารกองทุนประกันสังคมซึ่งจะเห็นไดวาผูเกี่ยวของกับ
กองทุนประกันสังคมนั้นมีจ านวนมากอาทิ ลูกจาง/ผูประกันตน นายจาง/สถานประกอบการ รัฐบาล 
กระทรวงแรงงาน คณะกรรมการไตรภาคี และองคแกรแรงงานระหวางประเทศ ( International 
Labour Organization: ILO) และปใจจัยแวดลอมที่ยากตอการควบคุมและคาดเดาแตสามารถสงผล
กระทบตอสถานะกองทุนประกันสังคมไดอยางมีนัยส าคัญ อาทิ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแมวล
รวมในประเทศ (GDP Growth) และเสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไรซึ่งเหตุการณแความรุนแรง
และการกอการราย (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism) นอกจากนี้ยังมี
ปใจจัยแวดลอมกองทุนประสังคมอื่นๆอีก อาทิ นโยบายรัฐบาล ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและ
เศรษฐกิจโลก ภาวะการมีงานท า ภาวะสุขภาพอนามัยของประชากร ภัยธรรมชาติ/ภัยพิบัติตาง ๆ                       
พัฒนาการ/ การเจริญเติบโตของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โครงสรางประชากรที่
เปลี่ยนแปลงไป การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็นตน แตวัตถุประสงคแหลักในการ
บริหารกองทุนประกันสังคม คือความสามารถในการด ารงไวซึ่งเสถียรภาพ/สถานะของกองทุน
ประกันสังคม เพ่ือคงไวซึ่งความสามารถในการจัดบริการและดูแลสิทธิประโยชนแใหกับผูประกันตนใน
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ระบบประกันสังคม โดยสามารถขยายความคุมครองใหครอบคลุมทั้งแรงงานในระบบและแรงงาน
นอกระบบ พรอมกับการสรางความมั่นใจใหกับผูประกันตนในเรื่องสทิธิประโยชนแ/ประโยชนแทดแทนที่
จะไดรับหากเป็นผูประกันตน 

 

 

 
 

   ภาพประกอบ 6 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กับปัจจัยแวดล้อมของกองทนุประกันสังคมของไทย 

ที่มา: ผู้วิจัย 

โดยผลการศึกษาพบวาความสามารถในการบริหารจ านวนเงินสมทบ (Contribution) เป็น
สิ่งจ าเป็นเพราะเกี่ยวของโดยตรงตอระดับรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคม และอีกปใจจัยหนึ่งซึ่ง
เกี่ยวของกับรายไดสุทธิของประกันสังคมอยางมีนัยส าคัญคือประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทน
กรณีชราภาพ (Provision for Old-Age Pension) โดยสัมพันธแกันในทิศทางตรงกันขาม ดังนั้นการ
บริหารกองทุนประกันสังคมใหมีระดับรายไดสุทธิที่สูงขึ้นนั้น ตองอาศัยการบริหารจัดการปใจจัย
ขางตนทั้ง 2 ปใจจัยไปพรอมกัน กลาวคือเป็นเรื่องของการบริหารเงินสมทบและประมาณการหนี้สิน
ประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพใหเกิดความสมดุล จึงจะท าใหระดับรายไดสุทธิของกองทุน
ประกันสังคมเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสงผลใหกองทุนมีเสถียรภาพประกอบดีขึ้น แตหากค านึงถึงความเป็นจริง
แลวนั้นจะเป็นผลเสียตอผูประกันตนหากกองทุนประกันสังคมลดผลประโยชนแกรณีชราภาพลง เพราะ
ประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพนั้นส าหรับผูเขียนคิดวาเป็นผลประโยชนแที่จ าเป็นและส าคัญส าหรับ

ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

รัฐบาล 

ลูกจ้าง/  
ผู้ประกันตน 

คณะกรรม 
การไตรภาคี 

นายจ้าง/ 
สถาน

ประกอบการ 

กระทรวง
แรงงาน 

องค์กร
แรงงาน
ระหว่าง
ประเทศ 
(ILO) 

การเจริญเติบโตของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

ภาวะการมีงานท า 

นโยบายรัฐบาล
บาล

โครงสร้างประชากร
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ภาวะสุขภาพ
อนามัยของ
ประชากร 

ภัยธรรมชาติ/ 
ภัยพิบัติต่างๆ 

เสถียรภาพใน 
ทางการเมือง 

ภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและ

เศรษฐกิจโลก 
 

การเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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ผูประกันตน เนื่องจากในอนาคตประเทศไทยจะเป็นสังคมผูสูงอายุ ดังนั้นการมีหลักประกันทางดาน
รายไดใหกับผูประกันตนภายหลังการเกษียณอายุการท างานจึงเป็นสิ่งจ าเป็น และผลประโยชนแ
ดังกลาวจ าตองมีในระดับท่ีพอเพียงตอการด ารงชีวิตไดอยางมีศกัดิ์ศร ีดังนั้นผูเขียนจงึแบงลักษณะการ
บริหารกองทุนประกันสังคมออกเป็น 2 รูปแบบหลัก ๆ ที่ส าคัญ เพื่อเป็นขอเสนอแนะทางนโยบาย 
อันไดแก 1) ชวงเวลาที่ปใจจัยแวดลอมกองทุนประกันสังคมเอื้อตอการบริหารงาน และ2) ชวงเวลาที่
ปใจจัยแวดลอมกองทุนประกันสังคมเป็นอุปสรรคตอการบริหารงานโดยพิจารณาจากลักษณะของ
ปใจจัยทางรัฐศาสตรแและเศรษฐศาสตรแในการประกอบการตัดสินใจวาควรเพิ่มหรือลดการจัดเก็บเงิน
สมทบในชวงเวลาใด ดังภาพประกอบ 7 ที่แสดงถึงปใจจัยที่ใชในการพิจารณาการจัดเก็บเงินสมทบ 

 

 

 
ภาพประกอบ 7 ปัจจัยท่ีใช้ในการพิจารณาการจัดเก็บเงินสมทบ 

ที่มา: ผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

Political Stability  
and Absence 

ofViolence/Terrorism 

 

GDP Growth 
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1. ช่วงเวลาที่ปัจจัยแวดล้อมกองทุนประกันสังคมเอื้อต่อการบริหารงาน 

กลาวคือเป็นชวงเวลาที่สภาพแวดลอม (Environment) เอื้อตอการบริหารกองทุน
ประกันสังคม โดยสามารถดูไดจากแนวโนมการเจริญเติบโตของของผลิตภัณฑแมวลรวมในประเทศ 
(GDP Growth) ที่ดี และการมีเสถียรภาพทางการเมืองและไมมเีหตุการณแความรุนแรงและการกอการ
ราย (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism) กลาวไดวาชวงเวลาดังกลาว
ปใจจัยตางๆที่แวดลอมกองทุนประกันสังคมทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองไดเอื้อตอการ
บริหารงานของกองทุนประกันสังคมซึ่งถือไดวาเป็นบรรยากาศที่นาลงทุนและสรางความมั่นคงใหแก
กองทุนฯ โดยการประกาศเพิ่มอัตราการจัดเก็บเงินสมทบจากลกูจางผูประกันตน นายจาง และรัฐบาล 
โดยเงินสมทบในสวนที่เก็บเพิ่มขึ้นนั้นใหน าไปสมทบในประโยชนแทดแทน 2 กรณี (Two-Type 
Benefit) ไดแก สงเคราะหแบุตร และชราภาพ เนื่องจากประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพนั้นตองอาศัย
เม็ดเงินจ านวนมากในการจายผลประโยชนแ การประกาศเพิ่มอัตราเงินสมทบนั้นจะชวยใหสถานะ
กองทุนประกันสังคมมีเสถียรภาพมากข้ึนเนื่องจากมีรายรับมากขึ้น และยังเพื่อสะสมเงินไวส าหรับการ
จายประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพในอนาคต ทั้งนี้ สัดสวนการเพิ่มอัตราเงินสมทบและระยะเวลาใน
การจัดเก็บเงินสมทบที่เพิ่มขึ้นนั้นจะยาวนานเพียงใด ใหพิจารณาจากสถานการณแและแนวโนมทาง
เศรษฐกิจการเมือง ณ ขณะนั้นวามีเสถียรภาพเพียงใด นอกจากนี้แลวการพิจารณาสัดสวนการจัดเก็บ
เงินสมทบเพิ่มเพื่อประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพนั้นใหพิจารณาสถานการณแความรุนแรงในการเป็น
สังคมผูสูงอายุและอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชากร และอัตราสวนพึ่งพิงวัยชรา (Old Age 
Dependency Ratio) ประกอบการพิจารณาดวย เพราะขอมูลดังกลาวสามารถสะทอนถึงระยะเวลา
ที่ผูสูงอายุมีชีวติอยู ซึ่งเป็นระยะเวลาที่กองทุนฯ ตองดูแลและจัดสรรผลประโยชนแใหกับผูสูงอายุ และ
สภาวะที่วัยแรงงานตองแบกรับภาระในการเลี้ยงดูผูสูงอายุ    

2. ช่วงเวลาที่ปัจจัยแวดล้อมกองทุนประกันสังคมเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน 

ชวงเวลาที่ปใจจัยแวดลอมกองทุนประกันสังคมเป็นอุปสรรคตอการบริหารงาน กลาวคือเป็น
ชวงเวลาที่สถานการณแทางการเมืองและเศรษฐกิจไมมีเสถียรภาพ เกิดความวุนวายทางการเมือง เกิด
ปใญหาสภาพคลองทางเศรษฐกิจ มีอุปสรรคในการลงทุน ไมเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลูกจาง
จ านวนมากถูกเลิกจาง สถานประกอบการปิดท าการ เหตุการณแดังกลาวเป็นสัญญาณที่บอกถึงการมี
ปใญหาทางเศรษฐกิจการเมือง ในชวงเวลาดังกลาวเราอาจจ าตองประกาศลดอัตราการจัดเก็บเงิน
สมทบลง เพื่อบรรเทาภาระและปใญหาใหกับผูประกอบการและลูกจาง โดยไมท าใหการจายเงินสมทบ
เขากองทุนประกันสังคมสรางความเดือดรอนใหกับผูประกันตนและนายจาง โดยสถานการณแเชนนี้เคย
เกิดขึ้นแลวในชวงปี 2552 ที่ส านักงานประกันสังคมประกาศลดอัตราการจัดเก็บเงินสมทบ 
เนื่องมาจากวิกฤตแฮมเบอรแเกอรแ (Hamburger Crisis) ที่ท าใหเศรษฐกิจทั่วโลกสั่นสะเทือน 
ส านักงานประกันสังคมลดอัตราเงินสมทบใหกับนายจางและลูกจางใหเหลือรอยละ 3 จากเดิมรอยละ 
5 ของเงินเดือน ดังสถานการณแที่ไดกลาวถึงแลวในขางตน (รายงานประจ าปี 2552 ส านักงาน
ประกันสังคม, ส านักงานประกันสังคม, น.2) 
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บทสรุป 

หากเอยถึงเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมแตไมพิจารณาถึงการกาวสูสังคมผูสูงอายุ
ของไทยนั้นคงมิอาจกระท าไดอีกตอไป เนื่องดวยผลจากการเป็นสังคมผูสูงอายุนั้นสงผลกระทบตอ
กองทุนประกันสังคมอยางมากในเรื่องการจายประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ ดังจะเห็นไดจากตัวเลข
ของประมาณการหนี้สินประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพของกองทุนประกันสังคมท่ีสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
และเป็นสัดสวนท่ีสูงมากหากเทียบกับสัดสวนเงินทั้งหมดของกองทุนประกันสังคม การบรรเทาความ
รุนแรงในการกาวสูสังคมผูสูงอายุของไทยนั้นยังตองอาศัยการวางแผนประชากรที่ดี เพราะเหตุการณแ
ดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องจากโครงสรางประชากรไมเอื้อตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
ดังนั้นการวางแผนประชากรโดยการพิจารณาถึงวัยเด็กหรืออัตราการเกิด วัยแรงงาน และวัยผูสูงอายุ
ไปพรอมกันอยางเป็นองคแรวมจะชวยใหเห็นทิศทางการขับเคลื่อนประชากรเป็นไปอยางมีคุณภาพมาก
ยิ่งข้ึน สิ่งที่นากังวลส าหรับประเทศไทยในตอนนี้คือเราไมไดมีการเตรียมความพรอมในการเป็นสังคม
ผูสูงอายุ โดยรัฐไทยและผูสูงอายุจ านวนมากของไทยมิไดเตรียมพรอมเพื่อการยังชีพในบั้นปลายชีวิต 
มีตัวเลขที่นาตกใจเกี่ยวกับจ านวนผูสูงอายุของไทย โดยในปี พ.ศ.2561 ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุ
มากกวาเด็ก และในปี พ.ศ.2564 ประเทศไทยจะเขาสู “ประเทศสังคมผูสูงวัยอยางสมบูรณแ” โดยมี
ผูสูงอายุจ านวนมากถึง 13 ลานคน (ลม เปลี่ยนทิศ, 2557, ไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงวัยแล้ว,(ออนไลนแ), 
แหลงที่มา: http://www.thairath.co.th/content/415955, 12 เมษายน2557) 

การพิจารณาถึงปใจจัยทั้ง 4 ไดแก ระดับเงินสมทบ (Contribution) ประมาณการหนี้สิน
ประโยชนแทดแทนกรณีชราภาพ (Provision for Old-Age Pension)การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑแ
มวลรวมในประเทศ (GDP Growth) เสถียรภาพทางการเมืองและภาวะที่ไรซึ่งเหตุการณแความรุนแรง
และการกอการราย (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism) สามารถชวยใน
การพิจารณาถึงระดับรายไดสุทธิของกองทุนประกันสังคมซึ่งสะทอนถึงสถานะของกองทุน
ประกันสังคมของประเทศไทย โดยปใจจัยทั้ง 4 ขางตนนั้นมีอิทธิพล/ สงผลกระทบตอสถานะกองทุน
ประกันสังคมอยางมีนัยส าคัญ ดังนั้นการศึกษาปใจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกองทุนประกันสังคม
ปใจจัยทางรัฐศาสตรแและปใจจัยทางเศรษฐศาสตรแควบคูกันจะสามารถชวยใหมองเห็นทิศทางของ
สถานะกองทุนประกันสังคมและระดับของเม็ดเงินของกองทุนฯแตทั้งนี้ตองค านึงสภาพแวดลอม 
(Environment) ทั้งภายในและภายนอกองคแกรอื่น ๆ ประกอบการพิจารณาดวย  
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