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วารสารธรรมศาสตร ปท่ี 39 ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2563 (1-11) 

[บทความรับเชิญ] 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกับการจัดทํารัฐธรรมนูญใหม  

อุดม รัฐอมฤต * 

ผูอํานวยการศูนยกฎหมายมหาชน และศาสตราจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

บทคัดยอ 

 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (ฉบับป พ.ศ.2560) ไดเกิดขอถกเถียงกัน

วารัฐธรรมนูญเปดชองใหสามารถใชบทบัญญัติวาดวยการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามหมวด 15 ใหมีการ

ตราบทบัญญัติท่ีกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมาใชแทนรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบันไดหรือไม โดยท่ีฝายหน่ึงเห็นวาบทแกไขเพ่ิมเติมมิไดหามการเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือใหมีการ

จัดทํารัฐธรรมนูญขึ้นมาใชใหม ในขณะท่ีอีกฝายหน่ึงเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญ

ขึ้นใหมเปนส่ิงท่ีตองหามเพราะจะเทากับเปนการตราบทบัญญัติใหมีการลมลางตัวรัฐธรรมนูญเอง ซ่ึงไม

นาจะชอบดวยเหตุผลของการสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีเปนกฎหมายสูงสุดท่ีเปนท่ีมาของอํานาจอธิปไตย

ท้ังหลายท่ีใชในการจัดการบานเมือง 

 ในบทความน้ีมุงท่ีจะหาคําตอบโดยการพิจารณาจากหลักการในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ประกอบกับการแสดงเหตุผลท่ีมาของการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในหมวด 15 การแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ 

คําสําคัญ: รัฐธรรมนูญ, กฎหมาย 

 

 

 

 

*ผูรับผิดชอบบทความ: udom@tu.ac.th                          DOI: 10.14456/tujournal.2020.19 
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ความเปนมาของหลกัการใหแกไขรัฐธรรมนูญทําไดยากในรัฐธรรมนญู 2560 

โดยหลักการท่ัวไป ประเทศท่ีมีการสถาปนารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดอยางเปนลาย

ลักษณอักษรยอมแสดงใหเห็นตรรกะแหงอํานาจใน 2 ระดับในตัวเอง น่ันคือ ระดับแรก อํานาจของ

ผูสถาปนารัฐธรรมนูญ  (pouvoir constituent) และระดับท่ีสอง อํานาจขององคกรท่ีไดรับจาก

รัฐธรรมนูญ (pouvoir constitué)0

1 ในสวนของอํานาจของผูสถาปนารัฐธรรมนูญมักแสดงรองรอย

ในคําปรารภแหงรัฐธรรมนูญน้ันเองวาอํานาจน้ีเปนมาอยางไร เปนองคพระมหากษัตริย ท่ี

พระราชทาน หรือคณะบุคคลท่ีเขายึดอํานาจเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง หรือประชาชนท่ีเขา

ลมลางเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเดิม หรือเปนการดําเนินการรวมกันของผูท่ีเก่ียวของ

มากกวาฝายเดียวหรือกลุมเดียว ในขณะท่ีอํานาจขององคกรท่ีไดรับจากรัฐธรรมนูญยอมเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญวาประสงคจะใหใชอํานาจจัดการบานเมืองในขอบเขตมากนอยเพียงใด 

และไมวาจะวางขอบเขตไวอยางไร ก็คงไมอาจถึงข้ันใหองคกรท่ีใชอํานาจในระดับท่ีสองน้ีกระทํา

การลมลางรัฐธรรมนูญไดเอง ดังจะเห็นไดวาจะมีการกําหนดบทบัญญัติวาดวยการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญไวโดยเฉพาะ มีการหามการแกไขเพ่ิมเติมหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ หรือใหการ

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทําไดยากกวาการบัญญัติกฎหมายโดยท่ัวไป 

แม ท่ีผานมาประเทศไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จะม ี                   

ตรารัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับรวมถึง 20 ฉบับดวยปญหาความผันผวนทางการเมืองภายในประเทศ 

และไมวาจะเปนการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดย

คณะราษฎรในป พ.ศ.2475 หรือการรัฐประหารยึดอํานาจโดยคณะทหารตํารวจในเวลาตอๆ มา             

ซึ่งรวมถึงการยึดอํานาจโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ในวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 

ทุกครั้งจะตามมาดวยการจัดทํารัฐธรรมนูญท่ียืนยันอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญซึ่งเปนอํานาจระดับ

ท่ีหน่ึงอันเปนอํานาจรวมกันระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับคณะบุคคลท่ีทําการยึดอํานาจการ

ปกครองเพ่ือสถาปนาองคกรผู ใช อํานาจอธิปไตยซึ่งเปนองคกรท่ีใชอํานาจในระดับท่ีสอง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับท่ีผานมา รวมถึงฉบับปจจุบันจึงมีฐานะเปนกฎหมาย

                                                           
1 อาจดูเพิ่มเติมการอภิปรายปญหาการแยกอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญกับอํานาจที่ไดรับจากรัฐธรรมนูญในประเด็น

ที่เกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใน  ปยบุตร แสงกนกกุล, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : การกอต้ังรัฐธรรมนูญและ

การแกไขรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 1 , ปทุมธานี : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560, น.100-116 
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สูงสุดท่ีรับรองอํานาจในสองระดับอยางชัดเจน เพราะวางกรอบในการใชอํานาจขององคกรท่ี

รัฐธรรมนูญจัดตั้งข้ึนไมใหขัดหรือแยงตอหลักการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรวมถึงหลักการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีใหกระทําไดอยางจํากัดดวย  

 กลาวเฉพาะในกรณีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ีมุงใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระทํา

ไดยากกวาในอดีตท่ีผานมาน้ัน จะพบวาภายหลังการยึดอํานาจของ คสช. รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2557 และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 1) พ.ศ.2558 

บัญญัติใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใชเปนหลักในการปกครอง

ประเทศ และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยมี

แนวทาง 10 ประการตามท่ีมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)              

พ.ศ.2557 บัญญัติรายละเอียดไว หน่ึงในบรรดาแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญช่ัวคราวฉบับน้ีบัญญัติไวคือ 

หลักการท่ีใหผูรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตองมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันมิใหมีการทําลาย

หลักการสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญจะไดวางไว บทบัญญัติขอน้ีเปนสิ่งท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญได

ยึดถือสําหรับการวางหลักในหมวด 15 การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 255 1

2 และมาตรา 

2562

3 ตอมาน่ันเอง 

                                                           
2 มาตรา 255 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระทํามิได 

3 มาตรา 256 ภายใตบังคับมาตรา 255 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง

จํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมตอรัฐสภาและใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมี

คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้ง

สองสภา ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี

อยูของวุฒิสภา 
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 แตเพ่ือยืนยันท่ีมาของการกําหนดหลักการปองกันการทําลายหลักการสําคัญของ

รัฐธรรมนูญ คงจะตองยอนใหเห็นขอเท็จจริงในอดีตอยางนอย 2 เรื่องท่ีนํามาซึ่งหลักการน้ี 

กลาวคือ เรื่องแรกมีความพยายามของพรรคการเมืองฝายรัฐบาลท่ีจะใชเสียงขางมากในรัฐสภา

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สวนเรื่องท่ีสองเปนการใชเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรเพ่ือ

                                                                                                                                              
(4) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ ใหถือเสียงขางมาก

เปนประมาณ แตในกรณีท่ีเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่ประชาชนเปนผูเสนอ ตองเปดโอกาสใหผูแทนของ

ประชาชนที่เขาชื่อกันไดแสดงความคิดเห็นดวย 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่

สามตอไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนน

เสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้ง

สองสภา โดยในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 

ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละยี่สิบของทุกพรรค

การเมืองดังกลาวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี

อยูของวุฒิสภา 

(7) เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม (6) แลว ใหรอไวสิบหาวัน แลวจึงนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวาย และใหนําความในมาตรา 81 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

(8) ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเปนการแกไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย หรือ

หมวด 15 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง 

ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับหนาที่หรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเร่ืองที่ทําใหศาลหรือองคกร

อิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาที่หรืออํานาจได กอนดําเนินการตาม (7) ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติตาม

กฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม 

จึงใหดําเนินการตาม (7) ตอไป 

(9) กอนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม (7) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ

สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแต

ละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน แลวแตกรณี มีสิทธิเขาชื่อกันเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปน

สมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี วารางรัฐธรรมนูญตาม (7) ขัดตอมาตรา 255 หรือมีลักษณะตาม                  

(8) และใหประธานแหงสภาที่ไดรับเร่ืองดังกลาวสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให

แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรี

จะนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดังกลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ

ปรมาภิไธยมิได 
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ดําเนินการใหมีการนิรโทษกรรมผูกระทําความผิดจนเกิดขอขัดแยงทางการเมืองท่ีบานปลายไปสู

วิกฤตทางการเมือง 

 เรื่องแรก เกิดข้ึน 2 ครั้ง ครั้งแรกในป พ.ศ.2555 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ฝายรัฐบาลยื่นญัตตขิอแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญ พ.ศ.2550 เพ่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และ

อีกครั้งหน่ึงในป พ.ศ.2556 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลยื่นญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ในประเด็นเก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาจากระบบสรรหาใหเปลี่ยนไป

เปนระบบเลือกตั้ง อันนํามาซึ่งขอโตแยงของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน 

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญในคําวินิจฉัยท่ี 18-22/25553

4 ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทําราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมไมสอดคลองกับบทบัญญัติวาดวยการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตาม

เจตนารมณของรฐัธรรมนูญ พ.ศ.2550 และคําวินิจฉัยท่ี 15-18/25564

5 เห็นวาเน้ือความท่ีขอแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนสาระสําคัญท่ีขัดแยงตอหลักการพ้ืนฐานและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

แห งราชอาณ าจักรไทย พ .ศ .2550 อัน เปนการกระทํ าเพ่ื อให ผู ถูกรองท้ั งหมดซึ่ งเป น

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางมากไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ฝาฝนมาตรา 68 

วรรคหน่ึงของรัฐธรรมนูญ 

 สวนครั้งท่ีสอง ในป พ.ศ.2556 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางมากเสนอราง

พระราชบัญญั ติ นิรโทษกรรมแกผูซึ่ งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง                        

การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน และไดอาศัยการเปนพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากใน

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาแปรญัตติและพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระบัญญัติดังกลาวให

ครอบคลุมการนิรโทษกรรมไปถึงอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งตองคดีท่ีอยูในการพิจารณา

ของศาลดวย หรือท่ีเรียกกันวา “นิรโทษกรรมฉบับสุดซอย หรือนิรโทษกรรมเหมาเขง” จนทําให

เกิดการชุมนุมประทวงของประชาชนครั้งใหญ และนํามาซึ่งความขัดแยงและการใชความรุนแรง

                                                           
4 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  18-22/2555 ราชกิจจานุเบกษา เลม 29 ตอนที่ 118 ก วันที่ 13 ธันวาคม 

2555, น.1-26. 
5 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  15-18/2556 ราชกิจจานุเบกษา เลม 131 ตอนที่ 5 ก วันที่ 8 มกราคม 2557, 

น.1-31. 
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ระหวางฝกฝายทางการเมืองและเกิดวิกฤตในการบริหารบานเมือง อันนํามาซึ่งการยึดอํานาจโดย

คณะรักษาความสงบแหงชาติในท่ีสุด5

6 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองเปนประโยชนรวมกันของคนในชาติ 

 เปนท่ียอมรับกันวาการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองยากกวากฎหมายท่ัวไปเพราะสถานะ

ของรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด เปนกฎหมายของกฎหมาย หรือเปนกฎเกณฑท่ีมีศักดิ์ทาง

กฎหมายสูงกวากฎหมายอ่ืน ๆ  ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติ หรือ

กฎหมายอ่ืน ๆ  ท่ีฝายบริหารเปนผูตราข้ึน ไมวาจะเปนพระราชกําหนด หรือกฎหมายในระดับอนุ

บัญญัติท่ีอาศัยอํานาจวางกฎท่ีไดรับจากกฎหมายในระดับสูงกวาอีกทีหน่ึง ในขณะท่ีกฎหมายใน

ระดับพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบดวยเสียงขางมากธรรมดา แตรัฐธรรมนูญ

ท่ีเปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจของรัฐสภาอีกทีหน่ึง หากจะมีการแกไขเพ่ิมเติมใหแตกตางไปจาก

เดิมจึงตองมีหลักเกณฑตลอดจนข้ันตอนกระบวนการพิจารณาและจํานวนเสียงเห็นชอบใหมีการ

เปลี่ยนแปลงท่ีมากข้ึนไปกวากฎหมายปกติธรรมดา 

 ในกรณีตัวอยางของรัฐธรรมนูญตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา การแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญในระดับสหพันธรัฐตองใชเสียงขางมากสองในสามของสมาชิกท้ังสองสภาคือสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และตองมีการใหสัตยาบันโดยรัฐสภาของมลรัฐไมนอยกวาสามในสี่ของ

จํานวนมลรัฐท้ังหมดดวย 6

7 หรือในกรณีของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

ตองเห็นชอบเน้ือหาท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมเหมือนกันแลว ยังจะตองใชการลงประชามติของ

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง หรือถาประธานาธิบดีไมใชวิธีการลงประชามติก็ตองใหสภาท้ังสอง

ประชุมรวมกันและตองไดเสียงเห็นชอบเปนเสียงขางมากสามในหา7

8 กรณีตัวอยางขางตนทําใหเห็น

วาประเทศตนแบบเหลาน้ีก็ใหความสําคัญตอการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของเขาไวแตกตางจาก

กฎหมายท่ัวไปเชนกัน 

 

                                                           
6 ดูรายละเอียดใน สถาบันพระปกเกลา เรียบเรียงโดย ฐิติกร สังขแกว และ อรรถสิทธิ์ พานแกว, นิรโทษกรรมเหมา

เขง, wiki.kpi.ac.th>title = นิรโทษกรรมเหมเขง  

7 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา หมวด 5 

8 รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส มาตรา 89 วรรคสอง และวรรคสาม 
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 ในกรณีของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ กําหนดสถานะ

ของรัฐธรรมนูญไวแตกตางจากกฎหมายท่ัวไปเชนกัน กลาวคือ กําหนดใหการพิจารณาแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวโดยเฉพาะ ท้ังข้ันตอนท่ีตองทําเปน 3 วาระ และในวาระรับหลักการจะตองมี

เสียงสนับสนุนไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกรัฐสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู วาระท่ีสองในช้ันแปร

ญัตติใชเสียงขางมากธรรมดาในการเห็นชอบเน้ือหารายมาตรา และในวาระท่ีสามท่ีใหความ

เห็นชอบเน้ือหาท้ังหมดตองใชเสียงเกินกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกรัฐสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู                

ซึ่งเทากับมีความแตกตางอยูบางแตไมมาก และท่ีผานมาหากพรรคการเมืองฝายรัฐบาลท่ีมีเสียงขาง

มากในสภาผูแทนราษฎรก็อาจเพียงพอท่ีจะทําใหรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบ

ของรัฐสภาได 

 ประสบการณในทางการเมืองของประเทศไทยทําใหเห็นดังไดกลาวขางตนแลวทําใหเห็น

วาการใชเสียงขางมากธรรมดาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดในรัฐสภาอาจทําใหมีการทําลายหลักการ

สําคัญของรัฐธรรมนูญได และโดยตรรกะท่ีวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของหลักเกณฑ

ท้ังหลาย เมื่อจะมีการเปลี่ยนแปลงควรคํานึงถึงทุกฝายท่ีเก่ียวของ อันเปนการปองกันมิใหใชเสียง

ขางมากโดยไมคํานึงถึงเสียงขางนอยอยางท่ีเคยปรากฏในอดีต และเมื่อใดก็ตามเสียงของผูแทน

ประชาชนไปในทิศทางเดียวกันอยางเห็นไดชัด การแกไขเพ่ิมเติมก็ยอมดําเนินการได และไมใชสิ่งท่ี

ยากเย็นอีกตอไป8

9 

 ขอโตแยงท่ีเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมถูกวางเกณฑไวใหทําไดยากมาก ดวยการกําหนดใหมี

เสียงของสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูในเสียง

ใหความเห็นชอบในวาระแรก และสัดสวนของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาเดิมรวมกับจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมิไดสังกัดพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิไดเปนรัฐมนตรี ประธานสภา

ผูแทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละยี่สิบในวาระท่ีสามน้ัน จะเห็น

วาเปนเชนน้ันจริงเฉพาะในชวงท่ีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกของ คสช.ตามบทเฉพาะกาล

มาตรา 269 ในชวง 5 ปแรกของการเมืองในระบบเลือกตั้งเทาน้ัน แตเมื่อสมาชิกวุฒิสภากลับเขาสู

ระบบปกติคือไดมาจากบุคคลท่ีเลือกกันเองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 107 แลว เง่ือนไขท่ีกําหนด

                                                           
9 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ, ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขานุการสภาผูแทนราษฎร, น.453-454 
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สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไมวาในวาระแรกหรือวาระท่ีสามก็จะเปนเง่ือนไขท่ีไมยาก

เกินไป แตเปนเง่ือนไขธรรมดาท่ีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญควรเปนประโยชนท่ีทุกฝายมีรวมกัน 

 สวนการท่ีมาตรา 256 (8) บัญญัติใหตองมีการใหประชาชนออกเสียงประชามติ                    

แมรัฐสภาจะพิจารณาใหความเห็นชอบรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามกระบวนการพิจารณาท้ัง

สามวาระแลว ก็เปนเพราะผูรางรัฐธรรมนูญเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเน้ือหาบางเรื่อง 

แมจะไมถึงกับตองหามแกไขเปลี่ยนแปลงเด็ดขาดอยางเรื่องท่ีบัญญัติไวในมาตรา 255 แตก็เปน

หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญอันควรไดรับการไตรตรองเปนพิเศษกอนท่ีจะมีการแกไขเพ่ิมเติมให

เปลี่ยนไปจากท่ีไดบัญญัติไวเดิม เรื่องเหลาน้ีไดแก หมวด 1 บทท่ัวไป หมวด 2 พระมหากษัตริย 

หรือหมวด 15 การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม

ของผูดํารงตําแหนงตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับหนาท่ีหรืออํานาจของศาลหรือ

องคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาท่ีหรืออํานาจได                 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเหลาน้ีจึงบัญญัติใหตองมีการขอความเห็นชอบจากประชาชนดวย 

ไมใชอาศัยเฉพาะเสียงขางมากของผูแทนประชาชนในรัฐสภาเทาน้ัน 

 มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวาเน้ือหาในรัฐธรรมนูญอีกหลายเรื่องมีความสําคัญไมนอย เชน              

หากตองการเปลี่ยนใหฝายนิติบัญญัติมีแตสภาผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียว หรือเปลี่ยนวิธีการไดมา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา การกําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาใหเปลี่ยนจากวิธีเลือกกันเองมาเปน

การเลือกตั้งหรือเปลี่ยนเปนการสรรหา อยางไรก็ดี เมื่อมิไดมีการกําหนดไววาการแกไขเพ่ิมเติมจะ

ทํามิได หรือจะทําไดตองผานข้ันตอนการออกเสียงประชามติดวย ข้ันตอนการดําเนินการจึงอยูท่ีผูมี

อํานาจเก่ียวของโดยเฉพาะรัฐบาลท่ีคุมเสียงขางมากในรัฐสภาวาจะดําเนินการไปตามปกติท่ีกําหนด

ไวในมาตรา 256 หรืออาจใชการออกเสียงประชามติกอนการเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

ตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 166 บัญญัติไวก็สามารถทําได 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมิใชการลมลางรัฐธรรมนูญ 

 โดยเหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดมีศักดิ์ทางกฎหมายสูงกวากฎหมายใดๆ ท้ังยัง

เปนท่ีมาของหนาท่ีและอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญทุกองคกร จึงไมอาจมีองคกรใดเลยซึ่ง

จัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญใชอํานาจเหนือรัฐธรรมนูญได ไมวาในทางใดๆ เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

นอกรัฐธรรมนูญ ในทางปฏิบัติจึงจําเปนตองมีองคกรท่ีคอยพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญ ไมใหองคกร
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ใดของรัฐใชอํานาจไปในทางมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ ประเทศตางๆ มักจะใชศาล อาจเปนศาล

ยุติธรรม หรือศาลรัฐธรรมนูญ และมีกลไกหรือมาตรการอยางอ่ืนเพ่ือคอยตรวจตราในเชิงปองกัน

หรือตรวจตราไมใหเกิดการการกระทําท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนการใชอํานาจของ

องคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย หรือองคกรท่ีใชอํานาจในฝายปกครองโดยท่ัวไป 

 การเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 2560 โดยการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติตางๆ 

คงตองพิจารณาตามกรอบของมาตรา 255 และมาตรา 256 วาสามารถดําเนินการไดหรือไม 

เพียงใด อยางไรก็ดี ความซับซอนของเรื่องเกิดเมื่อมีพรรคการเมืองท้ังฝายรฐับาลและฝายคานเสนอ

ญัตติใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หมวด 15 เพ่ือตองการแกไขท้ังมาตรา 256 และเพ่ิม

บทบัญญัติใหมีการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญสําหรับการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมแทนรัฐธรรมนูญ

ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน ขอเสนอเชนน้ีทําใหมีประเด็นวาเขาตามหลักการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

หรือตรงกันขามเขาลักษณะเปนการลมลางรัฐธรรมนูญแบบเงียบๆ 

 หากพิจารณาตามตัวบทรัฐธรรมนูญ หมวด 15 ไมมีบทบัญญัติเขียนหามการจัดทํา

รัฐธรรมนูญใหมไวโดยตรง คงมีแตมาตรา 255 บัญญัติหามเด็ดขาดการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ี

เปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ ซึ่งในเบ้ืองตนทําใหอาจคิดตอไปไดวาเรื่องอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากท่ี

บัญญัติในมาตรา 255 แมจะสําคัญก็แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได หากไดดําเนินการตามท่ีบัญญัติใน

มาตรา 256 จนทําใหลืมคิดไปวากรอบของการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะทําถึงข้ันลมลาง

รัฐธรรมนูญไมได แมในรัฐธรรมนูญจะไมไดบัญญัติถอยคําน้ีไวก็ตาม 

 แมดูเหมือนวาการเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไม

วาในสังกัดพรรครวมรัฐบาล หรือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคฝายคาน จะเห็นวา

การเสนอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยใหมีสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจะ

นํามาใชบังคับแทนรัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน โดยมีการกําหนดเง่ือนไขของการจัดทําราง

รัฐธรรมนูญใหมวายังคงบทบัญญัติในหมวด 1 บทท่ัวไป และหมวด 2 พระมหากษัตริย ไวคงเดิม   

ไมมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเทากับเปนการแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญท่ีอยูในกรอบของมาตรา 255 แลว 

แตในความเปนจริงสาระสําคัญของการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามญัตติดังกลาวก็ยังอยูนอก

กรอบของการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพราะการเสนอบทบัญญัติเพ่ือใหมีการรางรัฐธรรมนูญใหม

ยอมเปนการลมลางรัฐธรรมนูญท่ีมีอยูกอนน่ันเอง ผลในทางกฎหมายจึงไมตางจากการลมลาง
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รัฐธรรมนูญโดยการรัฐประหาร เปนแตเพียงมิไดกระทําโดยองคกรนอกรัฐธรรมนูญใหเกิดความตื่น

ตระหนกตกใจ แตกระทําโดยองคกรตามรัฐธรรมนูญน้ันเองแตใชอํานาจนอกรัฐธรรมนูญ จัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหมแบบเนียนๆ  

 จริงอยูท่ีวาในอดีตรัฐสภาไทยเคยมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2534 โดยการ

เพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนเพ่ือ

นํามาใชแทนรัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับอยูเดิม จนในท่ีสุดสภารางรัฐธรรมนูญท่ีจัดตั้งข้ึนตามรฐัธรรมนูญ

ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมสามารถยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและรัฐสภาไดใหความเห็นชอบจนมีการ

ประกาศใชบังคับเปนรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ในท่ีสุด แตการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว

ในขณะน้ันเปนชวงของการตื่นตัวของประชาชนท่ีประสงคจะใหมีการปฏิรูปทางการเมือง จนอาจ

กลาวไดวากระแสของประชาชนสวนใหญประสงคท่ีจะใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนแทน

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2534 โดยไมมีฝายใดข้ึนมาโตแยงถึงความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของการ

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว และแมจะมีแนวปฏิบัติดังกลาวก็เปนการดําเนินการภายใต

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2534 ซึ่งไมอาจอาศัยเปนบรรทัดฐานในการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ีมีบริบทท่ีแตกตางกันไปอยางมาก 

บทสรุป 

 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับท่ีใชบังคับอยูอาจเปนความ

ประสงคของประชาชนจํานวนหน่ึง แตไมอาจทราบไดแนชัดวามีจํานวนเทาใด แตรัฐธรรมนูญฉบับ

ท่ีใชบังคับอยูมีท่ีมาจากความเห็นชอบของประชาชนท่ีไปออกเสียงประชามติเปนจํานวนกวาสิบหก

ลานเสียง ซึ่งมากกวาเสียงของประชาชนฝายท่ีไมเห็นชอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ซึ่งทําใหรัฐธรรมนูญท่ี

ใชบังคับอยูมีความชอบธรรม แมเมื่อมีการใชบังคับมาระยะหน่ึงอาจมีขอขัดของในบางประเด็นจน

ทําใหเกิดกระแสของการเรียกรองใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบางมาตราไปจนกระท่ังถึงมีขอเสนอของ

บางฝายท่ีตองการใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญใหมท้ังฉบับ ซึ่งการจัดทํารัฐธรรมนูญใหมไมวามี

เง่ือนไขสอดคลองกับมาตรา 255 หรือไมก็ตาม เปนการดําเนินการท่ีขัดตอหลักการพ้ืนฐานของ

รัฐธรรมนูญคือหามการลมลางรัฐธรรมนูญ ทางออกท่ีจะทําไดหากมีกระแสทางการเมืองท่ีไมอาจ

เจรจากันไดจริงๆ กระบวนการทางกฎหมายก็ไมไดถึงกับปดทางการจัดทํารัฐธรรมนูญใหมเสีย

ทีเดียว แตโดยอาศัยหลักการท่ีประชาชนเปนผูมีสวนเปนผูถืออํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ดังน้ัน 

เพ่ือหลีกเลี่ยงวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กระบวนการจัดทํา
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รัฐธรรมนูญใหมจะตองเกิดข้ึนจากความเห็นชอบของประชาชนเทาน้ัน ชองทางเดียวท่ีเปดใหมีการ

รับทราบความตองการของประชาชนจริงๆ จงึอยูท่ีการจัดใหมีการออกเสียงประชามติดวยบทบาท

ของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญมาตรา 166 เทาน้ัน9

10 และหากผลของการออกเสียงประชามติ

เปนไปในทางใด ความชอบธรรมในการดําเนินการของรัฐบาลท่ีสอดคลองกับเสียงของประชาชนจึง

เปนสิ่งท่ีไมมีฝายใดปฏิเสธได ไมวาจะในทางยืนยันใหใชรัฐธรรมนูญท่ีเปนอยูเดมิ หรือแมกระท่ังเปด

ชองใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือขอความเห็นชอบจากประชาชน 

                                                           
10 แนวทางใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อความชอบธรรมที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อยกเลิก

รัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับอยูสอดคลองกับแนวคําวินิจฉัยประเด็นที่สองของศาลรัฐธรรมนูญที่  18-22/2555 ราช

กิจจานุเบกษา เลม 29 ตอนที่ 118 ก วันที่ 13 ธันวาคม 2555 


