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บทคัดย่อ

บทความนีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่นำาเสนอผลการศกึษาวจัิยจากเอกสารเกีย่วกบัสถาบนั

คลังสมองด้านความมั่นคงที่ศึกษาจากประเทศต่างๆ	ทั่วโลกจำานวน	11	ประเทศ3	ประกอบ

ด้วย	ประเทศสหรัฐอเมริกา	ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป	ได้แก่	ประเทศอังกฤษ	เยอรมัน	

เบลเยี่ยม	 และเนเธอร์แลนด์	 ประเทศออสเตรเลีย	 นิวซีแลนด์	 และกลุ่มประเทศเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต	้ได้แก	่ประเทศสิงคโปร	์ประเทศมาเลเซีย	และประเทศอินโดนีเซีย	และ

สุดท้ายคือประเทศจีน	 ตามลำาดับ	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการขององค์การ 

ซึ่งทำาหน้าที่คลังสมองในการเป็นสถาบันชั้นนำาอันดับต้นๆ	 ของประเทศนั้น	 ซึ่งทำาหน้าท่ี

ศกึษาวิจัยและใหข้อ้เสนอแนะเชงินโยบาย	สำาหรบันำาไปใชใ้นการกำาหนดนโยบายสาธารณะ

ของภาครฐั	เจาะประเด็นเรือ่งการจดัต้ังและทีม่า	บทบาทและหน้าทีข่องสถาบนั	จัดโครงสรา้ง

องค์การคลังสมอง	 การบริหารจัดการและงบประมาณ	 และความร่วมมือทางวิชาการ	 

เป็นต้น
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ABSTRACT

The main purpose of this documentary paper is to review literature on 

Security	Study	Think	Tank	from	11	countries	around	the	world.	They	are	United	States	

of	America,	United	Kingdom,	Germany,	Belgium,	 the	Netherlands,	Australia,	New	

Zealand,	Singapore,	Malaysia,	Indonesia,	and	China.	Selected	from	top	five	to	ten	

ranked	Security	Study	Think	Tanks	aiming	at	providing	research-based	policy	recom-

mendations	to	the	government,	the	study	covers	the	development	of	each	institute,	

its	establishment,	roles	and	responsibilities,	organizational	setting,	human	resources	

and	budget	management,	and	academic	co-operations,	etc.
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บทนำ�
นับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามเย็นและการต่อสู้ทางลัทธิอุดมการณ์ที่แบ่งโลกออกเป็น 

สองคา่ย	สถานการณ์โลกและภูมทิศันร์ะหวา่งประเทศ	(International	Landscape)	ไดเ้ปลีย่น

ไปจากเดิมอย่างมาก	 เนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่หลอมรวมโลกให้กลายเป็นเสมือน

หมู่บ้านหนึ่งเดียว	(Global	Village)	ด้วยกระบวนการ		จัดระเบียบโลกใหม	่การขยายตัวของ

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี	 การปฏิวัติด้านการส่ือสารคมนาคม	 และวิวัฒนาการอย่าง

รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ	 ตลอดจนวิทยาการด้านต่างๆ	 จนทำาให้สังคมโลกกลาย

เป็นเครือข่ายที่ขึ้นต่อกันและกัน	 (Interdependent)	 ทั้งยังสามารถเชื่อมโยงถึงกันหมด	 

(Interconnected)	 การเปลี่ยนแปลงในส่วนหนึ่งส่วนใดของประชาคมโลกจึงสามารถส่งผล 

ต่อส่วนอื่นๆ	 ของโลกได้อย่างรวดเร็วแบบไร้พรมแดน	 (ดุจฤดี	 คงสุวรรณ์	 และ	 วรรณะ	 

รัตนพงษ์,	 2555,	 ออนไลน์)	 แม้กระแสโลกาภิวัตน์ดังกล่าวได้นำามาซึ่งความก้าวหน้าของ

สงัคมโลก	แตใ่นขณะเดียวกนักส็ง่ผลใหเ้กดิความเสีย่ง	(Risks)	ใหม่ๆ 	หรอืภยัคกุคามซึง่อบุตัิ

ใหม่	 (Emerging	 Threats)	 ที่สามารถส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ	 (National	 

Security)	ได้อย่างมากมายทั้งในปัจจุบันและในอนาคต	เช่น	ปัญหายาเสพติด	ปัญหาความ

ขัดแยง้ทางสงัคมปญัหาแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมาย	ปญัหาการทำาลายทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	 ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่	 ปัญหาโรคระบาด	 เป็นต้น	 แม้ภัยคุกคาม 

ต่างๆ	ที่กล่าวมานี้จะมีมายาวนานแล้ว	แต่ก็ไม่ได้รับการแก้ไขให้หมดสิ้นไป	ทั้งยังทวีความ

ซับซ้อนและรุนแรงมากยิ่งขึ้น	 เช่น	 ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีได้รับการผ่อนผัน 

ให้ทำางานอยู่หลายพื้นที่ในต่างจังหวัด	 การลักลอบขายแรงงานกระจายอยู่ในจังหวัดต่างๆ	

และปัญหาสืบเนื่องที่ตามมาจากการขาดระบบบริหารจัดการที่ดีนำาไปสู่ปัญหาอื่นๆ	ที่ตาม

มา	 เช่น	 เด็กต่างด้าวที่เกิดใหม่ในประเทศไทย	 ปัญหาด้านการสาธารณสุข	 ปัญหาการ 

ปฏิบัติตามกฎหมาย	 และกฎระเบียบชุมชน	 สังคม	 ปัญหาอาชญากรรม	 และปัญหาสิทธิ

มนุษยชน	(สำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ,	2555,	ภาคผนวก	4)

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและความซับซ้อนของปัญหาที่กระทบ 

ต่อความมั่นคงของประเทศที่มีมากขึ้นนี้	 ทำาให้ผู้ที่ดำาเนินงานเกี่ยวข้องด้านความมั่นคง	 

รวมถึงหน่วยงานด้านความมั่นคงจำาเป็นต้องมีกระบวนทัศน์ใหม่	 (New	Paradigm)	ในการ

วิเคราะห์ภัยที่คุกคามความมั่นคงของชาติ	 โดยจำาเป็นต้องมีมุมมองที่กว้างขวางมากยิ่งขึ้น	

มองปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างเป็นองค์รวม	 (Holistic)	 รวมถึงมีการตอบสนอง 

ต่อสถานการณ์อย่างรวดเร็ว	 รอบคอบและตรงจุด	 (ธีรนันท์	 นันทขว้าง,	 2550,	 ออนไลน์)	 

ซึ่งการที่ผู้ที่ดำาเนินงานเกี่ยวข้องด้านความมั่นคงและหน่วยงานด้านความมั่นคงจะสามารถ

ดำาเนนิงานอยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธผิลไดน้ัน้	ตอ้งอาศยัการตดิตามศกึษา	แสวงหา	

และพัฒนาองค์ความรู้ด้านความมั่นคงให้ทันต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด
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เวลา	เพื่อที่จะสามารถกำาหนดนโยบาย	ยุทธศาสตร์	และมาตรการในการรักษาความมั่นคง

และผลประโยชน์ของชาติได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ในสภาวการณ์ดังกล่าวข้างต้น	 รัฐบาลได้ให้ความสำาคัญต่อการเปล่ียนแปลงอัน 

ส่งผลกระทบต่อ		ความมั่นคงของชาต	ิโดยจัดให้เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การบริหารราชการ

แผ่นดินตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน	2555-2558	ยุทธศาสตร์ที่	2	นโยบายความมั่นคง

แห่งรัฐ	 ว่าด้วยการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ	 การเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและ 

ระบบป้องกันประเทศ	 เป็นต้น	 (สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ,	 2554,	

หน้า	39-48)	จำาเป็นต้องมีกลไกช่วยในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการกำาหนดนโยบาย

ด้านความมั่นคงของประเทศ	

ในการนี้	 หน่วยงานซึ่งทำาหน้าที่ในลักษณะของสถาบันคลังสมอง	 (Think	 Tanks)	 

มีบทบาทสำาคัญในการศึกษา	วิเคราะห์ข้อมูล	สังเคราะห	์และเสนอแนวนโยบายสาธารณะ	

ทั้งในรูปแบบของการแสดงความคิดเห็นการวิเคราะห์เชิงนโยบายและการศึกษาวิเคราะห์

เฉพาะกรณี	จงึนบัเปน็เครือ่งมอืกลไกทีค่วามจำาเปน็มากขึน้ในกระบวนการกำาหนดนโยบาย

ของชาติ	 ดังจะเห็นได้จากประเทศในกลุ่ม	G-20	 ได้ให้ความสำาคัญกับรายงานของสถาบัน

คลังสมองเหล่านี้ในการกำาหนดนโยบายสาธารณะ

หน่วยงานคลังสมองหรือ	 Think	 Tanks	 เป็นหน่วยงานที่มีความสำาคัญใน

กระบวนการกำาหนดนโยบายสาธารณะ	 และมีอิทธิพลอย่างมากในกลุ่มประเทศที่พัฒนา

แล้ว	โดยทั่วไปหน่วยงานคลังสมองจะทำาหน้าที่วิจัย	วิเคราะห์นโยบายสาธารณะ	ทั้งที่เป็น

นโยบายภายในและนโยบายระหว่างประเทศ	นำาไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ทำาให้ผู้กำาหนด

นโยบายสามารถตัดสินใจในประเด็นนโยบายสาธารณะท่ีอยู่บนฐานของข้อมูลและความรู้	

ซึ่งได้มาจากการวิเคราะห์	 วิจัยอย่างมีวิจารณญาณและมีความน่าเชื่อถือ	 โดยหน่วยงาน 

คลังสมองอาจหมายรวมถึง	 สถาบันที่เป็นอิสระ	 หรือเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ	 (affiliated	

institution)	ใดกไ็ด	้แสดงบทบาทในฐานะเป็นตวัเชือ่มระหวา่งภาควชิาการและภาคนโยบาย	

นำาเสนอผลงานการศึกษาต่อผู้กำาหนดนโยบายและให้สาธารณชนสามารถเข้าใจและเข้าถึง

ได	้นอกจากน้ันหนว่ยงานคลงัสมองยงัมบีทบาทอืน่	ๆ 	อกี	เชน่		เปน็ตวักลางระหวา่งรฐับาล

กับสาธารณะ	 โดยเป็นเสมือนสถาบันที่นำาเสียงเรียกร้อง	 ความต้องการ	 และปัญหาของ

สาธารณะเขา้ไปสูก่ระบวนการในการกำาหนดนโยบาย	เปน็ผูค้น้หา	จำากดัความ	และวเิคราะห์

ประเด็นปัญหาทางนโยบาย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นปัญหาใหม่ๆ	 หรือปัญหาที่กำาลัง 

จะเกิดขึ้นในอนาคต	 ซึ่งรัฐบาลอาจจะยังคิดไม่ถึง	 รวมถึงมีบทบาทในการติดตาม	 และ

ประเมินนโยบายรัฐบาล	 เป็นต้น	 (McGann,	 2007b)	 กล่าวได้ว่า	 บทบาทสำาคัญของ 

หนว่ยงานคลงัสมอง	คอื	การประสานเชือ่มโยงระหวา่งความเปน็วชิาการซึง่เปน็การวเิคราะห์	

วิจัย	 อย่างมีหลักการ	 และการนำาไปปฏิบัติในเชิงนโยบาย	 โดยการนำาข้อมูลท่ีได้จาก 
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การศกึษา	วเิคราะห	์วจิยัในเชงิลกึเหลา่นัน้ไปเปน็ฐานขอ้มลูในการกำาหนดนโยบายสาธารณะ

ที่จะนำาออกสู่ประชาชน	

ในต่างประเทศ	หนว่ยงานคลงัสมองมบีทบาทสำาคญัและชดัเจนมากในฐานะทีเ่ปน็

ผู้ศึกษาวิจัย	 และผู้ให้ข้อมูลกับรัฐบาล	 โดยหน่วยงานคลังสมองเหล่านี้จะต้องมีความ

เชี่ยวชาญ	รวมถึงมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกในประเด็นสำาคัญทางสังคมต่างๆ	เนื่องจากข้อมูล

ท่ีได้จะถูกนำาไปใช้เป็นฐานในการกำาหนดนโยบายหรือทิศทางในการพัฒนาประเทศ	 

อย่างไรก็ตาม	 การนำาข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานคลังสมองไปใช้ในแต่ละประเทศก็มี	 ความ 

แตกต่างกัน	 ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วได้มีการจัดตั้งและใช้ประโยชน์จากหน่วยงานคลัง 

สมองมาเพื่อช่วยให้ข้อมูลแก่รัฐบาลในการแก้ไขปัญหาต่างๆ	ในสังคม	เช่น	หน่วยงานคลัง

สมองในประเทศสหรฐัอเมรกิา	ในระยะแรกทีม่กีารกอ่ตัง้หนว่ยงานคลงัสมองขึน้กเ็พือ่แกไ้ข

ปัญหาสังคมและมีจุดเน้นที่จะไม่ยุ่งกับการเมือง	 และขยายมาช่วยทางยุทธศาสตร์ผ่าน 

สภาความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศใหแ้กร่ฐับาล	จากความไมเ่กีย่วขอ้งกบัการเมอืง	เขา้มาสู่

การให้ความสนับสนุนกับพรรคการเมืองเพื่อประโยชน์ในการกำาหนดนโยบายของพรรค	

การเมืองหลักมากขึ้นตามลำาดับ

นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว	 การนำาข้อมูลจากหน่วยงานคลังสมองไปใช้ 

ของประเทศจีนก็มีความแตกต่างที่น่าสนใจเช่นกัน	 กล่าวคือ	 เนื่องจากประเทศจีนเป็น

ประเทศที่ปกครองด้วยระบบคอมมิวนิสต์	 การเกิดขึ้นของหน่วยงานคลังสมองจึงเป็น 

เพียงผลโดยตรงของการตัดสินใจทางการเมืองของผู้นำาและผู้บริหารของพรรคคอมมิวนิสต์	

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	 หน่วยงานเหล่านี้ไม่ได้เป็นหน่วยงานอิสระ	 แต่เป็นกลไกทาง 

การเมืองของรัฐ	 ดังนั้น	 สถานะของหน่วยงานคลังสมองในประเทศจีนจึงเป็น	 หน่วยงาน 

ของรัฐที่มีบทบาทในการให้ข้อมูลแก่รัฐบาลเพ่ือใช้เป็นฐานในการกำาหนดนโยบาย	 แม้ใน

ประเทศจีนจะมหีนว่ยงานคลงัสมองเกดิขึน้ในมหาวทิยาลยัและองคก์ารเอกชนจำานวนมาก	

แต่หน่วยงานคลังสมองเหล่านี้ก็มีความใกล้ชิดกับรัฐบาลค่อนข้างมาก	ดังนั้น	ในการศึกษา	

วเิคราะห	์วจิยัของหนว่ยงานเหลา่นีจ้งึยงัคงจำากดัอยูใ่นกรอบของรฐับาลหรอืเปน็การศกึษา

เพื่อตอบโจทย์ให้กับรัฐบาลนั่นเอง

ในด้านความมั่นคง	 หน่วยงานคลังสมองได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในประเทศ 

ที่พัฒนาแล้ว	 โดยได้เข้ามามีบทบาทในการสร้างองค์ความรู้หรือสร้างปัญญาให้แก่การ 

ดำาเนินยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง	 สำาหรับประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศที่กำาลังพัฒนา	 

การสร้างหน่วยงานคลังสมองด้านความมั่นคงนั้นถือเป็นเรื่องใหม่	 เนื่องจากการกำาหนด

ยทุธศาสตรห์รอืนโยบายทางดา้นความมัน่คงในประเทศไทยแตเ่ดมิเปน็เรือ่งปดิ		การมสีว่น

ร่วมขององค์การนอกสายงานความมั่นคงเป็นไปได้ยาก	 อย่างไรก็ตาม	 ในโลกยุคปัจจุบัน	

การแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคง	 รวมถึงการกำาหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความ 
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มั่นคงจำาเป็นที่จะต้องเปลี่ยนกลวิธีหรือวิธีการหาคำาตอบของปัญหาต่างๆ	 เหล่านี้ใหม่	 

การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับอาวุธยุทโธปกรณ์ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนปัญหา	

ประสบการณ์	 และวิธีการแบบเก่าๆ	 ใช้ไม่ได้ท้ังหมดกับปัญหาหรือภัยคุกคาม	 แบบใหม่ 

ที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญ	 การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านความมั่นคงจึงมีบทบาท

สำาคัญอย่างยิ่งในสถานการณ์โลกที่มีความเปล่ียนแปลงและผันผวนเช่นนี้	 และการสร้าง 

องค์ความรู้หรือสร้างปัญญาเพื่อแก้ไขปัญหาจึงเป็นส่ิงจำาเป็นซึ่งจะสามารถช่วยให้

ประเทศไทยสามารถรบัมือกบัสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีอ่าจกระทบตอ่ความมัน่คงของ

ประเทศในอนาคตได	้

คว�มหม�ยของสถ�บันคลังสมอง
คลังสมอง	 หรือ	 Think	 tank	 เป็นคำาแผลงที่ถูกนำามาใช้หมายถึง	 องค์การที่มีการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายตามหลักวิชาการหรือศึกษาวิเคราะห์อย่างเป็นวิทยาศาสตร์	 

ซ่ึงอาจดำาเนนิงานหรอืปฏิบติังานอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของรฐับาล	หรอืสังกดัองคก์ารเอกชน

ที่แสวงหากำาไร	 หรือเป็นองค์การอิสระที่ไม่แสวงหากำาไร	 โดยมีผลผลิตเป็นข้อมูลท่ีได้จาก

การศึกษาวิจัยและวิเคราะห์	 ที่จะนำาเสนอโดยตรงต่อสถาบันการเมือง	 หน่วยงานราชการ	

สื่อมวลชน	กลุ่มผลประโยชน์	กลุ่มธุรกิจ	และสาธารชนทั่วไป	(McGann,	2012,	pp.	3-4)

ในประเทศที่พัฒนาแล้วและเป็นมหาอำานาจทางเศรษฐกิจ-การเมืองของโลก	 เช่น	

สหรัฐอเมริกา	 อังกฤษ	 เยอรมนี	 จีน	 ญี่ปุ่น	 เป็นต้น	 สถาบันคลังสมองมีบทบาทสำาคัญ 

อย่างยิ่งในการศึกษาวิจัย	 วิเคราะห์นโยบายสาธารณะ	 ทั้งนโยบายภายในประเทศและ

ระหวา่งประเทศ	เพือ่นำาไปสูข่อ้เสนอเชงินโยบายทีท่ำาใหผู้ก้ำาหนดนโยบายสาธารณะสามารถ

ตัดสินใจกำาหนดนโยบายให้อยู่บนฐานของข้อมูลความรู้	 โดยข้อมูลที่ได้	จะถูกนำาไปใช้เป็น

ฐานในการตัดสินใจกำาหนดนโยบายสาธารณะในเรื่องต่างๆ	 ท้ังการเมือง	 เศรษฐกิจ	

เทคโนโลยี	 หรือแม้กระทั่งทางการทหาร	 นอกจากนั้น	 สถาบันคลังสมองยังมีบทบาทใน 

ฐานะเป็นตัวเชื่อมระหว่างประชาคมวิชาการและภาคนโยบาย	 รวมถึงรักษาผลประโยชน์

สาธารณะ	 ด้วยการแปลงานวิจัยพื้นฐานและงานวิจัยประยุกต์	 (Basic	 and	 applied	 

research)	ไปเปน็ภาษาและรปูแบบทีน่า่เชือ่ถอื	ทำาให้ผูก้ำาหนดนโยบายและประชาชนทัว่ไป

สามารถเข้าใจและเข้าถึงได	้(McGann,	2007a)	

อย่างไรก็ตาม	 ความหมายของสถาบันคลังสมองยังไม่มีความชัดเจนเท่าใดนัก	 

โดยความหมายที่ใช้	 แพร่หลายโดยทั่วไป	 คือ	 เป็นองค์การที่ทำาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ

นโยบายสาธารณะ	ไม่แสวงหากำาไรและมีความเป็นอิสระ	แต่ก็ต้องยอมรับว่าความหมายนี้

ไม่สามารถแสดงถึงลักษณะหรือธรรมชาติขององค์การได้อย่างครอบคลุมและชัดเจน	

เนื่องจากในช่วงที่สถาบันคลังสมองของสหรัฐอเมริกาขยายตัวอย่างรวดเร็ว	 ส่งผลให้เกิด
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สถาบันคลังสมองที่มีขนาด	 โครงสร้าง	 นโยบายและนัยสำาคัญทางการเมืองท่ีหลากหลาย

และแตกต่างกัน	 บางองค์การมีแนวคิดหลักคือ	 เป็นกลาง	 ไม่เข้าข้างฝ่ายใดและมีการ 

ดำาเนินงานอยู่บนพื้นฐานของการศึกษาวิจัยแบบวิทยาศาสตร์	 หรือมีเทคนิคกระบวนการ

เฉพาะในการศึกษาปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม	 ในขณะท่ี	 หลายองค์การกลับสังกัด 

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างชัดเจน	(ไม่มีความเป็นกลาง)	และมีแนวคิดในการดำาเนินงานที่เด่นชัด	

บางองค์การมีความใกล้ชิดและมีรูปแบบคล้ายสถาบันการศึกษาจึงเน้นการศึกษาวิจัยและ

ศึกษาตามความสนใจของสถาบันการศึกษา	 รวมถึงเน้นการสร้างความรู้เพ่ือเป็นรากฐาน

ของสังคม	 ในขณะที่บางองค์การเน้นการสนับสนุนนโยบายสาธารณะทั่วไปและให้ข้อมูล 

แก่สื่อมวลชน	 อีกทั้งรูปแบบของสถาบันคลังสมองก็มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น	 เช่น	

สถาบันคลังสมองด้านสิ่งแวดล้อม	 (Environmental	 Think	 Tanks),	 สถาบันคลังสมองด้าน

เศรษฐกิจ	(Economic	Policy	Think	Tanks),	สถาบันนโยบายต่างประเทศ	(Foreign	Policy	

Institute)	(Wallace,	1994)	ทั้งนี้ยังมีสถาบันคลังสมองบางแห่งที่มีรูปแบบเกี่ยวข้องสัมพันธ์

เฉพาะบางกลุ่มในสังคม	 เช่น	Feminist	WEST	Tank	 ในออสเตรเลีย	 เป็นต้น	 (Garnett	&	

Stone,	1998)	อีกด้วย	

ด้วยความแตกต่างหลากหลายในรูปแบบการดำาเนินงาน	กิจกรรมและจุดมุ่งหมาย

ของสถาบันที่มีมากขึ้น	 ประกอบกับความแตกต่างท่ีผันแปรตามวัฒนธรรมและสังคม 

ที่สถาบันต้ังอยู่	 เช่น	 ในประเทศจีน	 สถาบันคลังสมองส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจาก 

รัฐบาลและมักจะปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับผู้นำาทางการเมือง	 หรือสถาบันคลังสมองบาง 

แหง่ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตเ้ปน็สถาบนักึง่อสิระและมคีวามใกลช้ดิกบัรฐับาลหรอืนกัการ

เมือง	 ในขณะที่ภายใต้บริบทของสังคมประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา	 ทำาให้สถาบันคลัง

สมองมีความเป็นอิสระในการคิดค่อนข้างมาก	เป็นต้น	ทำาให้ยากที่จะระบุความหมายของ

สถาบันคลังสมองได้อย่างชัดเจน	(Denham	&	Garnett,	1996)	และส่งผลให้ประเทศต่างๆ	

ในโลกมีการใช้หรือนิยามความหมายของสถาบันคลังสมองท่ีแตกต่างกัน	 เช่น	 ในฝร่ังเศส	

อิตาลี	และสหราชอาณาจักรใช้ความหมายเดียวกันกับอเมริกาเหนือ	ในขณะที่ความหมาย

ของสถาบันคลังสมองแบบเดิมที่ให้ความหมายของสถาบันคลังสมองว่า	 เป็นสถาบันท่ีมี 

รูปแบบฐานคิดที่เป็นอิสระ	 พึ่งพาตนเอง	 ก็ไม่สามารถใช้ได้ในวัฒนธรรมสังคมของหลาย

ประเทศ	

พัฒน�ก�รของสถ�บันคลังสมอง 
สถาบันคลังสมองในยุคแรกๆ	 ถูกก่อตั้งขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาการขยายตัวของเมือง

อย่างไม่เป็นระเบียบ	 รวมถึงการเติบโตของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว	 

จากการศึกษาข้อมูล	 (ทรงศัก	 สายเชื้อ,	 2554,	 ออนไลน์;	 ภาคภูมิ	 นพคุณ,	 2552,	 



ปีที่ 32 ฉบับที่ 3 (2556)   137

ออนไลน์;	Stone,	2005)	พบว่า	สถาบันคลังสมองเกิดขึ้นก่อนสงครามโลกครั้งที	่2	และมี

พัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน	โดยสามารถแบ่งได้เป็น	4	ระยะ	ดังนี้

ระยะแรก	ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที	่2	ขณะนั้นยังไม่มีการนำาคำาว่า	“Think	Tank”	

มาใช้	 แต่ได้มีการก่อตั้ง	 Royal	 United	 Services	 Institute	 for	 Defence	 and	 Security	 

Studies	 (RUSI)	 ขึ้นเมื่อปี	 ค.ศ.	 1831	 ในประเทศอังกฤษ	 โดยอาร์เธอร์	 เวลสลีย์	 

ดยุคแห่งเวลลิงตัน	 ซ่ึงมีบทบาทสำาคัญในการศึกษาวิจัยด้านการทหาร	 ต่อมาประมาณปี	 

ค.ศ.	1884	ได้เกิด	Fabian	Society	ขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา	และถือว่าเป็นสถาบันคลัง

สมองแห่งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาที่แตกสาขามาจากประเทศอังกฤษ	

ระยะที่	 2	 ช่วงสงครามโลกครั้งท่ี	 2	 โดยในระยะนี้สถาบันคลังสมองมีการพัฒนา

และเตบิโตอยา่งรวดเรว็ในแถบยโุรป	แตย่งัถกูจำากดัอยูใ่นกลุม่ประเทศทีม่กีารปกครองระบบ

ประชาธิปไตยเท่านั้น	เนื่องจากสถาบันคลังสมองเกิดจากสังคมประชาธิปไตย	ซึ่งมีลักษณะ

เป็นสังคมแห่งการถกเถียงวิพากษ์วิจารณ์	 (debating	 society)	 ที่อยู่บนพ้ืนฐานของการใช้

ความรู้และงานวิจัยเป็นหลัก	 รวมถึงเป็นสังคมแบบพหุสังคม	 โดยให้อิสระแก่กลุ่มต่างๆ	

สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างหลากหลาย	 และมีเสรีภาพในการแสดงออก	 (freedom	

of	expression)	อันเป็นปัจจัยสำาคัญในการเอื้อต่อการเกิดสถาบันคลังสมองขึ้น	กล่าวได้ว่า		

เป็นสังคมแห่งการคิดและวิพากษ์วิจารณ์	 ท่ีอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลและการศึกษาวิจัย 

ที่เพียงพอ	นอกจากนั้น	คำาว่า	“Think	Tank”	ยังถือกำาเนิดขึ้นในระยะนี้	โดยมีที่มาจากการ

จัดต้ัง	 war	 room	 หรือห้องบัญชาการสงคราม	 เพ่ือเป็นห้องท่ีใช้ระดมความคิดเห็นและ

วางแผนการรบ	และถูกเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า	brain	room	ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็น	think	tank	

โดยในระยะแรกถูกนำามาใช้เรียกองค์การที่เป็นที่ปรึกษาด้านการทหาร	 เช่น	 RAND	 

Corporation	 และในระยะต่อมาได้ถูกนำามาใช้เรียกองค์การที่ทำาหน้าที่ศึกษาวิจัยในเชิง

นโยบาย	ดงันัน้	สถาบนัคลงัสมอง	หรอื	think	tank	จึงมชีือ่เรยีกทีเ่ปน็ทางการคอื	สถาบนัวจิยั

นโยบาย	หรือ	Policy	Institute	

ระยะที่	 3	 ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่	 2	 มีการก่อตั้งสถาบันคลังสมองขนาดเล็ก	 

เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะและเพื่อแก้ไขปัญหาเร่งด่วน	 และมีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการ

เปลี่ยนแปลงอันเกิดจากความไม่มั่นคงของเศรษฐกิจและการเมืองหลายภารกิจ	 เนื่องจาก

เป็นช่วงที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองค่อนข้างมาก	 ไม่ว่าจะเป็นการ 

สิ้นสุดของสหภาพโซเวียต	 การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยของ 

กลุ่มประเทศละตินอเมริกาและบางประเทศในเอเชีย	 การเพ่ิมขึ้นของกลุ่มขวาใหม่	 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ	 การเปิดเสรีทางการเงิน	 รวมถึงกระแสโลกาภิวัตน์	 เช่น	 ปัญหา 

ความยากจน	 การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม	 ความมั่นคงด้านอาหาร	 ความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติ	 ปัญหาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน	 เป็นต้น	 ซึ่งการท่ีจะตอบสนอง 
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ต่อปัญหาดังกล่าวจำาเป็นต้องมีข้อมูลที่เพียงพอและมีการวิเคราะห์ท่ีแม่นยำาด้วยความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	 แต่เนื่องจากรัฐมีข้อจำากัดทั้งในเชิงทรัพยากรและความสามารถของ

บุคลากร	 จึงจำาเป็นต้องมีการพัฒนาสถาบันคลังสมองขึ้น	 โดยใช้นักวิชาการที่มีความรู้	 

ความเชีย่วชาญเขา้มาศกึษาและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว	นอกจากนัน้	

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและระบบข้อมูลข่าวสาร	 ทำาให้รัฐไม่ใช่ผู้ที่ผูกขาดข้อมูล	 

และขอ้มลูถกูนำาไปใชเ้พือ่เปน็ประโยชนต์อ่สาธารณะมากยิง่ขึน้	การไหลเวยีนของขอ้มลูเปน็

ส่วนหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดกลุ่มผู้ชำานาญการมากยิ่งขึ้น	 และเอื้อประโยชน์ต่อการเกิด

สถาบันคลังสมองอีกด้วย	 ดังนั้น	 ในระยะนี้สถาบันคลังสมองมีการเพ่ิมจำานวนขึ้นอย่าง

รวดเร็วทั่วโลก	ดังแผนภาพข้างล่าง	

	  

ที่มา: 2012	Global	Go	to	Think	Tanks	Report	and	Policy	Advice	(McGann,	2013,	p.17)

แผนภาพที่	1	แสดงจำานวนคลังสมองที่มีอยู่ในโลก	ตั้งแต่ปีค.ศ.	1900	-	2007

จากแผนภาพที่	 1	 ข้างต้น	 แสดงอัตราเฉลี่ยของการเกิดสถาบันคลังสมองตั้งแต่ปี	

ค.ศ.	1900-2007	โดยสงัเกตได้วา่	ในชว่งป	ีค.ศ.	1941-1991	อตัราการเกดิสถาบนัคลงัสมอง

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	 เนื่องด้วยปัจจัยต่างๆ	 ดังที่กล่าวไปข้างต้น	 แต่ต่อมาใน 

ช่วงป	ีค.ศ.	2001-2007	อัตราการเกิดสถาบันคลังสมองกลับมีแนวโน้มลดลง	ซึ่งจะกล่าวถึง

ในระยะต่อไป

ระยะสุดท้าย	 ศตวรรษที่	 20	 จนถึงปัจจุบัน	 นับตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 2000	 เป็นต้นมา	 

การก่อต้ังสถาบันคลังสมองมีอัตราลดลงอย่างมาก	 โดยจากการสำารวจความคิดเห็นของ 

ผู้บริหารสถาบันคลังสมองกว่า	5,000	แห่ง	ทั่วโลกของ	Foreign	Policy	Research	Institute:	

FPRI	 (2007,	 pp.	 3-5)	 พบว่า	 สาเหตุสำาคัญที่ทำาให้อัตราการเกิดสถาบันคลังสมองลดลง	

เนือ่งจากสถาบนัคลงัสมองจำานวนมากทีก่อ่ตัง้ขึน้ในชว่ง	ค.ศ.1970	-	1990		ขาดประสิทธภิาพ
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และความเข้มแข็งเชิงสถาบัน	ทั้งนี้	ด้วยเหตุที่สถาบันคลังสมองหลายแห่งมีขนาดเล็ก	และ

ก่อต้ังขึ้นเพื่อตอบสนองต่อปัญหาระยะสั้นเท่านั้น	 จึงไม่ให้ความสำาคัญกับการคงอยู่ของ

องคก์ารในระยะยาว	สง่ผลใหเ้กดิปญัหาขึน้	นอกจากนัน้	การเปลีย่นแนวทางของผูส้นบัสนนุ

ทางการเงนิของสถาบนัคลงัสมอง	จากเดิมทีใ่ห้การสนบัสนนุแกโ่ครงการวจิยัแบบไมเ่ฉพาะ

เจาะจง	แตใ่นปจัจบุนัผูส้นบัสนนุเหลา่นีพ้ยายามจดัลำาดบัความสำาคญัของโครงการ	และให้

งบประมาณสนบัสนนุเฉพาะโครงการทีเ่หน็วา่มคีวามสำาคญัเทา่นัน้	รวมถงึยงัเนน้สนบัสนนุ

โครงการระยะสั้นมากกว่าโครงการระยะยาวที่มีผลในการสร้างศักยภาพและความเข้มแข็ง		

เชิงสถาบัน	อีกทั้ง	นับตั้งแต่ทศวรรษ	1990	เป็นต้นมาการแข่งขันระหว่างสถาบันคลังสมอง

มคีวามรนุแรงมากขึน้ตามจำานวนทีเ่พิม่ขึน้	ทำาใหส้ถาบนัคลงัสมองทีม่ศีกัยภาพในการแขง่ขนั

น้อยต้องปิดตัวลง	จำานวนของสถาบันคลังสมองในระยะนี้จึงลดจำานวนลงตามไปด้วย	

จากการสำารวจจำานวนสถาบันคลังสมองล่าสุดในวันที่	 24	 กรกฎาคม	 ค.ศ.	 2012	

โดยมหาวิทยาลัยเพนซิลวาเนีย	 (McGann,	 2012)	 พบว่า	 มีสถาบันคลังสมองท้ังส้ิน 

6,603	 แห่งทั่วโลก	 โดยทวีปอเมริกาเหนือมีสถาบันคลังสมองมากที่สุดถึง	 1,919	 แห่ง	 

คิดเป็นร้อยละ	 29.1	 ของสถาบันคลังสมองทั่วโลก	 รองลงมาคือ	 ทวีปยุโรปและเอเชีย	 

มีจำานวน	1,836	และ	1,194	แห่ง	คิดเป็นร้อยละ	27.8	และ	18	ตามลำาดับ	ส่วนประเทศ 

ที่มีจำานวนสถาบันคลังสมองมากที่สุดคือ	 สหรัฐอเมริกา	 โดยมีจำานวนทั้งสิ้น	 1,823	 แห่ง	 

รองลงมาคือ	 จีนและ	 สหราชอาณาจักร	 โดยมีจำานวน	 429	 และ	 288	 แห่ง	 ตามลำาดับ	 

จากรายงานการสำารวจของมหาวิทยาลัยเพนซิลวาเนียในปี	 พ.ศ.	 2554	 พบว่า	 สำาหรับ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนพบว่ามีสถาบันคลังสมองในอินโดนีเซีย	 20	 แห่ง	 ฟิลิปปินส์	 

20	 แห่ง	 มาเลเซีย	 17	 แห่ง	 เวียดนาม	 9	 แห่ง	 สิงคโปร	์ 6	 แห่ง	 สำาหรับประเทศไทยได้มี 

การจัดตั้งสถาบันคลังสมองเม่ือปี	 พ.ศ.	 2546	 โดยใช้ชื่อว่า“สถาบันคลังสมองของชาติ	

(Knowledge	 Network	 Institute	 of	 Thailand)”	 เพื่อระดมความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 

จากสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานอื่นๆ	ในสังคม	ให้เข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาและริเริ่ม

แนวทางการพัฒนาใหม่ๆ	 ให้กับประเทศ	 นำาไปสู่การรับมือกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

อันส่งผลกระทบต่อประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 ปัจจุบัน	 พบว่ามีสถาบัน 

คลังสมองเพียง	8	แห่ง	ซึ่งในการศึกษาไม่ได้ระบุชื่อ	แต่จากข้อมูลของ	FPRI	(2013,	online)	

พบสถาบันคลังสมองในประเทศไทย	 3	 แห่ง	 คือ	 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย	

(TDRI)	 สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ	 (ISIS)	 และโครงการศึกษาและปฏิบัติการ

งานพัฒนา	(FOCUS)	

กลา่วได้วา่	สถาบันคลงัสมองทัว่โลกยงัมกีารกระจายตวัคอ่นขา้งนอ้ย	และสว่นใหญ่

กระจุกตัวอยู่ในประเทศที่พัฒนาแล้ว	 หรือประเทศท่ีมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมือง

โลก	โดยในประเทศเหลา่นี	้สถาบันคลงัสมองมบีทบาทสำาคญัอยา่งมาก	ในการให้ขอ้มลูและ
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่มาจากการศึกษาวิจัย	 เพื่อช่วยให้การตัดสินใจหรือกำาหนด

นโยบายต่างๆ	 ของรัฐบาลเป็นไปโดยอยู่บนฐานของข้อมูล	 เหตุผล	 และการตระหนักถึง 

ขอ้จำากดัตา่งๆ	ในบริบทขณะนัน้	กลา่วคือ	เปน็การเชือ่มโยงระหวา่งความคดิทีเ่ปน็นามธรรม

กับการกระทำาอันจะนำาไปสู่ผลที่เป็นรูปธรรมต่อไป	

ก�รคัดเลือกตัวอย�่งสถ�บันคลังสมองที่ใช้ในก�รศึกษ�
ในการศึกษาวิจัยนี้	 ผู้วิจัยได้หารือกับทางสำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 

(สมช.)	 เพื่อคัวเลือกประเทศต่างๆทั่วโลก	 ด้วยระยะเวลาการศึกษาที่จำากัด	 ทำาให้จำากัด

ขอบเขตการคัดเลือกศึกษาสถาบันคลังสมองที่จะนำามาเป็นต้นแบบในการพัฒนาจัดตั้ง

สถาบนัคลงัสมองดา้นความมัน่คงของไทยของการศกึษาวจิยัในระยะตอ่ไป	ประเทศพัฒนา

แล้วที่เลือกมาศึกษารวม	11	ประเทศ	ได้แก	่ประเทศสหรัฐอเมริกา	ประเทศในกลุ่มสหภาพ

ยุโรป	 ได้แก่	ประเทศอังกฤษ	 เยอรมัน	 เบลเยี่ยม	และเนเธอร์แลนด์	ประเทศออสเตรเลีย	

นิวซีแลนด์	 และกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ได้แก่ประเทศสิงคโปร์	 ประเทศ

มาเลเซีย	และประเทศอินโดนีเซีย	และสุดท้ายคือประเทศจีน	ตามลำาดับ

จากประเทศเหลา่นี	้เน่ืองสถาบนัคลงัสมองมอียูห่ลายประเภทตามความเชีย่วชาญ

และจดุเนน้ของแต่ละสถาบนั	กลุม่ตัวอยา่งทีเ่ลอืกมาศกึษาเจาะเนน้เฉพาะสถาบนัคลงัสมอง

ด้านความม่ันคงเท่านั้นและเลือกมาศึกษาท่ีมีการพัฒนาและถูกจัดให้อยู่ในอันดับต้นๆ	

(อันดับที่	 1-5)	 ในกรณีที่ไม่มีการจัดอันดับ	 ได้เลือกสถาบันคลังสมองด้านความมั่นคง 

ทีส่ามารถหาขอ้มลูได้	ทัง้นีเ้นือ่งจากมคีวามขดัขอ้งในเรือ่งของขอ้มลูทีจ่ะนำามาศกึษาซึง่อยู่

ในภาษาอื่นที่มิใช่ภาษาอังกฤษ	เช่น	ภาษาเยอรมัน	ภาษาดัชท์	ภาษาจีน	หรือ	ภาษามาเลย์	

เป็นต้น	

ด้วยการสบืคน้ขอ้มลูผา่นทางเวบ็ไซตข์องสถาบนัคลสัมองนัน้และเวบ็ไซตข์องทาง

ราชการในประเทศที่เกี่ยวข้องและแหล่งข้อมูลเอกสารอื่นๆท่ีน่าเชื่อถือได้	 เช่น	 เอกสาร

หนงัสอื	ตำารา	หรือเอกสารในรปูอิเลคทรอนิคส์ในเรือ่งการจดัอนัดบัสถาบนัคลังสมอง	ทำาให้

ได้ตัวอย่างสถาบันคลังสมองด้านความมั่นคงจำานวน	 ทั้งส้ิน	 46	 สถาบัน	 จากประเทศ

สหรัฐอเมริกา	อังกฤษ	และเยอรมัน	ประเทศละ	5	แห่ง	รวม	15	แห่ง	ประเทศเบลเยี่ยม	

นวิซแีลนด	์และมาเลเซยี	ประเทศละ	4	แหง่	รวม	12	แหง่	ประเทศเนเธอรแ์ลนด	์ออสเตรเลยี	

สิงคโปร์และจีน	ประเทศละ	3	แห่ง	รวม	12	แห่ง	และ	ประเทศอินโดนีเซีย	2	แห่ง	

ประเภทสถ�บันคลังสมอง
ผลจากการศึกษาค้นคว้า	 พบว่า	 มีการจัดแบ่งประเภทสถาบันคลังสมองไว้หลาย

แนวทาง	เช่น	แมคแกนและวีฟเวอร์	(McGann	&	Weaver,	2000)	ได้แบ่งประเภทคลังสมอง
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ไว้	4	ประเภท	ได้แก่	1)	นักวิจัยตามสัญญาจ้าง	(Contract	researchers),	สถาบันคลังสมอง

วิชาการ	(Academic	think	tanks),	สถาบันคลังสมองผู้สนับสนุน	(Advocacy	think	tanks)	

และ	 สถาบันคลังสมองอิงพรรคการเมือง	 (Party	 think	 tanks)	 ขณะที่อเบลสัน	 (Abelson,	

2002)	 ได้แบ่งคลังสมองเป็น	 5	 ประเภท	 ได้แก่	 สถาบันคลังสมองประเภทมหาวิทยาลัย 

ที่ไม่ได้ทำาการเรียนการสอน	 (Universities	 without	 students),	 สถาบันคลังสมองคู่สัญญา 

กับรัฐบาล	 (Government	 contractors),	 สถาบันคลังสมองผู้สนับสนุน	 (Advocacy	 think	

tanks),	 สถาบันมรดกคลังสมอง	 (Legacy	 based	 think	 tank),	 คลับนโยบาย(Policy	 club)	

ส่วนสโตน	(Stone,	2005)	ได้แบ่งประเภทของสถาบันคลังสมองไว้	5	ประเภท	ได้แก่	สถาบัน

คลังสมองที่เป็นอิสระและไม่แสวงหากำาไร	 (Independence	 and	 Non-profit	 think	 tank)	

สถาบันคลังสมองที่สังกัดมหาวิทยาลัย	(University	affiliated	think	tank)	สถาบันคลังสมอง

ที่รัฐบาลจัดต้ังขึ้นหรือได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล	 (Governmentally	 affiliated	 think	 

tank)	สถาบนัคลงัสมองทีอ่งค์การเอกชนจดัตัง้ขึน้หรอืสถาบนัคลงัสมองทีส่งักดัองคก์รธรุกจิ	

(Corporate	 created	 or	 Business	 affiliated	 think	 tank)	 สถาบันคลังสมองที่สังกัด

พรรคการเมือง	(Political	Party	think	tank)	ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับธูเนิร์ท	(Thunert,	2006)	

ที่ได้แบ่งประเภทคลังสมองตามความเป็นอิสระหรือสังกัดของคลังสมอง	 โดยได้แบ่งไว้	 

6	 ประเภท	 ได้แก่	 สถาบันคลังสมองที่สังกัดพรรคการเมือง	 (Political	 party	 affiliated) 

สถาบันคลังสมองที่สังกัดหน่วยงานรัฐบาล	 (Government	 affiliated)	 สถาบันคลังสมอง 

แบบกึ่งรัฐบาล	 (Quasi-governmental),	 สถาบันคลังสมองท่ีเป็นอิสระและปกครองตนเอง	

(Autonomous	and	Independence)	สถาบนัคลงัสมองแบบกึง่อสิระ	(Quasi-Independence)	

สถาบันคลังสมองที่สังกัดมหาวิทยาลัย	(University	affiliated)	

นอกจากนี้	 ยังมีนักวิจัยอีกหลายท่าน	 (Weidenbaum,	 2009;	 Struyk,	 2006;	

Weaver,	1989)	ได้เสนอแนวคิดอื่นๆ	ในการแบ่งประเภทในรูปแบบอื่นด้วย	เช่น	การแบ่ง

ประเภทตามขนาดและความสนใจ	 เช่น	 องค์การขนาดใหญ่และมีความสนใจหลากหลาย	 

กับองค์การขนาดใหญ่และมีความสนใจเฉพาะเจาะจง	 เป็นต้น	 การแบ่งประเภทจาก 

การประเมินตามการพัฒนาขององค์การ	เช่น	ระยะเริ่มแรก	(องค์การขนาดเล็ก)	ระยะที่สอง	

(องคก์ารขนาดเลก็ทีก่ำาลงัขยายตวัและมคีวามซบัซอ้นมากยิง่ขึน้)	และระยะท่ีสาม	(องคก์าร

ขนาดใหญท่ีมี่นโยบายชดัเจนในการกำาหนดทศิทางองคก์าร)	การแบง่ประเภทตามแหลง่เงนิ

ทุน	อาทิ	การได้รับแหล่งเงินทุนจากบุคคล	องค์การเอกชน	กองทุน	การรับบริจาค	รัฐบาล	

การขายสินค้า/	 การจัดกิจกรรม	 และการแบ่งประเภทตามรูปแบบของการประกอบกิจการ	

เช่น	องค์การที่เน้นการวิจัยอิสระ	องค์การที่เน้นการให้ความช่วยเหลือ	เป็นต้น

แม้จะมีความหลากหลายในการจัดกลุ่มประเภทสถาบันคลังสมองตามที่กล่าวมา

ข้างต้น	 สามารถประมวลจัดประเภทสถาบันคลังสมองตามลักษณะที่คล้ายคลึงกันออกได้
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เปน็	6	ประเภท	ไดแ้ก	่สถาบนัคลงัสมองวชิาการ	(Academic	think	tanks),	สถาบนัคลงัสมอง
ตามสัญญาจ้าง	 (Contract	 think	 tanks),	 สถาบันคลังสมองผู้สนับสนุน	 (Advocacy	 think	
tanks),	สถาบันคลังสมองที่สังกัดหน่วยงานรัฐบาล	(Governmentally	affiliated	think	tanks),	
สถาบันคลังสมองที่สังกัดมหาวิทยาลัย	(University	affiliated	think	tanks)	และ	สถาบันคลัง
สมองที่สังกัดพรรคการเมือง	(Party	think	tanks)	ดังต่อไปนี้	

1. สถาบันคลังสมองวิชาการ (Academic think tanks) or สถาบันคลัง
สมองมหาวิทยาลัยที่ไม่มีการเรียนการสอน (Universities without students)

เป็นองค์การอิสระที่เน้นหนักทางด้านวิชาการ	 เน้นการศึกษาวิจัยและสร้างองค์
ความรู้เป็นสำาคัญ	มีกระบวนการควบคุมการศึกษาวิจัยที่เข้มงวดและมีมาตรฐาน	โดยปกติ
แล้วจะได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากหลายแหล่ง	อาทิ	กองทุน	องค์การเอกชนต่างๆ	
และทุนส่วนบุคคล	 สถาบันฯจะว่าจ้างนักวิจัยจากสถาบันการศึกษาที่ได้รับการยอมรับจาก
วารสารวิชาการและมีมาตรฐานมาทำาการศึกษาวิจัย	 โดยทำาหน้าที่เหมือนนักวิจัยใน
มหาวิทยาลัย	 เน้นการศึกษาด้านกลยุทธ์	 มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือทำาให้เกิดความเข้าใจใน
ประเด็นสำาคัญที่สังคมกำาลังสนใจ	ทั้งในประเด็นเศรษฐกิจ	สังคม	การเมือง	และมีความมุ่ง
หมายทีจ่ะเปลีย่นแปลงความคดิของผูบ้รหิารหรอืผูน้ำา	เกีย่วกบัการกำาหนดนโยบาย	สำาหรบั
แผนการดำาเนินงานของสถาบันฯจะมีการดำาเนินการภายใน	โดยนักวิจัยมีบทบาทสำาคัญใน
การกำาหนดทิศทางขององค์การและการดำาเนินการศึกษาวิจัย	 มีโครงสร้างขององค์การจะ
เป็นไปตามประเด็นที่สถาบันฯสนใจศึกษาวิจัย	 ผลการศึกษาวิจัยขององค์การจะออกมาใน
รูปแบบเอกสารหนังสือ	 (Book-length	 studies)	 มีความเป็นกลางในการศึกษาค่อนข้างสูง	
(Abelson,	2009)

2. สถาบันคลังสมองตามสัญญาจ้าง (Contract think tank)
สถาบันคลังสมองประเภทนี้มีความคล้ายคลึงกับประเภทแรก	โดยมีการศึกษาวิจัย

ท่ีพถิพีถินัและมคีวามลกึซึง้สงู	บุคลากรทีร่บัเขา้มาปฏบิตังิานจงึตอ้งเปน็ผูท้ีม่คีวามสามารถ	
มีพื้นฐานการศึกษาเป็นที่ยอมรับ	 ซ่ึงเช่ือว่าจะส่งผลให้การศึกษาวิจัยอยู่บนพื้นฐานของ 
ความเป็นจริงและมีความน่าเชื่อถือ	 ด้านเงินสนับสนุนได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล	
(สถาบันคลังสมองบางแห่งอาจมีหน่วยงานอ่ืนร่วมให้การสนับสนุนด้วย)	 และรัฐบาลเป็น 
ผู้ที่มีบทบาทสำาคัญในการตัดสินใจถึงภารกิจที่สถาบันฯจะต้องทำาให้สำาเร็จลุล่วง	 ดังนั้น 
งานวิจัยของสถาบันคลังสมองประเภทนี้ส่วนใหญ่จึงเกี่ยวกับนโยบายรัฐบาล	 ด้านผลงาน
ของสถาบันฯจะอยูใ่นรปูแบบรายงานทีมี่ความครอบคลมุทกุดา้น	นำาเสนอตอ่รฐับาลซึง่เปน็
ผู้สนับสนุนเงินทุนมากกว่าที่จะเผยแพร่ต่อสาธารณะในรูปของบทความหรือหนังสือ	 
แต่รายงานเหล่านี้จะถูกเผยแพร่ในรูปแบบออนไลน์ในเวบไซต์ของสถาบัน	 หากรัฐบาล

ยินยอมให้เปิดเผย
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สำาหรับรัฐบาลและผู้สนับสนุนสถาบันฯ	 สถาบันคลังสมองประเภทนี้จะช่วยเติม 

เต็มข้อมูลและสะท้อนข้อมูลอย่างเป็นกลาง	 เป็นเสียงจากภายนอกที่จะช่วยแก้ไขประเด็น

ข้อถกเถียงที่เกิดขึ้นภายในองค์การของผู้สนับสนุนทางการเงิน	 เชื่อว่าสถาบันฯ	 มีอิสระ 

ในการพูด	 รวมถึงวิพากษ์วิจารณ์ผู้สนับสนุน	 ส่งผลให้สถาบันฯต้องเผชิญกับความกดดัน 

ที่จะต้องดำาเนินงานตามแนวทางที่ผู้สนับสนุนต้องการ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากสถาบันฯ	 

มหีนว่ยงานสนบัสนนุเพยีงแหลง่เดียว	แตค่วามกดดนัจะหมดไปหากสถาบนัฯมคีวามยดึมัน่

ในบรรทัดฐานของการศึกษาวิจัย	 กล่าวคือ	 มีความเป็นกลาง	 ศึกษาบนพื้นฐานความเป็น

จรงิและศกึษาอยา่งเปน็รปูธรรมกจ็ะสามารถคงไวซ้ึง่ความเปน็อสิระของสถาบนัฯไดใ้นระดบั

หนึ่ง

แม้สถาบันคลังสมองประเภทนี้ค่อนข้างให้ประโยชน์สูงในด้านของนโยบายแต่ก็มี

ปัญหาได้	 หากรัฐบาลเข้ามาแทรกแซง	 เนื่องจากหากเผยแพร่ผลการศึกษาออกไปอาจ 

ส่งผลกระทบต่อตำาแหน่งหรือความมั่นคงและความน่าเชื่อถือของรัฐบาล	(Ahmad,	2008)	

3. สถาบันคลังสมองผู้สนับสนุน (Advocacy think tank)
มีความแตกต่างจากสถาบันคลังสมองใน	2	 รูปแบบแรกค่อนข้างมาก	 โดยมุ่งเน้น

การศกึษาวจิยัและการใหข้อ้มูลในประเด็นทีส่ำาคญัทีผู่จ้ดัทำานโยบายตอ้งการทราบ	พยายาม

ขายความคิดของตนให้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมากกว่าการคงไว้ซึ่งความเป็นกลาง	 มุ่งเน้น

การวิจัยในระยะสั้น	สามารถเผยแพร่งานวิจัยได้รวดเร็ว	และนำาเสนอผลการวิจัยเพียง	1-2	

หนา้	โดยมีความมุ่งหมายใหมี้ผลตอ่การถกเถยีงเกีย่วกบันโยบายในปจัจบุนัมากกวา่จะมอง

ถึงอนาคตและการศึกษาในระยะยาว	

สถาบนัคลงัสมองประเภทนีมี้ความใกล้ชดิกบักลุ่มผลประโยชนห์รอืองคก์ารเอกชน

ต่างๆ	 เน้นการตอบสนองต่อกลุ่มผลประโยชน์และมุ่งผลประโยชน์เฉพาะตนมากกว่าอีก	 

2	ประเภท	ดังนัน้จงึไมเ่ขม้งวดในกระบวนการศกึษาวจิยัมากนกั	ส่งผลให้ผลการวจิยัมคีวาม

เอนเอียง	 ไม่เป็นกลาง	 ผลการศึกษาของสถาบันฯมักไม่ยืดหยุ่นและสามารถทำานายทิศ 

ทางได้จากการอ่านเพียงไม่กี่บรรทัด	ดังนั้นจึงอาจไม่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป	อย่างไรก็ตาม	

สถาบันคลังสมองประเภทนี้ก็มีอิทธิพลอย่างมากในกระบวนการกำาหนดนโยบาย	(Weaver,	

1989)	

4. สถาบันคลังสมองที่สังกัดหน่วยงานรัฐบาล (Governmentally  

affiliated think tank)
เป็นส่วนหนึ่งและได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลเพียงหน่วยงานเดียว	

ผูป้ฏบิตังิานในหนว่ยงานรบัผดิชอบในการใหข้อ้เสนอแนะเชงินโยบายแกผู่บ้รหิาร	โดยหน่วย

งานประเภทนี้ในประเทศจีนจะคัดเลือกพนักงานหรือผู้ปฏิบัติงานจากมหาวิทยาลัยชั้นนำา	
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และส่งไปฝึกอบรมต่างประเทศ	 เพื่อทำาให้เป็นทีมวิจัยที่มีคุณภาพ	 (Chen	 Shai	 &	 Stone,	

2004)

5. สถาบันคลังสมองที่สังกัดมหาวิทยาลัย (University affiliated think 

tank)
เป็นสถาบันคลังสมองที่สังกัดอยู่ในมหาวิทยาลัย	มีความเป็นวิชาการค่อนข้างสูง	

แต่มักทำาการศึกษาวิจัยในขอบเขตที่แคบ	 จำากัดและเฉพาะด้าน	 เช่น	 การศึกษาเกี่ยวกับ 

ความมั่นคงทางพลังงาน	 การป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อม	 เป็นต้น	 โดยสถาบันคลังสมอง

ประเภทนี้ในหลายประเทศมีบทบาทสำาคัญในการพัฒนา	 พิจารณาและวิพากษ์วิจารณ์ 

ทางเลอืกเกีย่วกบันโยบาย	และช่วยในการสรา้งภาพลกัษณใ์หแ้กบ่างประเทศ	และหากเปน็

มหาวิทยาลัยในสังกัดของรัฐบาลจะมีบทบาทในการกำาหนดนโยบายค่อนข้างมาก	 

(Ahmad,	2011)

6. สถาบันคลังสมองที่สังกัดพรรคการเมือง (Party think tank) 
เป็นสถาบันคลังสมองที่มีความใกล้ชิดกับพรรคการเมืองสูง	 อาจกล่าวได้ว่าเป็น

สถาบันคลังสมองที่สังกัดพรรคการเมือง	 (1	 สถาบันสังกัด	 1	 พรรค)	 และเงินงบประมาณ

สนับสนุนก็มาจากพรรคการเมืองและสมาชิกเป็นหลัก	 ดังนั้นในการกำาหนดแนวทางการ

ดำาเนินงานและศึกษาวิจัยของสถาบันฯจึงขึ้นอยู่กับความต้องการของพรรคการเมือง 

ที่สถาบันฯสังกัดอยู่	กล่าวได้ว่า	สถาบันฯมีความอิสระค่อนข้างต่ำา	และมีความเป็นไปได้สูง

ท่ีผลการศกึษาวจิยัของสถาบนัฯ	จะมีความเอนเอยีง	เนือ่งจากเปน็การศกึษาเพือ่สนบัสนนุ

แนวคิดหรือความเชื่อของพรรคการเมืองที่เป็นสมาชิก	 (Lucarelli	 &	 Radaelli,	 2004;	 

Thunert,	2004)	
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ตารางที่ 1		สรุปการแบ่งประเภทสถาบันคลังสมอง

ประเภทคลังสมอง
แหล่งเงินทุน 
(Funding)

การกำาหนดแนวทาง
การดำาเนินงาน 

(Agenda setting)
แนวคิดพื้นฐาน (Ideology)

1.	 Academic	think	tank หลากหลาย	เช่น	การรับ
บริจาค	องค์การเอกชน
เงินสนับสนุนจากส่วน
บุคคล	เป็นต้น

พยายามเป็นกลาง

2.	 Contract	think	tank ได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลเป็นหลัก	อาจมี
หน่วยงานอื่นร่วมด้วย

ผู้วิจัยมีบทบาทสำาคัญ พยายามเป็นกลาง

3.	 Advocacy	think	tank ได้รับเงินสนับสนุนจาก
สมาชิก

ตามแนวคิดพื้นฐาน แนวเสรนียิมหรอือนรุกัษ์นยิม

4.	 University	affiliated
  think tank

หลากหลาย	เช่น	รัฐ	
องค์การเอกชน	เงิน
สนับสนุนจากส่วนบุคคล	
เป็นต้น

ผู้วิจัยมีบทบาทสำาคัญ พยายามเป็นกลาง

5.	 Governmentally	
	 affiliated	think	tank

ได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลแหล่งเดียว

รัฐบาลมีบทบาทสำาคัญ พยายามเป็นกลาง

6.	 Party	think	tank ได้รับเงินสนับสนุนจาก
สมาชิก

ตามความต้องการของ
พรรคการเมือง

ตามพรรคการเมือง

 

ตามตัวอย่างสถาบันคลังสมองด้านความมั่นคงจาก	11	ประเทศ	รวม	46	หน่วย

งาน	 สามารถจัดเข้ากลุ่มประเภทตามที่จำาแนกไว้ข้างต้น	 ด้งแสดงในตารางข้างล่าง	 พบว่า	

โดยส่วนใหญ่จำานวน	 18	 สถาบัน	 (คิดเป็นร้อยละ	 39)	 เป็นสถาบันคลังสมองทางวิชาการ	

(Academic	 Think	 Tank)	 รองลงมาคือสถาบันคลังสมองประเภทสังกัดในส่วนราชการ	 

(Governmentally	Affiliated	Think	Tanks)	จำานวน	11	แห่ง	(คิดเป็นร้อยละ	24)	ตามมาคือ

สถาบันคลังสมองประเภท	 Advocacy	 Think	 Tanks	 และประเภทท่ีสังกัดมหาวิทยาลัย	 

(University	Affiliated	Think	Tanks)	มีจำานวนประเภทละ	5	แห่ง	(คิดเป็นร้อยละ	11)	ซึ่งส่วน

ใหญม่าจากประเทศในแถบเอเซยี	สว่นสถาบนัคลงัสมองประเภททีส่งักดัพรรคการเมอืงเพยีง

แหง่เดยีว	(คิดเปน็รอ้ยละ	2)	และไม่มสีถาบนัคลงัสมองตามสญัญา	(Contract	Think	Tanks)



 วารสารธรรมศาสตร์ 146	

ตารางที่	2	สรุปตัวอย่างสถาบันคลังสมองที่ศึกษาตามประเภทสถาบันคลังสมอง
 

							ประเภทคลัง
														สมอง
ประเทศ

สถาบันคลังสมอง
วิชาการ

สถาบันคลัง
สมอง

ผู้สนับสนุน

สถาบันคลัง
สมอง

ที่สังกัดหน่วย
งานรัฐบาล

สถาบันคลัง
สมอง
ที่สังกัด

มหาวิทยาลัย

สถาบัน
คลังสมองที่

สังกัด

1.		สหรัฐอเมริกา -Center	for	
Strategic	and	
International	
Studies 
-Council	on	
Foreign	Relations	
(CFR)
-Center	for	the	
National	Interest

-Brookings	
Institution
-	Carnegie	
Endowment	for
International	
Peace

2.	อังกฤษ -	Chatham
	House
-International	
Institute	for	
Strategic	Studies	
(IISS)
-European	
Council	on	
Foreign	Relations	
(ECFR)
-Royal	United	
Services	Institute

	-	Centre	for
	European	
	Reform	(CER)

3.	เยอรมัน -Institute	for
International	and	
Security	Affairs	of	
the Science and 
Politics
Foundation
(Stiftung	Wissen-
schaft	und	Politik	
Deutsches	
Institutfuer	
Internationale	
Politik	und	
Sicherheit-
-(SWP)

	-The	German	
Council	on	
Foreign	
Relations	
(Deutsche	
Gesellschaft-
fuer Auswaer-
t ige	 Po l i t i k -
(DGAP)
-German	
Development	
Institute/
Deutsches	
Institutfür	
Entwicklungs	
Politik	(DIE)

 -Center	for	
Applied	 Policy	
Research	
(Centrum	
fuerangewandte	
Politikforschung)	
(CAP)

-The	 Frie-
drich-Ebert-
Stiftung	
(FES)
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							ประเภทคลัง
														สมอง
ประเทศ

สถาบันคลังสมอง
วิชาการ

สถาบันคลัง
สมอง

ผู้สนับสนุน

สถาบันคลัง
สมอง

ที่สังกัดหน่วย
งานรัฐบาล

สถาบันคลัง
สมอง
ที่สังกัด

มหาวิทยาลัย

สถาบัน
คลังสมองที่

สังกัด

4.	เบลเยี่ยม -Centre	for	
European	 Policy	
Studies	(CEPS)
-European	Policy	
Centre	(EPC)
-Bruegel
-Friend	of	Europe

 

5.	เนเธอร์แลนด์ -The	Cicero
	Foundation	(CF)
-Centre	for	
European	
Security Studies 
(CESS)
-Netherlands	
Institute	of	I
nternational 
Relations	
Clingendael	

6.	ออสเตรเลีย -Australian	
Safeguards	
and	Non-
Proliferation	
–Office	Austral-
ian	 Strategic	
Policy	Institute
-Department	of	
Foreign	 Affair	
and Trade

7.	นิวซีแลนด์ -The	 Govern-
ment	Communi-
cations Security 
Bureau
-Ministry	of	
Defence	-Minis-
try	of	Foreign	
Affair	and	Trade	
-New	 Zealand	
Security 
Intelligence	
Service
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							ประเภทคลัง
														สมอง
ประเทศ

สถาบันคลังสมอง
วิชาการ

สถาบันคลัง
สมอง

ผู้สนับสนุน

สถาบันคลัง
สมอง

ที่สังกัดหน่วย
งานรัฐบาล

สถาบันคลัง
สมอง
ที่สังกัด

มหาวิทยาลัย

สถาบัน
คลังสมองที่

สังกัด

8.	สิงคโปร์ -Institute	of	
Southeast Asian 
Studies	(ISEAS)
-Singapore	
Institute	of	
International	
Affairs	(SIIA)

-S.Rajaratnam	
School of 
International	
Studies	 (RSIS),	
Nanyang	
Technological	
University	(NTU)

9.	มาเลเซีย -Institute	of	
Strategic	and	
International	
Studies	(ISIS)
-Stratad	Asia	
Pacific	Strategic	
Centre	(SAPSC)
-Institute	of	
Islamic	
Understanding	
Malaysia	(IKIM)

-Institute	of	
Malaysian	and	
International	
Studies	(IKMAS)

10.	อินโดนีเซีย -The	Centre	for	

Strategic	and	

International	

Studies	(CSIS)

-Center	for	

Research	on	

Inter-group	

Relations	and

Conflict	

Resolution	

(CERIC)

11.	จีน -The	Chinese	

People’s	

Institute	of	

Foreign	 Affairs	

(CPIFA)

-China	Institute	

of	 International	

Studies	(CIIS)

-The	Center	 for	

International	and	

Strategic	

Studies	 (CISS),	

Peking	

University

รวมจำานวน	

(ร้อยละ)

18

(39)

5

(11)

11

(24)

5

(11)

1

(2)
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ก�รจัดตั้งและที่ม�
สถาบันคลังสมองที่นำามาศึกษาส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงานอิสระท่ีไม่สังกัดรัฐบาล	

แม้บางสถาบันจะได้รับการสนับสนุนให้การจัดตั้งโดยรัฐบาลในระยะเริ่มแรก	 เช่น 

ในสหรฐัอเมรกิา	หรอือังกฤษ	แตก่ารบรหิารงานและการแสวงหารายไดเ้พือ่มาใชจ้า่ยในการ

บริหารสถาบันจะได้มาจากแหล่งอื่น	 ไม่พึ่งพางบประมาณของรัฐ	 ซึ่งในประเด็นนี้เพ่ือคง

ความเป็นกลางทางวิชาการของนักวิชาการ	 และผู้เชี่ยวชาญที่เข้ามาร่วมงานในสถาบัน 

เหล่านี้	 ซึ่งจะพบว่าแตกต่างจากสถาบันคลังสมองของประเทศเยอรมัน	 ที่ส่วนใหญ่จะได้ 

รับงบประมาณสนับสนุนมาจากรัฐบาล	 ในขณะท่ีของสหรัฐอเมริกาจะได้รับจากการระดม

เงินทุนจากหลายแหล่งรวมทั้งภาคเอกชน	เงินบริจาค	ความใกล้ชิดทางการเมืองกับรัฐบาล

และพรรคการเมืองจะแตกต่างกันไปอย่างเห็นได้ชัด

สว่นคลงัสมองในประเทศออสเตรเลยีนัน้	ไดร้บัอทิธพิลตน้แบบมาจากสถาบนัคลงั

สมองในสหรัฐอเมริกาและยังมีสายสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันเป็นอย่างดี	ในช่วงทศวรรษที่	1980	

ไดร้บังบประมาณสนบัสนนุมาชว่ยในการพฒันาจากรฐับาลองักฤษ	และสำาหรบัสถาบนัคลงั

สมองเชิงการตลาดแม้จะได้รบัความชว่ยเหลอืจากรฐับาลแตว่า่ไดม้นีกัธรุกจิสำาคญัหลายคน

เข้ามามีส่วนในการบริหารสถาบันคลังสมองในฐานะกรรมการบริหารสถาบันเหล่านี้	

สำาหรับประเทศนิวซีแลนด์นั้นมีสถาบันคลังสมองด้านความมั่นคงไม่ค่อยมากนัก	

ทัง้ทีเ่ป็นหนว่ยงานอสิระจากรฐับาลและทีส่งักดัในสว่นราชการของรฐั	ลักษณะการจดัสงักดั

ของหน่วยงานจะขึ้นกับภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบ	 เช่น	 ขึ้นตรงกับสำานักนายกรัฐมนตรีหาก

เป็นเรื่องของการสื่อสารทางด้านความมั่นคง	 เช่น	 Government	 Communications	 

Security	Bureau	(GCSB)	หรือ	ใหข้ึน้กบักระทรวงกลาโหมหากเปน็เรือ่งเกีย่วกบัความมัน่คง

ทั่วไป	 หรือขึ้นตรงกับกระทรวงการต่างประเทศและการค้า	 และให้รัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง 

เข้ามาเป็นกรรมการร่วม	หากเกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ	

สถาบันคลังสมองในประเทศแถบเอเชียส่วนใหญ่แล้วจะได้รับการสนับสนุนจาก

รฐับาล	นบัตัง้แตร่เิริม่ในการจดัตัง้สถาบนัขึน้	และมคีวามเกีย่วขอ้งกบัสว่นงานราชการหรอื

รัฐบาลอย่างใกล้ชิด	 ไม่ว่าจะเป็นประเทศมาเลเซีย	 อินโดนีเซียและโดยเฉพาะประเทศจีน	

(ยกเว้นประเทศสิงคโปร์)	 ในกรณีของประเทศจีนท่ีได้หยิบยกตัวอย่างสถาบันคลังสมอง 

มาศึกษาในที่นี้	 พบว่า	 แม้จะเป็นสถาบันคลังสมองท่ีจัดตั้งโดยรัฐบาลและรัฐบาลให้การ

สนบัสนนุอยา่งเต็มที	่และมผีูน้ำาทางการเมืองในขณะนัน้มาดำารงตำาแหนง่ประมขุของสถาบนั

ก็ตาม	 แต่การทำางานของสถาบัน	 โดยเฉพาะนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญยังมีความอิสระ 

ในการศึกษาวิจัย	ค้นคว้าเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะต่อนโยบายของรัฐบาล	
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บทบ�ทและหน้�ที่ของสถ�บันคลังสมอง 
จากการประมวลผลการศึกษาสถาบันคลังสมองท้ัง	 11	 ประเทศที่กล่าวมาในบท

แรกๆ	นั้น	พบว่า	องค์กรสถาบันคลังสมองมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันออกไปตามแต่ความ

จำาเป็นและความสนใจของแต่ละประเทศ	 อย่างไรก็ตามในประเด็นเรื่องความมั่นคงนั้น	 

จะพบว่า	 มีความใกล้เคียงกัน	 ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐศาสตร์	 การบริหารการ

ปกครอง	ความม่ันคงภายในประเทศ	นโยบายสาธารณะ	การตา่งประเทศ	ทางสงัคมศาสตร	์

และแม้กระทัง่รวมถงึทางวทิยาศาสตรแ์ละพลังงานกต็าม	ทัง้นี	้สามารถประมวลสรปุบทบาท

และหน้าที่ความเกี่ยวข้องของสถาบันคลังสมองเหล่านี้ได้	7	เรื่องหลักๆ	ได้แก่

1)	 ด้านการศึกษาวิจัยด้านความมั่นคงของประเทศในประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น

2)	ด้านการให้คำาปรึกษาและแนะนำาทางเทคนิค	หรือเชิงนโยบายต่อรัฐบาล

3)	 ด้านการรวบรวม	ประมวลผลขอ้มลูท่ีทันสมยัเกีย่วกบัสถานการณโ์ลกในปจัจุบนั

4)	ด้านการเผยแพร่ให้ความรู้กับประชาชนและสาธารณะทั่วไป

5)	 ด้านการใหบ้รกิารตพีมิพ	์และเผยแพรเ่อกสารรายงานวจิยั	ส่ิงพมิพ	์และวารสาร

ทางวิชาการในรูปแบบต่างๆ	เป็นต้น

6)	ด้านการส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการกับนานาประเทศทั่วโลก

7)	การให้ความรู	้ การฝึกอบรม	การจัดประชุม	การสัมมนาในรูปแบบต่างๆ	 เพื่อ

เผยแพร่ผลงานที่ได้มีการศึกษามา

ข้อสังเกตที่ปรากฎได้ชัดเม่ือศึกษาสถาบันคลังสมองของประเทศต่างๆ	 ในที่นี้	 

จะพบว่า	 สถาบันคลังสมองชั้นนำาของประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบาทสำาคัญในการให้ 

คำาแนะนำาเชงินโยบายทีเ่ปน็ประโยชนก์บัรฐับาลในระยะแรก	มคีวามเปน็กลางทางการเมอืง

และไดข้ยายความสำาคญัมากขึน้ในระยะตอ่มาจนในปจัจบุนันีส้ถาบนัคลงัสมองเหลา่นีเ้ปน็

ทีต่อ้งการของพรรคการเมือง	เพือ่ต้องการให้ไดข้อ้มลูท่ีเปน็ประโยชนใ์นการกำาหนดนโยบาย

ของแต่ละพรรค

บทบาทหน้าที่ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับทางการเมืองนี้มีความเด่นชัดมากขึ้นสำาหรับ

สถาบนัคลงัสมองในประเทศตา่งๆในเอเซยีทีไ่ดร้บัความสนบัสนนุจากรฐับาลซึง่แนน่อนวา่

มคีวามเกีย่วพนักบัพรรคการเมืองทีไ่ด้รบัชยัชนะและจัดตัง้รฐับาลในเวลานัน้	เชน่ในประเทศ

สิงคโปร์	 และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศจีนที่สถาบันคลังสมองแทบจะเป็นส่วนหนึ่งของ

สถาบันทางการเมืองที่ทำาหน้าที่สำาคัญในการบริหารประเทศ	มีความใกล้ชิด	 แน่นแฟ้นกับ

รัฐบาล	 การศึกษาวิจัยจะได้รับความสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างเต็มท่ี	 แต่อาจจะต้องแลก

ด้วยความไม่อิสระในการเลือกศึกษาในเรื่องหรือประเด็นที่สนใจศึกษาไม่ได้	 พิจารณาใน 

อกีแงห่นึง่	ความกระชับมิตรระหวา่งสถาบนัคลงัสมองกบัการยอมรบัและให้ความสนบัสนนุ

ของรัฐบาลนี้จะเป็นการแสดงให้เห็นประโยชน์ที่จะเกิดและมีกับผลงานและงบประมาณ 
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ที่ลงทุนให้กับสถาบันคลังสมอง	เพื่อให้แน่ใจและประกันว่า	ทุกเม็ดเงินที่ลงไปให้นี้จะได้ผล
งานที่รัฐบาลจะได้นำามาให้ประโยชน์ต่อประเทศอย่างแน่นอน	 แม้ว่าจะเพื่อประโยชน์
ทางการเมืองของพรรคหรือคณะที่ได้ทำาหน้าที่บริหารประเทศในขณะน้ันก็ตาม

ก�รจัดโครงสร้�งสถ�บัน
ลักษณะการจัดโครงการสร้างบริหารของสถาบันคลังสมองท่ีศึกษา	 สามารถสรุป 

ไดว้า่จะประกอบด้วยสองสว่นใหญ่ๆ	ไดแ้ก	่ส่วนของนโยบาย	และส่วนของการบรหิารจดัการ
สถาบัน	ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถาบันคลังสมองที่นำามาศึกษา	จะสามารถจัดองคาพยพของ
สถาบันคลังสมองได	้3	รูปแบบหลัก	ดังต่อไปนี้

รูปแบบที่ 1 การจัดโครงสร้างโดยมีองค์พระอุปถัมภ์เป็นประมุข
การจัดโครงสร้างการบริหารงานของสถาบันคลังสมองในลักษณะ	 จะพบได้ใน

ประเทศที่ยังคงมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ	 ได้มาทำาหน้าท่ีเป็นองค์ประมุข
ของสถาบันเช่นกัน	 แต่การบริหารงานนั้นได้ให้นายกสถาบันในที่นี้คือตำาแหน่งนายกหรือ
ประธานสถาบัน	 (President)	 รับผิดชอบการบริหาร	 โดยที่มาจากพรรคการเมืองหลัก 
ของประเทศ	 และมีคณะกรรมาธิการ	 ช่วยในการบริหารงานและให้คำาปรึกษาต่อนายก
สถาบันฯ	 ซึ่งอาจจะมีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบออกไปตามแต่จะเห็นเหมาะสม	 
เช่น	 ด้านการบริหาร	 ด้านการเงิน	 และด้านการลงทุน	 เป็นต้น	 กรณีท่ีเห็นได้ชัด	 ได้แก่	
Chatham	 House	 (CH)	 หรือ	 Royal	 United	 Services	 Institute	 (RUSI)	 ประเทศอังกฤษ	 
การจดัแบง่การบรหิารจดัการภายในจะแตกตา่งกนัในรายละเอยีดไดบ้า้ง	วา่จะมรีองนายกฯ	
มาเพิ่มช่วยในการทำางานมากน้อยหรือไม่	 อย่างไรก็ตาม	 ตำาแนห่งผู้บริหารสถาบันนี้ 
จะมีวาระการทำางานที่ชัดเจน	 เช่นวาระ	5	ปี	และสามารถต่อได้ไม่เกิน	2	วาระ	หรือกลุ่ม
คณะกรรมาธิการได้มาจากวิธีการเลือกตั้งจากสมาชิกของสถาบัน	 และมีวาระที่แน่นอน	 
เช่น	 วาระ	 3	ปี	 และสามารถอยู่ได้ไม่เกิน	 2	 วาระ	 เป็นต้น	ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น 
ในการทำางานและเป็นอิสระจากรัฐบาลในการบริหารของสถาบัน

รูปแบบที่ 2 สังกัดกระทรวงหรือส่วนราชการต้นสังกัด
ประมวลจากสถาบนัคลงัสมองทีเ่ปน็ของรฐับาลหรอืส่วนหนึง่ของกระทรวงกลาโหม	

กระทรวงการต่างประเทศ	 หรือ	 กระทรวงการค้าต่างประเทศ	 เป็นต้น	 ในลักษณะของ 
การเกิดขึ้นของหน่วยงานคลังสมองในที่นี้นับเป็นกรมหนึ่งในกระทรวงหลักๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	
ขึ้นกับว่าจะเป็นประเด็นด้านการค้าระหว่างประเทศ	ความมั่นคง	หรือเศรษฐกิจและสังคม	
หรือ	การพลังงานและสิ่งแวดล้อม	เป็นต้น	ตัวอย่างจากสถาบันคลังสมองของออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด์ที่หยิบยกมาศึกษาในที่นี้	 จะขึ้นโดยตรงกับรัฐมนตรีประจำากระทรวงนั้นๆ	

หรอืเป็นกรมหนึง่ทีข่ึน้ตรงกบันายกรฐัมนตรหีากเปน็เริง่ทีต่อ้งการการตดัสนิใจอยา่งเรง่ดว่น
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แผนภาพที่ 1		รูปแบบการจัดโครงสร้างสถาบันในสังกัดส่วนราชการ

ตามรูปแบบโครงสร้างแบบ	A	และ	B	ที่นำาเสนอข้างต้น	คือ	ความเป็นไปได้ในการ

เลือกจัดวางหน่วยงานคลังสมองถ้าจะให้สังกัดโดยตรงกับนายกรัฐมนตรี	 หรือ	 รัฐมนตรี	 

มีข้อดี	คือ	มีความคล่องตัวในการทำางานจะมีมากน้อยแตกต่างกันไป	หากภายใต้การดูแล

ของนายกรัฐมนตรี	 เช่นเรื่องความมั่นคง	 ความสำาคัญของข้อมูลข่าวสาร	 การตัดสินใจเชิง

นโยบายจะรวดเรว็มากขึน้และตอบสนองทนัตอ่สถานการณไ์ดม้ากกวา่	แตต่อ้งแลกกบัเวลา

ที่นายกรัฐมนตรีจะมีให้กับการบริหารงานหรือการตัดสินใจของหน่วยงานนี้	 ขณะที่หาก 

ใหร้ัฐมนตรีเป็นผูส้ั่งการดแูลเหมอืนงานในส่วนราชการทั่วๆไปอาจจะก่อให้เกิดความล่าชา้

ในการทำางาน	แตข่อ้เสยี	ทีพ่บคอืหนว่ยงานสามารถไดร้บัเงนิทนุสนบัสนนุจากสว่นราชการ

ซึ่งอาจจะไม่เพียงพอกับความต้องการในการศึกษาประเด็นเร่งด่วนทางนโยบายได้เช่นกัน	

กฎระเบียบการบริหารราชการที่เป็นอยู่ในปัจจุบันอาจจะไม่เอื้ออำานวยต่อการบริหารงาน
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หน่วยงานคลังสมองนี้ให้เกิดความคล่องตัวในการระดมเงินทุกนสนับสนุนจากภาคเอกชน	

หรือ	 หน่วยงานอ่ืนๆจากในประเทศและต่างประเทศเพราะมีข้อจำากัดของระเบียบทาง

ราชการในเรื่องการรับบริจาคและแม้จะสามารถได้รับเงินสนับสนุนมาก็ตาม	 แต่อาจจะไม่

สามารถใช้เงินทุนเหล่านี้ได้อย่างยืดหยุ่นและคล่องตัวตามความต้องการในการใช้เงินงบ

ประมาณได้	 ซึ่งอาจจะต้องเตรียมการในการร่างกฎหมายให้เอื้อประโยชน์ต่อการใช้เงินใน

ส่วนนี้ก่อนการดำาเนินการจัดตั้งหน่วยงานคลังสมองนี้

รูปแบบที่ 3 การจัดโครงสร้างสถาบันคลังสมองแบบอิสระ
รูปแบบการจัดโครงสร้างการบริหารงานภายในสถาบันคลังสมองที่ใช้กันทั่วไป 

จะบริหารงานโดยคณะกรรมการ	 ทำาหน้าท่ีกำานดนโยบายและทิศทางของสถาบันฯ	 และ

บริหารหรอืจดัการโดยผูอ้ำานวยการสถาบนั	และมฝีา่ยตา่งๆในสถาบนัเพือ่ชว่ยในการทำางาน

ของสถาบันตามความจำาเป็นมากน้อยแตกต่างกันไป	ซึ่งแต่ที่	ที่ได้นำามาศึกษาอาจจะเรียก

ชื่อแตกต่างกัน	 เช่น	 คณะกรรมการบริหาร	 (Board	 of	 Directors),	 Board	 of	 Trustees,	 

Advisory	 Board,	 หรือ	 Governing	 Board	 เป็นต้น	 จำานวนในคณะกรรมการบริหารนี้ 

ไม่แน่นอนจะมีขนาดเล็ก	ตั้งแต	่4	คน	(ประกอบด้วย	ประธาน	รองประธาน	เหรัญญิก	และ

เลขานุการเท่านั้น)ขึ้นไปจนถึงมากกว่า	 20	 คนที่มาจากตัวแทนของกลุ่มหรือส่วนราชการ	

หนว่ยงานอ่ืนๆ	สายวชิาการ	และเอกชนคละกันไป	วธิกีารไดม้าอาจจะมาจากการเลอืกของ

สมาชิก	หรอืจากการแตง่ตัง้เพือ่ใหผู้มี้ความรูค้วามสามารถในเรือ่งความมัน่คง	พลังงาน	การ

ป้องกันประเทศ	เศรษฐกิจ	และอื่นๆ	ได้มาช่วยกันบริหารงานสถาบัน	โดยมีวาระการดำารง

ตำาแหน่งในคณะกรรมการบริหารนี	้3-5	ปี	อยู่ได้ไม่เกิน	2	วาระ	

ในส่วนการบริหารงานประจำาของสถาบันฯนั้นจะมีตำาแหน่งผู้อำานวยการสถาบัน	

และผูจั้ดการฝา่ย	ตามแต่จะเหน็เหมาะสมตามความตอ้งการของสถาบนัฯนัน้ๆ	(รูปแบบ	C)	

หรือในอีกลักษณะหนึ่ง	(รูปแบบ	D)	หากไม่มีการแบ่งงานเป็นฝ่าย	จะต้องจัดเป็นทีมงานใน

แตล่ะดา้นทำางานในรปูของคณะทำางานในแตล่ะเรือ่งท่ีมคีวามเชีย่วชาญ	โดยเชญิผูเ้ชีย่วชาญ

ที่เป็นนักวิจัย	นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาและส่วนราชการอื่นๆเข้ามาทำางานร่วมกัน

เปน็ทมีงานมีเจา้หนา้ของสถาบนัทำาหนา้ทีค่อยประสานการทำางานของผูเ้ชีย่วชาญจากหนว่ย

งานต่างๆเพื่อมาระดมความคิดเห็นในแต่ละเรื่องปัญหาที่ต้องดำาเนินการศึกษา	 ทั้งนี้การ

ทำางานแบบหลังจะมีความคล่องตัวในการหาบุคลากรผู้เชี่ยวชาญมาช่วยในการทำางานได้

ง่ายและสะดวก	 และสามารถเปลี่ยนแปลงได้	 ขณะที่ในแบบแรกจะต้องมีเจ้าหน้าที่และ

บุคลากรประจำาในแต่ละฝ่ายซึ่งอาจจะทำาให้เกิดความส้ินเปลืองในการจ้างงาน	 แต่การจ้าง

งานจะเพิ่มความมั่นคงให้กับเจ้าหน้าที่ได้มากกว่ารูปแบบหลังดังแสดงในแผนภาพข้างล่าง	
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แผนภาพที่ 2		รูปแบบการจัดโครงสร้างสถาบันคลังสมองแบบอิสระ

ก�รบริห�รจัดก�รและงบประม�ณ
ประเด็นหลกัของการจดัตัง้สถาบนัคลงัสมองดา้นความมัน่คงในประเทศตา่งๆ	โดย

เฉพาะในประเทศที่กำาลังพัฒนาทั้งหลายคือเรื่องของแห่งที่มาของเงินทุนสนับสนุนเพื่อ 

มาให้ในการบริหารกิจการของสถาบันและเพื่อให้ทุนสนับสนุนในการวิจัยของนักวิจัยและ

นักวิชาการในทีมงานต่างๆ	 ซึ่งในระยะเริ่มก่อตั้งของสถาบันจะพบว่า	 ส่วนใหญ่ได้รับเงิน

สนบัสนนุกอ้นแรกมาจากรฐับาล	แต่เนือ่งจากการทำางานขององคก์ารคลงัสมองเปน็องคก์าร

อิสระที่จะต้องยืนได้ด้วยตนเอง	 หลังจากนั้นได้รับการจัดตั้งแล้ว	 การดำาเนินกิจกรรมของ

สถาบันคลังสมองนี้จะต้องสามารถระดมหาเงินทุนสนับสนุนจากที่ต่างๆ	ซึ่งจะได้มากน้อย

ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหาร	และสมาชิกในการมาช่วยระดม	และผลผลิต	หรือผล

งานของสถาบันทีเ่ริม่กอ่ต้ังจะเปน็ตัวชว่ยบอกวา่สถาบนันีจ้ะสามารถหาแหลง่เงนิทนุมาจาก

ที่ใดได้บ้าง	ในที่นี้	จากการประมวลข้อมูลจากสถาบันคลังสมองที่ศึกษามาทั้ง	11	ประเทศ

ข้างต้น	พบว่า	มีความเป็นไปได้ในการแสวงหาแหล่งเงินทุนจากหลายแหล่งด้วยกัน	ได้แก่

ราหิรบรากมรรกะณค
 

รากยวนาํอูผ  

แบบ C 

รากดัจูผ ยาฝ  รากดัจูผ ยาฝ  รากดัจูผ ยาฝ  รากดัจูผ ยาฝ  

ราหิรบรากมรรกะณค  
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นางมีท  นางมีท
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1)	การสนับสนุนจากรัฐบาล	 นับเป็นแหล่งทุนแหล่งแรก	 และเป็นแหล่งสำาคัญ

สำาหรบัสถาบนัคลงัสมองในประเทศกำาลงัพฒันาแลว้อยา่งประเทศในเอเซยีทีไ่ดม้กีารศกึษา	

ซึ่งรัฐบาลจะต้องให้การสนับสนุนในรูปของเงินอุดหนุนเป็นเงินก้อนท่ีสถาบันสามารถใช้

ดลุยพนิจิในการตัดสนิใจจะบรหิารงานและใชจ้า่ยเงนิสว่นนีไ้ดอ้ยา่งอสิระ	ไมผู่ต้ดิกบัระเบยีบ

ของทางราชการจนไม่สามารถใช้จ่ายได้อย่างคล่องตัว	

2)	 การได้รับสนับสนุนจากสมาชิกของสถาบัน	 โดยเรียกเก็บจากค่าสมัครสมาชิก	

ในกรณีนี้ทางสถาบันจะต้องสร้างความชัดเจนถึงสิทธิประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับในแต่ละปี

ที่ต้องจ่ายค่าสมาชิกว่าจะได้รับอะไรบ้างเป็นการตอบแทน

3)	การบรจิาคจากบคุคลทีใ่หก้ารสนบัสนนุ	หรอืจากบรษิทัเอกชน	หรอืส่วนราชการ

ในประเทศและต่างประเทศ	และรวมถึงมูลนิธิต่างๆ	ซึ่งผู้บริจาคสามารถนำาไปหักลดหย่อน

ภาษีได้ภายในปีนั้นๆ

4)	การลงทุนในตลาดทุน	 เป็นอีกช่องทางหนึ่งในปัจจุบันนี้ท่ีสถาบันคลังสมอง 

จะต้องมีความเข้าใจในการเพิ่มคุณค่าของเม็ดเงินที่มีอยู่เพื่อการบริหารงานของสถาบัน 

ในอนาคต

5)	 รายได้จากการจำาหน่ายผลงานวิจัย	เอกสารสิ่งพิมพ	์วารสารหรือเอกสารตำารา

ทางวิชาการ	 เป็นหนึ่งในการแสวงหารายได้	 ซึ่งนอกเหนือไปจากการขอระดมทุนจาก 

แหล่งต่างๆ	 ที่กล่าวมาข้างต้น	 สถาบันคลังสมองจะต้องสามารถทำาการเผยแพร่ผลงาน 

ที่ผลิตในรูปแบบต่างๆ	 และมีกฎบัญญัติที่สามารถแสวงหารายได้	 หรือหาช่องทางในการ

สร้างรายได้ให้กับสถาบันได้เองเพื่อลดการพ่ึงพางบประมาณของรัฐ	 เพื่อให้สามารถยืน 

ยันได้ด้วยตัวเองให้มากที่สุด

6)	 รายได้จากการเสนอของประมาณมาศึกษาวิจัย	 ทำาหน้าที่เป็นหน่วยงานให้ 

การสนับสนุนให้ใช้ชื่อสถาบันส่งเสริมการทำางานวิจัยให้กับนักวิชาการ	 นักวิจัยและผู้สนใจ

ทั่วไป	ในแง่นี้สถาบันจะได้รับค่าธรรมเนียมการบริการสถาบันฯเป็นการตอบแทน

7)	 รายได้จากการจดัประชมุ	สมัมนา	การฝกึอบรมใหแ้กส่าธารณะและผูส้นใจทัว่ไป	

ซึง่ในอนาคตมคีวามจำาเปน็ทีจ่ะตอ้งจดัหาเวทใีหก้บัผูเ้ชีย่วชาญในการเผยแพร่	และกระจาย

ความรู้ไปสู่คนรุ่นต่อไปให้เกิดเป็นความต่อเนื่องของความรู้จะได้ต่อยอดองค์ความรู้ได้ 

ในอนาคต	

คว�มร่วมมือท�งวิช�ก�ร
ประเด็นสุดท้ายที่ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับคลังสมองด้านความมั่นคงของประเทศ

ต่างๆ	นี	้พบวา่ประเทศในเอเซยี	ยกเวน้ประเทศสงิคโปร	์จะสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืทาง

วิชาการจำากัดอยู่ภายในประเทศหรือในภูมิภาคของตนเอง	เปรียบเทียบกับประเทศพัฒนา
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แล้วที่ได้มีการศึกษาในที่นี้ที่สามารถสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ	 ศึกษาวิจัย	 

จัดประชมุสมัมนาระหวา่งประเทศขา้มภูมภิาคไดก้วา้งขวางมากกวา่	สว่นหนึง่สนันษิฐานวา่

เนื่องมาจากข้อจำากัดในเรื่องของเงินทุนที่ได้รับการสนับสนุนในการศึกษาวิจัย	 อีกประการ

หนึ่ง	 คือข้อจำากัดทางด้านการสื่อสารที่เป็นอุปสรรคสำาคัญในการระดมนักวิชาการ	 และ 

ผู้เชีย่วชาญในภาครฐัและเอกชนมาทำางานรว่มกนัใหเ้กดิประโยชนท์ทางนโยบายสาธารณะ

ยังมีขีดจำากัดอยู่มาก	

กล่าวโดยสรุป	 จากการศึกษาสถาบันคลังสมองด้านความมั่นคงของประเทศ 

ต่างๆ	ทั้ง	11	ประเทศที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น	จะทำาให้เห็นลักษณะเด่นของสถาบันคลัง

สมองในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศเพื่อนบ้านของไทย	 ซึ่งสามารถหยิบหลาย 

ประเด็นมาใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาคิดจัดตั้งสถาบันคลังสมองด้านความมั่นคง 

ของประเทศไทยได้ในการศึกษาระยะที่	 2	 ของงานวิจัยที่จะได้ดำาเนินการต่อไป	 ไม่ว่า 

จะเป็นเรื่องของการจัดตั้งของสถาบันฯ	 หากจะได้มีการจัดตั้งขึ้นมาจะต้องวางหน่วยงาน 

คลงัสมองนีไ้วต้รงไหนเพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัในการทำางานของนกัวชิาการและผูเ้ชีย่วชาญ

ด้านๆ	 ต่างๆ	 ขณะเดียวกันปัญหาเรื่องการระดมเงินทุนเพื่อมาขับเคลื่อนการทำางาน 

ของสถาบันคลังสมองนี้จะสามารถสร้างความยืดหยุ่นในเรื่องการเบิกจ่ายได้มากน้อย 

เพียงใด	 เพราะประเด็นเหล่านี้จะมีผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณและการบริหาร 

งานบุคคลของสถาบันให้มีความคล่องตัวในการทำางาน	 ไม่ยืดติดกับระเบียบของทาง 

ราชการจนไม่สามารถระดมอาจารย	์นักวิชาการ	นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญจากทั่วทุกมุมโลก

มาทำางานร่วมกนัเพือ่เปน็ชอ่งทางในการสรา้งความรว่มมอืทางดา้นความมัน่คงในประเทศ	

ในระดับภูมิภาคอาเซียน	 ในเอเซียและข้ามไปภูมิภาคอื่นๆ	 ของโลกได้	 และยิ่งกว่านั้น	 

กฎระเบยีบต่างๆ	น้ันอาจจะเปน็อุปสรรคทำาให้สถาบนัคลังสมองท่ีจะจัดตัง้ขึน้มานีไ้มป่ระสบ

ความสำาเร็จสมดังที่ตั้งใจไว้	

บรรณ�นุกรม
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