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บทคัดยอ 

 ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เปนสสารท่ีปนเปอนอยูในอากาศท่ีมีอันตรายสูงจาก

ขนาดสสารท่ีมีความละเอียดในระดับไมโครคารบอน ทําใหองคการอนามัยโลก (WHO) กําหนดให PM2.5 จัด

อยูในกลุมท่ี 1 ของสารกอมะเร็ง ต้ังแตป พ.ศ.2556 อีกท้ังยังเปนสาเหตุทําให 1 ใน 8 ของประชากรโลก

เสียชีวิตกอนวัยอันควร สอดรับกับรายงานของธนาคารโลก (World Bank) ท่ีระบุวา ประเทศไทยมีผูเสียชีวิต

จากมลพิษในอากาศเปนสาเหตุหลักของการเสียชีวิตกอนวัยอันควรมากถึง 50,000 ราย ซ่ึงการเสียชีวิตกอนวัย

อันควรน้ีสงผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงคาใชจายท่ีรัฐจะตองสูญเสียเกี่ยวเน่ืองกับการ

รักษาพยาบาลผูปวยจากมลภาวะทางอากาศน้ีอีกดวย บทความวิชาการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอความเขาใจ

ดานฝุน PM2.5 รวมไปถึงสาเหตุของมลพิษทางอากาศ ผลกระทบท่ีมีตอรางกาย ดัชนีวัดคุณภาพอากาศท้ังไทย

และตางประเทศ ตลอดจนขอเสนอแนะตอมาตรการดานฝุน PM2.5 ในประเทศไทย  

 การตรวจวัด PM2.5 ประเทศไทยเริ่มดําเนินอยางตอเน่ืองต้ังแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา ในป พ.ศ.

2547 กรมควบคุมมลพิษมอบหมายใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศึกษาและยกรางมาตรฐาน PM2.5 และ

เสนอแนะมาตรฐานสําหรับคาเฉล่ีย PM2.5ทายท่ีสุด ในป พ.ศ.2553 คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติออก

ประกาศฉบับท่ี 23 กําหนดมาตรฐานฝุน PM2.5 โดยคาเฉล่ียในเวลา 24 ช่ัวโมงจะตองไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอ

ลูกบาศกเมตร และคาเฉล่ียในเวลา 1 ป จะตองไมเกิน 25 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ซ่ึงเปนคาท่ีใชวัด

มาตรฐานมาจนถึงปจจุบัน ท้ังน้ีมาตรการแกไขปญหาฝุน PM2.5 อาจทําไดโดยหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ

ตระหนักในการแกไขปญหาในระยะยาว เชน ใหทุนสนับสนุนการวิจัยเทคโนโลยีหรือ 

กับการควบคุมมลพิษก็เปนอีกชองทางหน่ึงในการชวยปองกันและบรรเทาฝุน PM2.5 ท้ังน้ีหากทุกภาคสวนมี

ความรวมมือกันท้ังการบูรณาการขอมูลท่ีสําคัญ ตลอดจนมีเปาหมายรวมกัน ซ่ึงทําใหเกิดการแกไขปญหาอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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Abstract 

  Particulate matter up 2.5  microns (PM2.5 ) is a substance that is contaminated in the air with 

high danger due to the size of the substance with a resolution of the micro-carbon level, causing the 

World Health Organization to designate PM2.5 to be classified as group 1 of carcinogens since 2013. It also 

causes 1 and 8 of the world population to die prematurely in line with the World Bank report stating that 

Thailand has died from air pollution which is the leading cause of premature death of up to 5000 cases 

per year. This premature death affect the economy including the cost that we have to lose related to the 

medical treatment of patients with air pollution. The objectives of this paper are to present characteristic 

and seek understanding of PM2.5 dust including the causes of air pollution their effects on the body both 

domestic and international air quality indicators and recommendations on PM2.5 Measures in Thailand 

  Measurement of PM2.5 Thailand has been ongoing since 2001. In 2004 the pollution control 

department assigned Thammasat University to study and draft the PM2 . 5  standard and propose a 

standard for the PM2.5 average. Finally, in 2016 the national environment board has issued a notification 

no 23 sets the standard for PM2.5. The average 24 hours duration must not exceed 50 micrograms per 

cubic meter the average time of the year must not exceed 25 micrograms per cubic meter. In this regard 

measures to solve the PM2.5 dust problem may be implemented by the relevant departments should be 

prepare of the long-term solution such as provide funding for research technology and Innovation that 

help preventing the occurrence of PM2.5 dust or if it can't be prevented technology should be available 

to solve it. In addition to technology or innovation, the push for enforcement of laws related to Pollution 

Control is another way to prevent and alleviate dust PM2.5 . In this regard if all sectors have cooperation 

including the integration of important information as well as having common goal which will result in 

effective and sustainable solution. 
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บทนํา 

  มลภาวะทางอากาศเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะกับระบบหายใจ 

ผิวหนัง ระบบประสาท และอาจสะสมในเน้ือเยื่อรางกายมวลสารแตละชนิดจะเปนผลกระทบตอสุขภาพ

ตางกัน สารพิษท่ีระบายออกสูบรรยากาศ บางชนิดคงตัวอยูในบรรยากาศไดเปนเวลานาน และ

แพรกระจายออกไปไดไกล บางชนิดเปนปฏิกิริยาตอกันและเกิดเปนสารใหมท่ีเปนอันตราย กอใหเกิด

ผลกระทบในรูปแบบตาง ๆ ตามมา เชน ทําใหเกิดฝนกรด โดยกาซซัลเฟอรไดออกไซดจากการเผาไหม

ของเช้ือเพลิงท่ีมีสารกํามะถันเจือปน เมื่อทําปฏิกิริยาเปนฝนจะมีฤทธ์ิเปนกรด (ซากียะห อาแว ม.ป.ป.) 

ซึ่งเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งกอสราง หรือทําใหเกิดปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse 

Effect) เกิดจากกาซคารบอนมอนอกไซด คารบอนไดออกไซด กาซมีเทน ออกไซดของไนโตรเจน โอโซน 

และสารคลอโรฟลูออโรคารบอน (CFC) เมื่อลอยข้ึนไปบนช้ันบรรยากาศ จะปกคลุมมิใหรังสีความรอน

จากผิวโลกระบายข้ึนสูบรรยากาศระดับสูงข้ึนได ทําใหเกิดการสะสมความรอนของผิวโลก  

  สถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เปนสสารท่ีปนเปอนอากาศท่ีมี

ความอันตรายสูงจากขนาดสสารท่ีมีความละเอียดในระดับไมโครคารบอน ดวยองคประกอบของสารพิษ

เหลาน้ี ทําใหองคการอนามัยโลก (WHO) กําหนดให PM2.5 จัดอยูในกลุมท่ี 1 ของสารกอมะเร็ง ตั้งแต

ป 2556 อีกท้ังยังเปนสาเหตุให 1 ใน 8 ของประชากรโลกเสียชีวิตกอนวัยอันควร สอดรับกับรายงาน

ของธนาคารโลก (World Bank) ท่ีระบุวา ประเทศไทยมีผูเสียชีวิตจากมลพิษในอากาศเปนสาเหตุหลัก

ของการเสียชีวิตกอนวัยอันควรมากถึง 50,000 ราย ซึ่งการเสียชีวิตกอนวัยอันควรน้ีสงผลกระทบไปถึง

ระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงคาใชจายท่ีรัฐจะตองสูญเสียเก่ียวเน่ืองกับการรักษาพยาบาลผูปวยจาก

มลภาวะทางอากาศน้ีอีกดวย  

 ประเทศไทยเริ่มดําเนินการตรวจวัด PM2.5 อยางตอเน่ืองตั้งแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา ใน

ป พ.ศ.2547 กรมควบคุมมลพิษมอบหมายใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศึกษาและยกรางมาตรฐาน 

PM2.5 และเสนอแนะมาตรฐานสําหรับคาเฉลี่ย PM2.5 (Greenpeace, 2562) ทายท่ีสุด ในป พ.ศ.

2553 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออกประกาศฉบับท่ี 23 กําหนดมาตรฐานฝุน PM2.5 โดย

คาเฉลี่ยในเวลา 24 ช่ัวโมงจะตองไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และคาเฉลี่ยในเวลา 1 ป 

จะตองไมเกิน 25 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และเปนคาท่ีใชวัดมาตรฐานมาจนถึงปจจุบัน บทความ

วิชาการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอความเขาใจดานฝุน PM2.5 รวมไปถึงสาเหตุของมลพิษทางอากาศ,

ผลกระทบท่ีมีตอรางกาย, ดัชนีวัดคุณภาพอากาศท้ังไทยและตางประเทศ ตลอดจนขอเสนอแนะตอ

มาตรการดานฝุน PM2.5 ในประเทศไทย  
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ฝุน PM2.5 คืออะไร 

ฝุน PM2.5 คือ ฝุนละอองท่ีมีขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอน หรือมีขนาดประมาณ 1 ใน 25 ของ

เสนผานศูนยกลางของเสนผมมนุษย ฝุนขนาดเล็กจิ๋วน้ี เกิดข้ึนจากกิจกรรมหลายชนิด อาทิเชน การเผา

ไหมของเครื่องยนต และการกอสราง ซึ่งเปน 2 สาเหตุหลักของมลพิษทางอากาศในเมืองใหญ ฝุน 

PM2.5 เปนอันตรายตอสุขภาพ เพราะสามารถเดินทางผานทางเดินหายใจสูปอดและกระแสเลือดไดงาย 

เพ่ิมโอกาสของโรคหัวใจและโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจ และตองปองกันดวยการสวมใสหนากากอนามัย

ท่ีไดมาตรฐานปองกันฝุนขนาดเล็กโดยเฉพาะ (สํานักขาว bbc ไทย, 2561) 

PM2.5 แบงเปนฝุนท่ีเกิดจากแหลงกําเนิดโดยตรง และจากการรวมตัวของกาซและมลพิษอ่ืน 

ๆ ในบรรยากาศ โดยเฉพาะซัลเฟอรไดออกไซดและออกไซดของไนโตรเจน 

PM2.5 ยังเปนมลพิษขามพรมแดนและปนเปอนอยูในบรรยากาศไดนาน เปนฝุนอันตรายไมวา

จะมีองคประกอบใด ๆ เชน ปรอท แคดเมียม อารเซนิก หรือโพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคารบอน 

(PAHs) องคการอนามัยโลก (WHO) จึงกําหนดให PM2.5 จัดอยูในกลุมท่ี 1 ของสารกอมะเร็ง ในป 

พ.ศ.2556 

สาเหตุของมลพิษทางอากาศในประเทศไทย 

มลพิษทางอากาศคือมลภาวะอากาศท่ีมีสารเจือปนอยูในปริมาณท่ีสูงกวาระดับปกติเปน

เวลานานพอท่ีจะทําใหเกิดอันตรายแกมนุษยและสัตว โดยสาเหตุของมลพิษทางอากาศในกรณีท่ีเกิดจาก

การกระทําของมนุษย องคกรกรีนพีซ (Greenpeace, 2560) ไดอธิบายไวดังน้ี 

1. การคมนาคมขนสง 

การคมนาคมขนสงโดยเฉพาะไอเสียจากยานพาหนะท่ีใชนํ้ามันเช้ือเพลิงตาง ๆ ท้ัง ดีเซลและ

แกสโซฮอลเปนแหลงกําเนิดท่ีสําคัญของ PM2.5 จากการประเมินพบวามีการปลอย PM2.5 โดยตรงราว 

50,240 ตันตอป นอกจากน้ี ยังเปนแหลงกําเนิดออกไซดของไนโตรเจน (NOx) 246,000 ตันตอป 

และซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) อีกราว 14,000 ตันตอป 

2. การเผาในท่ีโลง 

ประมาณการวา มีการเผาในท่ีโลงปลอยฝุนพิษ PM2.5 มากถึง 209,937 ตันตอป รวมถึง 

หมอกควันพิษในภาคเหนือตอนบนของไทยและภูมิภาคลุมนํ้าโขงท่ีเกิดจากการเผาในพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืช

เชิงเดี่ยว ซึ่งผลิตปอนเขาสูหวงโซอุปทานการผลิตอาหารของบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญ และ

หมอกควันพิษจากอินโดนีเซียอันเปนผลพวงของสองทศวรรษแหงการทําลายลางปาพรุ และระบบนิเวศ
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ปาไมโดยอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและเยื่อกระดาษท่ีโยงกับหวงโซอุปทานของผลิตภัณฑบริโภคและ

อุปโภคในระดบัโลก 

3. การผลิตไฟฟา 

ประมาณการวา การผลิตไฟฟาปลอย PM2.5 ราว 31,793 ตันตอป กาซซัลเฟอรไดออกไซด 

231,000 ตันตอป และออกไซดของไนโตรเจน 227,000 ตันตอป แมวาภาคการผลิตไฟฟาจะเปน

แหลงกําเนิด PM2.5 เปนลําดับรองจากการเผาในท่ีโลงและการขนสง แตการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด

และออกไซดของไนโตรเจนตอปจากภาคการผลิตไฟฟาน้ันมีสัดสวนมากท่ีสุดในบรรดาแหลงกําเนิดตาง 

ๆ ซึ่งนําไปสูเกิด PM2.5 จากกระบวนการทางเคมีในบรรยากาศท่ีมีกาซซัลเฟอรไดออกไซดและออกไซด

ของไนโตรเจนเปนสารตั้งตน 

4. อุตสาหกรรมการผลิต 

ประมาณการวา ภาคอุตสาหกรรมการผลิตปลอย PM2.5 ราว 65,140 ตันตอป กาซซัลเฟอร

ไดออกไซด 212,000 ตันตอป และออกไซดของไนโตรเจนอีก 222,000 ตันตอป หน่ึงในพ้ืนท่ีท่ีพบ

มลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุดคือ พ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

พบสารอินทรียระเหยงายจากสารเคมีและอุตสาหกรรม หรือในเขตควบคุมมลพิษหนาพระลาน จังหวัด

สระบุรี พบฝุนละอองจากกิจกรรมการผลิตปูนขาวและปูนซีเมนต (Greenpeace, 2560) 

ผลกระทบตอรางกาย 

การรวมตัวของกาซอ่ืน ๆ ในบรรยากาศ โดยเฉพาะซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) และออกไซด

ของไนโตรเจน (NOx) รวมท้ังมีสารปรอท (Hg), แคดเมียม (Cd), อารเซนิก (As) หรือโพลีไซคลิกอะโร

มาติกไฮโดรคารบอน (PAHs) ท่ีลวนแลวแตเปนสารพิษท่ีเปนอันตรายตอรางกายของมนุษย 
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ภาพประกอบ 1 ผลกระทบของ PM 2.5 ตอรางกาย 

ที่มา: https://thestandard.co/pm-2-5-environmental-nano-pollutants/ 

ดวยองคประกอบของสารพิษเหลาน้ี ทําใหองคการอนามัยโลก (WHO) กําหนดให PM2.5                

จัดอยูในกลุมท่ี 1 ของสารกอมะเร็ง ตั้งแตป 2556 อีกท้ังยังเปนสาเหตุให 1 ใน 8 ของประชากรโลก

เสียชีวิตกอนวัยอันควร สอดรับกับรายงานของธนาคารโลก (World Bank) ท่ีระบุวา ประเทศไทยมี

ผูเสียชีวิตจากมลพิษในอากาศเปนสาเหตุหลักของการเสียชีวิตกอนวัยอันควรมากถึง 50,000 ราย ซึ่ง

การเสียชีวิตกอนวัยอันควรน้ีสงผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงคาใชจายท่ีรัฐจะตองสูญเสีย

เก่ียวเน่ืองกับการรักษาพยาบาลผูปวยจากมลภาวะทางอากาศน้ีอีกดวย (The standard Thailand, 

2561) 

ดัชนีวัดคุณภาพอากาศ 

ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) เปนการรายงานขอมูลคุณภาพอากาศใน

รูปแบบท่ีงายตอความเขาใจของประชาชนท่ัวไป เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับทราบ

ถึงสถานการณมลพิษทางอากาศในแตละพ้ืนท่ีวาอยูในระดับใด มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยหรือไม 

ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เปนฝุนท่ีมีเสนผานศูนยกลางไมเกิน 2.5 ไมครอน เกิด

จากการเผาไหมท้ังจากยานพาหนะ การเผาวัสดุการเกษตร ไฟปา และกระบวนการอุตสาหกรรม 

สามารถเขาไปถึงถุงลมในปอดได เปนผลทําใหเกิดโรคในระบบทางเดินหายใจ และโรคปอดตาง ๆ หาก

ไดรับในปริมาณมากหรือเปนเวลานานจะสะสมในเน้ือเยื่อปอด ทําใหการทํางานของปอดเสื่อม

ประสิทธิภาพลง ทําใหหลอดลมอักเสบ มีอาการหอบหืด 

https://thestandard.co/pm-2-5-environmental-nano-pollutants/
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ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทยแบงเปน 5 ระดับ คือ ตั้งแต 0 ถึง 201 ข้ึนไป ซึ่งแตละ

ระดับจะใชสีเปนสัญลักษณเปรียบเทียบระดับของผลกระทบตอสุขภาพอนามัย (ภาพประกอบ 1)               

โดยดัชนีคุณภาพอากาศ 100 จะมีคาเทียบเทามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป หาก

ดัชนีคุณภาพอากาศมีคาสูงเกินกวา 100 แสดงวาคาความเขมขนของมลพิษทางอากาศมีคาเกิน

มาตรฐานและคุณภาพอากาศในวันน้ันจะเริ่มมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน (กรมควบคุม

มลพิษ, 2562) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 2 เกณฑของดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, (2562) 

ตาราง 1 มาตรวัดคามาตรฐาน PM2.5 (ไมโครกรัมตอลกูบาศกเมตร) ของแตละประเทศ 

คามาตรฐาน PM2.5 (ไมโครกรัมตอลกูบาศกเมตร) 

ประเทศและองคกรตาง ๆ  
คาเฉลี่ย 24 

ชั่วโมง 
คาเฉลี่ย 1 ป 

ไทย 50 25 

องคการอนามัยโลก*– Interim 

Target (IT-1) 75 35 

– Interim Target (IT-2) 50 25 

– Interim Target (IT-3) 37.5 15 
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คามาตรฐาน PM2.5 (ไมโครกรัมตอลกูบาศกเมตร) 

ประเทศและองคกรตาง ๆ  
คาเฉลี่ย 24 

ชั่วโมง 
คาเฉลี่ย 1 ป 

– Air Quality Guideline (AQG) 25 10 

องคกรพิทักษส่ิงแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา 

รัฐแคลิฟอรเนีย 

35 12 (แหลงกําเนิดขั้นตน) 

 15 (แหลงกําเนิดทุติยภูมิ) 

12 

สหภาพยุโรปภายใตกฎระเบยีบ Directive 

2008/50/EC สหภาพยโุรปต้ังเปาหมายการลด

สัมผัส PM2.5 ในกลุมประชากรที่เรียกวา average 

exposure indicator (AEI) ภายในป พ.ศ.2553 

และ 2563 

- 

 

2522 (AEI ปพ.ศ.2553) 18 (AEI ปพ.ศ.2563) 

มาเลเซีย – Interim Target (ป พ.ศ.2558) 75 35 

– Interim Target (ป พ.ศ.2561) 50 25 

– มาตรฐาน (ป พ.ศ.2563) 35 15 

สิงคโปร – ป พ.ศ.2559 40 15 

– ป พ.ศ.2563 37.5 12 

– เปาหมายระยะยาว 25 10 

สหราชอาณาจกัร – 25 

สก็อตแลนด – 12 

– แคนาดา 30 – 

– นิวฟาวดแลนด 25 – 

– เมืองแวนคูเวอร 25 12 

ออสเตรเลีย 25 8 

นิวซีแลนด 25 – 

ญี่ปุน 35 15 

เกาหลีใต 35 15 
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คามาตรฐาน PM2.5 (ไมโครกรัมตอลกูบาศกเมตร) 

ประเทศและองคกรตาง ๆ  
คาเฉลี่ย 24 

ชั่วโมง 
คาเฉลี่ย 1 ป 

ฟลิปปนส 50 25 

ที่มา: https://www.greenpeace.org/thailand/story/1919/upgrade-aqi-standard-to-save-life/ 

ในระดับสากล มักอางอิงกับแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพอากาศขององคการอนามัยโลก (WHO 

Air quality guidelines: WHO AQG) ซึ่งจัดทําข้ึนครั้งแรกเมื่อป 1987 เพ่ือลดผลกระทบทางสุขภาพ

จากมลพิษทางอากาศ และมักปรับปรุงใหเทาทันสภาวะมลพิษใหม ๆ หลังพบหลักฐานการศึกษาทาง

วิทยาศาสตรท่ีชัดเจนและมีนํ้าหนักเพียงพอ (themomentum, 2562) 

ฝุนพิษขนาดเล็กจิ๋ว ท้ัง PM10 และ PM2.5 ไมไดถูกนับรวมเขามาตั้งแตตน แตเพ่ิงบรรจุเขา

ใน WHO AQG ฉบับอัปเดต เมื่อป 2005 โดยองคการอนามัยโลกกําหนดมาตรฐานคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง

และคาเฉลี่ยรายปของฝุน PM2.5 ไวท่ี 25 และ 10 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรตามลําดับ ท้ังยังกําหนด

เปาหมายเฉพาะชวงเวลา (Interim Target: IT) อีก 3 ลําดับ โดยแบงเปนมาตรฐานคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง 

กําหนดตัวเลขท่ี 75 (IT-1), 50 (IT-2) และ 37.5 (IT-3) ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และมาตรฐาน

คาเฉลี่ยรายป กําหนดตัวเลขท่ี 35 (IT-1), 25 (IT-2), 15 (IT-3) ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรท่ีกําหนด

แบบน้ี ก็เพ่ือใหประเทศท่ีไมสามารถยึดตาม AQG ไดทันทีใชเปนเกณฑเบ้ืองตน และคอย ๆ ปรับคา

มาตรฐานใหเขมงวดข้ึนหลังจากควบคุมคุณภาพดีข้ึนไดอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม ซึ่งไมใชขอบังคับ

ตายตัว เปนเพียงกรอบแนวทางท่ีใหประเทศตาง ๆ นําไปปรับใชตามบริบทท่ีเหมาะสม 

อยางเชน สหรัฐอเมริกา เปนประเทศแรกท่ีกําหนดคามาตรฐาน PM2.5 ในบรรยากาศมา

ตั้งแต ค.ศ.1997 องคกรพิทักษสิ่งแวดลอม (USEPA) ก็ทบทวนปรับปรุง กอนจะกําหนดมาตรฐาน

คาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงและคาเฉลี่ยรายปของ PM2.5 ในปจจุบันไวท่ี 35 และ 12 ไมโครกรัมตอลูกบาศก

เมตรตามลําดับ ขณะท่ีสหภาพยุโรปไมกําหนดมาตรฐานคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงของ PM2.5 ดวยซ้ํา มีแค

คาเฉลี่ยรายปท่ี 25 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

ในประเทศไทยปรากฏขอมูลวา ในป  พ .ศ .2547 กรมควบคุมมลพิษมอบหมายให

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรดําเนินการศึกษาและยกรางมาตรฐาน PM2.5 โดยใชขอมูลความเขมขน 

PM2.5 ระหวาง พ.ศ.2544-2551 จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

บานสมเด็จเจาพระยา (กทม. พ้ืนท่ีท่ัวไป), การเคหะชุมชนดินแดง (กทม. พ้ืนท่ีริมถนน) และโรงเรียน

ยุพราชวิทยาลัย (เชียงใหม) 
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จากน้ันจึงวิเคราะหขอมูลคุณภาพอากาศทางสถิติ ประเมินทางเศรษฐศาสตรท้ังประโยชนดาน

สุขภาพและคาใชจายในการควบคุมปริมาณฝุน โดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ี

เก่ียวของ กระท่ังป พ.ศ.2553 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงออกประกาศฉบับท่ี 36 กําหนด

มาตรฐานคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงและคาเฉลี่ยรายปของ PM2.5 ไมเกิน 50 และ 25 ไมโครกรัมตอลูกบาศก

เมตร ตามลําดับ ซึ่งตรงกับเปาหมายเฉพาะชวงเวลาลําดับท่ี 2 (IT-2) ท่ีกําหนดโดยองคการอนามัยโลก

น่ันเอง และยังคงใชตัวเลขน้ีมาถึงปจจุบัน (themomentum, 2562) 

จากมาตรวัดคามาตรฐาน PM2.5 ของแตละประเทศเมื่อพิจารณาพบวามีคามาตรฐานท่ีใกลคี

ยง (WHO) โดยการกําหนดเปาหมายในระยะยาวท่ีของคามาตรฐานคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงไวท่ี 25 

ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรและคาเฉลี่ยรายปของ PM2.5 อยูท่ี 10 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ท้ังน้ี

ผูเขียนมีความเห็นวาควรจะมีการปรับคามาตรฐาน PM 2.5 ใหเทียบเทาคามาตรฐานสากลตามท่ี

องคการอนามัยโลกกําหนด เพ่ือเพ่ิมความตื่นตัวใหกับประชาชนในการปองกันผลกระทบตอสุขภาพ ใน

ขณะเดียวกันก็สามารถเพ่ิมการเฝาระวังและปองกันการเกิดฝุน PM2.5 ของแหลงกําเนิด อีกท้ังยังเปน

แรงผลักดันใหองคกรภาครัฐและเอกชนเห็นความสําคัญและรวมมือกันในการควบคุมหรือออกมาตรการ

อยางจริงจัง อันจะสงผลใหเกิดท้ังการปองกันและแกไขปญหาฝุน PM2.5 ในระยะยาวมิใชการแกไข

เฉพาะหนาอยางเชนปจจุบัน 

ขอเสนอแนะสําหรับมาตรการดานฝุน PM2.5 ในประเทศไทย 

 จากปญหาฝุน PM2.5 ในปจจุบัน ประเทศไทยจึงควรมมีาตรการดานฝุน PM2.5 อยางจริงจัง 

โดย Greenpeace (Greenpeace, 2560) ไดเสนอมาตรการท่ีนาสนใจดังน้ี  

กรมควบคุมมลพิษ 

1) ใหทุกสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศท่ีมีอยู 29 จังหวัด 61 แหงท่ัวประเทศ ติดตั้ง ตรวจวัด 

และรายงานสถานการณฝุน PM2.5 ผานทางเว็บไซต Air4thai.pcd.go.th และโมบาย

แอพพลิเคช่ัน Air4Thai 

2) ใหมีการคํานวณดัชนีคุณภาพอากาศของฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5 

AQI) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) นอกเหนือจากการควบคุมและปองกันการเผาวัสดุการเกษตรในพ้ืนท่ีเพาะปลูก ปาไม และ

พ้ืนท่ีสงวน ภายใตวิสัยทัศนภูมิภาคอาเซียนปลอดหมอกควันภายในป 2563 (Haze-free 

ASEAN by 2020) จะตองรับประกันวาสาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูล รวมถึงการติดตาม 

ตรวจสอบ และการรายงานความเขมขนของฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 



วารสารธรรมศาสตร  158 

และสารมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ ท่ีเปนภัยคุกคามสุขภาพอนามัยของประชาชนได เชน โพลีไซ

คลิกอะโรมาติกไฮโดรคารบอน (PAHs)  

กรมควบคุมมลพิษและกระทรวงสาธารณสุข 

1) ปรับปรุงมาตรฐานการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด (SO2), ออกไซดของไนโตรเจน (NOx) และ

ฝุนละอองขนาดเล็กท้ัง PM10 และ PM2.5 ใหสอดคลองกับขอแนะนําขององคการอนามัย

โลก 

กรมควบคุมมลพิษและกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

1) กําหนดคามาตรฐาน PM2.5 และปรอทท่ีแหลงกําเนิดท่ีอยูกับท่ีรวมถึงการตรวจวัดและ

รายงานการปลอย PM2.5 และปรอทจากปลองโรงไฟฟา 

กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสภา

อุตสาหกรรมยานยนต 

1) สงเสริมใหมีการใชเช้ือเพลิงสะอาดในภาคการขนสงใหมากข้ึน 

2) ส ง เส ริ ม ระบ บ ข น ส งม วล ชน ข น าด ให ญ ม าก ข้ึ น  (Traffic management & Mass 

Transportation System) 

3) บริหารจัดการดานการใชพลังงานในภาคการขนสงทางถนน โดยการปรับปรุงระบบขนสงใหมี

ประสิทธิภาพดานการใชพลังงานมากข้ึน 

4) บริหารจัดการอุปสงคเพ่ือลดการเดินทางท่ีไมจําเปน สนับสนุนใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ไปใชระบบขนสงสาธารณะและรูปแบบการขนสงสินคาท่ีประหยัดพลังงาน 

5) จัดการสิ่งแวดลอมดานการขนสงทางถนนโดยการสงเสริมใหมีการพัฒนาและใชพลังงาน

สะอาด การสนับสนุนการใชจักรยาน การเดิน ยานพาหนะไฟฟาและการสงเสริมการขับข่ีท่ี

ประหยัดเช้ือเพลิง (Eco driving) 

จากขอเสนอแนะสําหรับมาตรการดานฝุน PM2.5 ในประเทศไทยท่ี Greenpeace ไดเสนอ

มาตรการเพ่ือลดฝุน PM2.5 ข้ึน นอกจากมาตรการขางตนท่ี ไดเสนอ ผูเขียนมีความเห็นเพ่ิมเติมวา 

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ควรตระหนักในการแกไขปญหาในระยะยาว เชน ใหทุนสนับสนุนการวิจัย

เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีชวยท้ังการปองกันการเกิดฝุน PM2.5 หรือหากปองกันไมไดก็ควรมี

เทคโนโลยีเขามาชวยแกไขในทางปฎิบัติ นอกจากเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมแลว การผลักดันใหเกิดการ

บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษก็เปนอีกชองทางหน่ึงในการชวยปองกันและบรรเทา
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ฝุน PM2.5 ท้ังน้ีหากทุกภาคสวนมีความรวมมือกันท้ังการบูรณาการขอมูลท่ีสําคัญ ตลอดจนมีเปาหมาย

รวมกัน ซึ่งทําใหเกิดการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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