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บทคัดยอ 

 ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เปนสสารท่ีปนเปอนอยูในอากาศท่ีมีอันตรายสูงจาก

ขนาดสสารท่ีมีความละเอียดในระดับไมโครคารบอน ทําใหองคการอนามัยโลก (WHO) กําหนดให PM2.5 จัด

อยูในกลุมท่ี 1 ของสารกอมะเร็ง ต้ังแตป พ.ศ.2556 อีกท้ังยังเปนสาเหตุทําให 1 ใน 8 ของประชากรโลก

เสียชีวิตกอนวัยอันควร สอดรับกับรายงานของธนาคารโลก (World Bank) ท่ีระบุวา ประเทศไทยมีผูเสียชีวิต

จากมลพิษในอากาศเปนสาเหตุหลักของการเสียชีวิตกอนวัยอันควรมากถึง 50,000 ราย ซ่ึงการเสียชีวิตกอนวัย

อันควรน้ีสงผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงคาใชจายท่ีรัฐจะตองสูญเสียเกี่ยวเน่ืองกับการ

รักษาพยาบาลผูปวยจากมลภาวะทางอากาศน้ีอีกดวย บทความวิชาการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอความเขาใจ

ดานฝุน PM2.5 รวมไปถึงสาเหตุของมลพิษทางอากาศ ผลกระทบท่ีมีตอรางกาย ดัชนีวัดคุณภาพอากาศท้ังไทย

และตางประเทศ ตลอดจนขอเสนอแนะตอมาตรการดานฝุน PM2.5 ในประเทศไทย  

 การตรวจวัด PM2.5 ประเทศไทยเริ่มดําเนินอยางตอเน่ืองต้ังแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา ในป พ.ศ.

2547 กรมควบคุมมลพิษมอบหมายใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศึกษาและยกรางมาตรฐาน PM2.5 และ

เสนอแนะมาตรฐานสําหรับคาเฉล่ีย PM2.5ทายท่ีสุด ในป พ.ศ.2553 คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติออก

ประกาศฉบับท่ี 23 กําหนดมาตรฐานฝุน PM2.5 โดยคาเฉล่ียในเวลา 24 ช่ัวโมงจะตองไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอ

ลูกบาศกเมตร และคาเฉล่ียในเวลา 1 ป จะตองไมเกิน 25 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ซ่ึงเปนคาท่ีใชวัด

มาตรฐานมาจนถึงปจจุบัน ท้ังน้ีมาตรการแกไขปญหาฝุน PM2.5 อาจทําไดโดยหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ

ตระหนักในการแกไขปญหาในระยะยาว เชน ใหทุนสนับสนุนการวิจัยเทคโนโลยีหรือ 

กับการควบคุมมลพิษก็เปนอีกชองทางหน่ึงในการชวยปองกันและบรรเทาฝุน PM2.5 ท้ังน้ีหากทุกภาคสวนมี

ความรวมมือกันท้ังการบูรณาการขอมูลท่ีสําคัญ ตลอดจนมีเปาหมายรวมกัน ซ่ึงทําใหเกิดการแกไขปญหาอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

คําสําคัญ: มาตรวัดคามาตรฐาน, PM2.5, ดัชนีวัดคุณภาพอากาศ 
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Abstract 

  Particulate matter up 2.5  microns (PM2.5 ) is a substance that is contaminated in the air with 

high danger due to the size of the substance with a resolution of the micro-carbon level, causing the 

World Health Organization to designate PM2.5 to be classified as group 1 of carcinogens since 2013. It also 

causes 1 and 8 of the world population to die prematurely in line with the World Bank report stating that 

Thailand has died from air pollution which is the leading cause of premature death of up to 5000 cases 

per year. This premature death affect the economy including the cost that we have to lose related to the 

medical treatment of patients with air pollution. The objectives of this paper are to present characteristic 

and seek understanding of PM2.5 dust including the causes of air pollution their effects on the body both 

domestic and international air quality indicators and recommendations on PM2.5 Measures in Thailand 

  Measurement of PM2.5 Thailand has been ongoing since 2001. In 2004 the pollution control 

department assigned Thammasat University to study and draft the PM2 . 5  standard and propose a 

standard for the PM2.5 average. Finally, in 2016 the national environment board has issued a notification 

no 23 sets the standard for PM2.5. The average 24 hours duration must not exceed 50 micrograms per 

cubic meter the average time of the year must not exceed 25 micrograms per cubic meter. In this regard 

measures to solve the PM2.5 dust problem may be implemented by the relevant departments should be 

prepare of the long-term solution such as provide funding for research technology and Innovation that 

help preventing the occurrence of PM2.5 dust or if it can't be prevented technology should be available 

to solve it. In addition to technology or innovation, the push for enforcement of laws related to Pollution 

Control is another way to prevent and alleviate dust PM2.5 . In this regard if all sectors have cooperation 

including the integration of important information as well as having common goal which will result in 

effective and sustainable solution. 
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บทนํา 

  มลภาวะทางอากาศเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะกับระบบหายใจ 

ผิวหนัง ระบบประสาท และอาจสะสมในเน้ือเยื่อรางกายมวลสารแตละชนิดจะเปนผลกระทบตอสุขภาพ

ตางกัน สารพิษท่ีระบายออกสูบรรยากาศ บางชนิดคงตัวอยูในบรรยากาศไดเปนเวลานาน และ

แพรกระจายออกไปไดไกล บางชนิดเปนปฏิกิริยาตอกันและเกิดเปนสารใหมท่ีเปนอันตราย กอใหเกิด

ผลกระทบในรูปแบบตาง ๆ ตามมา เชน ทําใหเกิดฝนกรด โดยกาซซัลเฟอรไดออกไซดจากการเผาไหม

ของเช้ือเพลิงท่ีมีสารกํามะถันเจือปน เมื่อทําปฏิกิริยาเปนฝนจะมีฤทธ์ิเปนกรด (ซากียะห อาแว ม.ป.ป.) 

ซึ่งเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งกอสราง หรือทําใหเกิดปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse 

Effect) เกิดจากกาซคารบอนมอนอกไซด คารบอนไดออกไซด กาซมีเทน ออกไซดของไนโตรเจน โอโซน 

และสารคลอโรฟลูออโรคารบอน (CFC) เมื่อลอยข้ึนไปบนช้ันบรรยากาศ จะปกคลุมมิใหรังสีความรอน

จากผิวโลกระบายข้ึนสูบรรยากาศระดับสูงข้ึนได ทําใหเกิดการสะสมความรอนของผิวโลก  

  สถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เปนสสารท่ีปนเปอนอากาศท่ีมี

ความอันตรายสูงจากขนาดสสารท่ีมีความละเอียดในระดับไมโครคารบอน ดวยองคประกอบของสารพิษ

เหลาน้ี ทําใหองคการอนามัยโลก (WHO) กําหนดให PM2.5 จัดอยูในกลุมท่ี 1 ของสารกอมะเร็ง ตั้งแต

ป 2556 อีกท้ังยังเปนสาเหตุให 1 ใน 8 ของประชากรโลกเสียชีวิตกอนวัยอันควร สอดรับกับรายงาน

ของธนาคารโลก (World Bank) ท่ีระบุวา ประเทศไทยมีผูเสียชีวิตจากมลพิษในอากาศเปนสาเหตุหลัก

ของการเสียชีวิตกอนวัยอันควรมากถึง 50,000 ราย ซึ่งการเสียชีวิตกอนวัยอันควรน้ีสงผลกระทบไปถึง

ระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงคาใชจายท่ีรัฐจะตองสูญเสียเก่ียวเน่ืองกับการรักษาพยาบาลผูปวยจาก

มลภาวะทางอากาศน้ีอีกดวย  

 ประเทศไทยเริ่มดําเนินการตรวจวัด PM2.5 อยางตอเน่ืองตั้งแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา ใน

ป พ.ศ.2547 กรมควบคุมมลพิษมอบหมายใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศึกษาและยกรางมาตรฐาน 

PM2.5 และเสนอแนะมาตรฐานสําหรับคาเฉลี่ย PM2.5 (Greenpeace, 2562) ทายท่ีสุด ในป พ.ศ.

2553 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออกประกาศฉบับท่ี 23 กําหนดมาตรฐานฝุน PM2.5 โดย

คาเฉลี่ยในเวลา 24 ช่ัวโมงจะตองไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และคาเฉลี่ยในเวลา 1 ป 

จะตองไมเกิน 25 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และเปนคาท่ีใชวัดมาตรฐานมาจนถึงปจจุบัน บทความ

วิชาการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอความเขาใจดานฝุน PM2.5 รวมไปถึงสาเหตุของมลพิษทางอากาศ,

ผลกระทบท่ีมีตอรางกาย, ดัชนีวัดคุณภาพอากาศท้ังไทยและตางประเทศ ตลอดจนขอเสนอแนะตอ

มาตรการดานฝุน PM2.5 ในประเทศไทย  
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ฝุน PM2.5 คืออะไร 

ฝุน PM2.5 คือ ฝุนละอองท่ีมีขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอน หรือมีขนาดประมาณ 1 ใน 25 ของ

เสนผานศูนยกลางของเสนผมมนุษย ฝุนขนาดเล็กจิ๋วน้ี เกิดข้ึนจากกิจกรรมหลายชนิด อาทิเชน การเผา

ไหมของเครื่องยนต และการกอสราง ซึ่งเปน 2 สาเหตุหลักของมลพิษทางอากาศในเมืองใหญ ฝุน 

PM2.5 เปนอันตรายตอสุขภาพ เพราะสามารถเดินทางผานทางเดินหายใจสูปอดและกระแสเลือดไดงาย 

เพ่ิมโอกาสของโรคหัวใจและโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจ และตองปองกันดวยการสวมใสหนากากอนามัย

ท่ีไดมาตรฐานปองกันฝุนขนาดเล็กโดยเฉพาะ (สํานักขาว bbc ไทย, 2561) 

PM2.5 แบงเปนฝุนท่ีเกิดจากแหลงกําเนิดโดยตรง และจากการรวมตัวของกาซและมลพิษอ่ืน 

ๆ ในบรรยากาศ โดยเฉพาะซัลเฟอรไดออกไซดและออกไซดของไนโตรเจน 

PM2.5 ยังเปนมลพิษขามพรมแดนและปนเปอนอยูในบรรยากาศไดนาน เปนฝุนอันตรายไมวา

จะมีองคประกอบใด ๆ เชน ปรอท แคดเมียม อารเซนิก หรือโพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคารบอน 

(PAHs) องคการอนามัยโลก (WHO) จึงกําหนดให PM2.5 จัดอยูในกลุมท่ี 1 ของสารกอมะเร็ง ในป 

พ.ศ.2556 

สาเหตุของมลพิษทางอากาศในประเทศไทย 

มลพิษทางอากาศคือมลภาวะอากาศท่ีมีสารเจือปนอยูในปริมาณท่ีสูงกวาระดับปกติเปน

เวลานานพอท่ีจะทําใหเกิดอันตรายแกมนุษยและสัตว โดยสาเหตุของมลพิษทางอากาศในกรณีท่ีเกิดจาก

การกระทําของมนุษย องคกรกรีนพีซ (Greenpeace, 2560) ไดอธิบายไวดังน้ี 

1. การคมนาคมขนสง 

การคมนาคมขนสงโดยเฉพาะไอเสียจากยานพาหนะท่ีใชนํ้ามันเช้ือเพลิงตาง ๆ ท้ัง ดีเซลและ

แกสโซฮอลเปนแหลงกําเนิดท่ีสําคัญของ PM2.5 จากการประเมินพบวามีการปลอย PM2.5 โดยตรงราว 

50,240 ตันตอป นอกจากน้ี ยังเปนแหลงกําเนิดออกไซดของไนโตรเจน (NOx) 246,000 ตันตอป 

และซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) อีกราว 14,000 ตันตอป 

2. การเผาในท่ีโลง 

ประมาณการวา มีการเผาในท่ีโลงปลอยฝุนพิษ PM2.5 มากถึง 209,937 ตันตอป รวมถึง 

หมอกควันพิษในภาคเหนือตอนบนของไทยและภูมิภาคลุมนํ้าโขงท่ีเกิดจากการเผาในพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืช

เชิงเดี่ยว ซึ่งผลิตปอนเขาสูหวงโซอุปทานการผลิตอาหารของบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญ และ

หมอกควันพิษจากอินโดนีเซียอันเปนผลพวงของสองทศวรรษแหงการทําลายลางปาพรุ และระบบนิเวศ
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ปาไมโดยอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและเยื่อกระดาษท่ีโยงกับหวงโซอุปทานของผลิตภัณฑบริโภคและ

อุปโภคในระดบัโลก 

3. การผลิตไฟฟา 

ประมาณการวา การผลิตไฟฟาปลอย PM2.5 ราว 31,793 ตันตอป กาซซัลเฟอรไดออกไซด 

231,000 ตันตอป และออกไซดของไนโตรเจน 227,000 ตันตอป แมวาภาคการผลิตไฟฟาจะเปน

แหลงกําเนิด PM2.5 เปนลําดับรองจากการเผาในท่ีโลงและการขนสง แตการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด

และออกไซดของไนโตรเจนตอปจากภาคการผลิตไฟฟาน้ันมีสัดสวนมากท่ีสุดในบรรดาแหลงกําเนิดตาง 

ๆ ซึ่งนําไปสูเกิด PM2.5 จากกระบวนการทางเคมีในบรรยากาศท่ีมีกาซซัลเฟอรไดออกไซดและออกไซด

ของไนโตรเจนเปนสารตั้งตน 

4. อุตสาหกรรมการผลิต 

ประมาณการวา ภาคอุตสาหกรรมการผลิตปลอย PM2.5 ราว 65,140 ตันตอป กาซซัลเฟอร

ไดออกไซด 212,000 ตันตอป และออกไซดของไนโตรเจนอีก 222,000 ตันตอป หน่ึงในพ้ืนท่ีท่ีพบ

มลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุดคือ พ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

พบสารอินทรียระเหยงายจากสารเคมีและอุตสาหกรรม หรือในเขตควบคุมมลพิษหนาพระลาน จังหวัด

สระบุรี พบฝุนละอองจากกิจกรรมการผลิตปูนขาวและปูนซีเมนต (Greenpeace, 2560) 

ผลกระทบตอรางกาย 

การรวมตัวของกาซอ่ืน ๆ ในบรรยากาศ โดยเฉพาะซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) และออกไซด

ของไนโตรเจน (NOx) รวมท้ังมีสารปรอท (Hg), แคดเมียม (Cd), อารเซนิก (As) หรือโพลีไซคลิกอะโร

มาติกไฮโดรคารบอน (PAHs) ท่ีลวนแลวแตเปนสารพิษท่ีเปนอันตรายตอรางกายของมนุษย 
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ภาพประกอบ 1 ผลกระทบของ PM 2.5 ตอรางกาย 

ที่มา: https://thestandard.co/pm-2-5-environmental-nano-pollutants/ 

ดวยองคประกอบของสารพิษเหลาน้ี ทําใหองคการอนามัยโลก (WHO) กําหนดให PM2.5                

จัดอยูในกลุมท่ี 1 ของสารกอมะเร็ง ตั้งแตป 2556 อีกท้ังยังเปนสาเหตุให 1 ใน 8 ของประชากรโลก

เสียชีวิตกอนวัยอันควร สอดรับกับรายงานของธนาคารโลก (World Bank) ท่ีระบุวา ประเทศไทยมี

ผูเสียชีวิตจากมลพิษในอากาศเปนสาเหตุหลักของการเสียชีวิตกอนวัยอันควรมากถึง 50,000 ราย ซึ่ง

การเสียชีวิตกอนวัยอันควรน้ีสงผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงคาใชจายท่ีรัฐจะตองสูญเสีย

เก่ียวเน่ืองกับการรักษาพยาบาลผูปวยจากมลภาวะทางอากาศน้ีอีกดวย (The standard Thailand, 

2561) 

ดัชนีวัดคุณภาพอากาศ 

ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) เปนการรายงานขอมูลคุณภาพอากาศใน

รูปแบบท่ีงายตอความเขาใจของประชาชนท่ัวไป เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับทราบ

ถึงสถานการณมลพิษทางอากาศในแตละพ้ืนท่ีวาอยูในระดับใด มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยหรือไม 

ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เปนฝุนท่ีมีเสนผานศูนยกลางไมเกิน 2.5 ไมครอน เกิด

จากการเผาไหมท้ังจากยานพาหนะ การเผาวัสดุการเกษตร ไฟปา และกระบวนการอุตสาหกรรม 

สามารถเขาไปถึงถุงลมในปอดได เปนผลทําใหเกิดโรคในระบบทางเดินหายใจ และโรคปอดตาง ๆ หาก

ไดรับในปริมาณมากหรือเปนเวลานานจะสะสมในเน้ือเยื่อปอด ทําใหการทํางานของปอดเสื่อม

ประสิทธิภาพลง ทําใหหลอดลมอักเสบ มีอาการหอบหืด 

https://thestandard.co/pm-2-5-environmental-nano-pollutants/
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ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทยแบงเปน 5 ระดับ คือ ตั้งแต 0 ถึง 201 ข้ึนไป ซึ่งแตละ

ระดับจะใชสีเปนสัญลักษณเปรียบเทียบระดับของผลกระทบตอสุขภาพอนามัย (ภาพประกอบ 1)               

โดยดัชนีคุณภาพอากาศ 100 จะมีคาเทียบเทามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป หาก

ดัชนีคุณภาพอากาศมีคาสูงเกินกวา 100 แสดงวาคาความเขมขนของมลพิษทางอากาศมีคาเกิน

มาตรฐานและคุณภาพอากาศในวันน้ันจะเริ่มมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน (กรมควบคุม

มลพิษ, 2562) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 2 เกณฑของดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, (2562) 

ตาราง 1 มาตรวัดคามาตรฐาน PM2.5 (ไมโครกรัมตอลกูบาศกเมตร) ของแตละประเทศ 

คามาตรฐาน PM2.5 (ไมโครกรัมตอลกูบาศกเมตร) 

ประเทศและองคกรตาง ๆ  
คาเฉลี่ย 24 

ชั่วโมง 
คาเฉลี่ย 1 ป 

ไทย 50 25 

องคการอนามัยโลก*– Interim 

Target (IT-1) 75 35 

– Interim Target (IT-2) 50 25 

– Interim Target (IT-3) 37.5 15 
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คามาตรฐาน PM2.5 (ไมโครกรัมตอลกูบาศกเมตร) 

ประเทศและองคกรตาง ๆ  
คาเฉลี่ย 24 

ชั่วโมง 
คาเฉลี่ย 1 ป 

– Air Quality Guideline (AQG) 25 10 

องคกรพิทักษส่ิงแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา 

รัฐแคลิฟอรเนีย 

35 12 (แหลงกําเนิดขั้นตน) 

 15 (แหลงกําเนิดทุติยภูมิ) 

12 

สหภาพยุโรปภายใตกฎระเบยีบ Directive 

2008/50/EC สหภาพยโุรปต้ังเปาหมายการลด

สัมผัส PM2.5 ในกลุมประชากรที่เรียกวา average 

exposure indicator (AEI) ภายในป พ.ศ.2553 

และ 2563 

- 

 

2522 (AEI ปพ.ศ.2553) 18 (AEI ปพ.ศ.2563) 

มาเลเซีย – Interim Target (ป พ.ศ.2558) 75 35 

– Interim Target (ป พ.ศ.2561) 50 25 

– มาตรฐาน (ป พ.ศ.2563) 35 15 

สิงคโปร – ป พ.ศ.2559 40 15 

– ป พ.ศ.2563 37.5 12 

– เปาหมายระยะยาว 25 10 

สหราชอาณาจกัร – 25 

สก็อตแลนด – 12 

– แคนาดา 30 – 

– นิวฟาวดแลนด 25 – 

– เมืองแวนคูเวอร 25 12 

ออสเตรเลีย 25 8 

นิวซีแลนด 25 – 

ญี่ปุน 35 15 

เกาหลีใต 35 15 
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คามาตรฐาน PM2.5 (ไมโครกรัมตอลกูบาศกเมตร) 

ประเทศและองคกรตาง ๆ  
คาเฉลี่ย 24 

ชั่วโมง 
คาเฉลี่ย 1 ป 

ฟลิปปนส 50 25 

ที่มา: https://www.greenpeace.org/thailand/story/1919/upgrade-aqi-standard-to-save-life/ 

ในระดับสากล มักอางอิงกับแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพอากาศขององคการอนามัยโลก (WHO 

Air quality guidelines: WHO AQG) ซึ่งจัดทําข้ึนครั้งแรกเมื่อป 1987 เพ่ือลดผลกระทบทางสุขภาพ

จากมลพิษทางอากาศ และมักปรับปรุงใหเทาทันสภาวะมลพิษใหม ๆ หลังพบหลักฐานการศึกษาทาง

วิทยาศาสตรท่ีชัดเจนและมีนํ้าหนักเพียงพอ (themomentum, 2562) 

ฝุนพิษขนาดเล็กจิ๋ว ท้ัง PM10 และ PM2.5 ไมไดถูกนับรวมเขามาตั้งแตตน แตเพ่ิงบรรจุเขา

ใน WHO AQG ฉบับอัปเดต เมื่อป 2005 โดยองคการอนามัยโลกกําหนดมาตรฐานคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง

และคาเฉลี่ยรายปของฝุน PM2.5 ไวท่ี 25 และ 10 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรตามลําดับ ท้ังยังกําหนด

เปาหมายเฉพาะชวงเวลา (Interim Target: IT) อีก 3 ลําดับ โดยแบงเปนมาตรฐานคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง 

กําหนดตัวเลขท่ี 75 (IT-1), 50 (IT-2) และ 37.5 (IT-3) ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และมาตรฐาน

คาเฉลี่ยรายป กําหนดตัวเลขท่ี 35 (IT-1), 25 (IT-2), 15 (IT-3) ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรท่ีกําหนด

แบบน้ี ก็เพ่ือใหประเทศท่ีไมสามารถยึดตาม AQG ไดทันทีใชเปนเกณฑเบ้ืองตน และคอย ๆ ปรับคา

มาตรฐานใหเขมงวดข้ึนหลังจากควบคุมคุณภาพดีข้ึนไดอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม ซึ่งไมใชขอบังคับ

ตายตัว เปนเพียงกรอบแนวทางท่ีใหประเทศตาง ๆ นําไปปรับใชตามบริบทท่ีเหมาะสม 

อยางเชน สหรัฐอเมริกา เปนประเทศแรกท่ีกําหนดคามาตรฐาน PM2.5 ในบรรยากาศมา

ตั้งแต ค.ศ.1997 องคกรพิทักษสิ่งแวดลอม (USEPA) ก็ทบทวนปรับปรุง กอนจะกําหนดมาตรฐาน

คาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงและคาเฉลี่ยรายปของ PM2.5 ในปจจุบันไวท่ี 35 และ 12 ไมโครกรัมตอลูกบาศก

เมตรตามลําดับ ขณะท่ีสหภาพยุโรปไมกําหนดมาตรฐานคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงของ PM2.5 ดวยซ้ํา มีแค

คาเฉลี่ยรายปท่ี 25 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

ในประเทศไทยปรากฏขอมูลวา ในป  พ .ศ .2547 กรมควบคุมมลพิษมอบหมายให

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรดําเนินการศึกษาและยกรางมาตรฐาน PM2.5 โดยใชขอมูลความเขมขน 

PM2.5 ระหวาง พ.ศ.2544-2551 จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

บานสมเด็จเจาพระยา (กทม. พ้ืนท่ีท่ัวไป), การเคหะชุมชนดินแดง (กทม. พ้ืนท่ีริมถนน) และโรงเรียน

ยุพราชวิทยาลัย (เชียงใหม) 
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จากน้ันจึงวิเคราะหขอมูลคุณภาพอากาศทางสถิติ ประเมินทางเศรษฐศาสตรท้ังประโยชนดาน

สุขภาพและคาใชจายในการควบคุมปริมาณฝุน โดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ี

เก่ียวของ กระท่ังป พ.ศ.2553 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงออกประกาศฉบับท่ี 36 กําหนด

มาตรฐานคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงและคาเฉลี่ยรายปของ PM2.5 ไมเกิน 50 และ 25 ไมโครกรัมตอลูกบาศก

เมตร ตามลําดับ ซึ่งตรงกับเปาหมายเฉพาะชวงเวลาลําดับท่ี 2 (IT-2) ท่ีกําหนดโดยองคการอนามัยโลก

น่ันเอง และยังคงใชตัวเลขน้ีมาถึงปจจุบัน (themomentum, 2562) 

จากมาตรวัดคามาตรฐาน PM2.5 ของแตละประเทศเมื่อพิจารณาพบวามีคามาตรฐานท่ีใกลคี

ยง (WHO) โดยการกําหนดเปาหมายในระยะยาวท่ีของคามาตรฐานคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงไวท่ี 25 

ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรและคาเฉลี่ยรายปของ PM2.5 อยูท่ี 10 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ท้ังน้ี

ผูเขียนมีความเห็นวาควรจะมีการปรับคามาตรฐาน PM 2.5 ใหเทียบเทาคามาตรฐานสากลตามท่ี

องคการอนามัยโลกกําหนด เพ่ือเพ่ิมความตื่นตัวใหกับประชาชนในการปองกันผลกระทบตอสุขภาพ ใน

ขณะเดียวกันก็สามารถเพ่ิมการเฝาระวังและปองกันการเกิดฝุน PM2.5 ของแหลงกําเนิด อีกท้ังยังเปน

แรงผลักดันใหองคกรภาครัฐและเอกชนเห็นความสําคัญและรวมมือกันในการควบคุมหรือออกมาตรการ

อยางจริงจัง อันจะสงผลใหเกิดท้ังการปองกันและแกไขปญหาฝุน PM2.5 ในระยะยาวมิใชการแกไข

เฉพาะหนาอยางเชนปจจุบัน 

ขอเสนอแนะสําหรับมาตรการดานฝุน PM2.5 ในประเทศไทย 

 จากปญหาฝุน PM2.5 ในปจจุบัน ประเทศไทยจึงควรมมีาตรการดานฝุน PM2.5 อยางจริงจัง 

โดย Greenpeace (Greenpeace, 2560) ไดเสนอมาตรการท่ีนาสนใจดังน้ี  

กรมควบคุมมลพิษ 

1) ใหทุกสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศท่ีมีอยู 29 จังหวัด 61 แหงท่ัวประเทศ ติดตั้ง ตรวจวัด 

และรายงานสถานการณฝุน PM2.5 ผานทางเว็บไซต Air4thai.pcd.go.th และโมบาย

แอพพลิเคช่ัน Air4Thai 

2) ใหมีการคํานวณดัชนีคุณภาพอากาศของฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5 

AQI) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) นอกเหนือจากการควบคุมและปองกันการเผาวัสดุการเกษตรในพ้ืนท่ีเพาะปลูก ปาไม และ

พ้ืนท่ีสงวน ภายใตวิสัยทัศนภูมิภาคอาเซียนปลอดหมอกควันภายในป 2563 (Haze-free 

ASEAN by 2020) จะตองรับประกันวาสาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูล รวมถึงการติดตาม 

ตรวจสอบ และการรายงานความเขมขนของฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
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และสารมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ ท่ีเปนภัยคุกคามสุขภาพอนามัยของประชาชนได เชน โพลีไซ

คลิกอะโรมาติกไฮโดรคารบอน (PAHs)  

กรมควบคุมมลพิษและกระทรวงสาธารณสุข 

1) ปรับปรุงมาตรฐานการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด (SO2), ออกไซดของไนโตรเจน (NOx) และ

ฝุนละอองขนาดเล็กท้ัง PM10 และ PM2.5 ใหสอดคลองกับขอแนะนําขององคการอนามัย

โลก 

กรมควบคุมมลพิษและกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

1) กําหนดคามาตรฐาน PM2.5 และปรอทท่ีแหลงกําเนิดท่ีอยูกับท่ีรวมถึงการตรวจวัดและ

รายงานการปลอย PM2.5 และปรอทจากปลองโรงไฟฟา 

กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสภา

อุตสาหกรรมยานยนต 

1) สงเสริมใหมีการใชเช้ือเพลิงสะอาดในภาคการขนสงใหมากข้ึน 

2) ส ง เส ริ ม ระบ บ ข น ส งม วล ชน ข น าด ให ญ ม าก ข้ึ น  (Traffic management & Mass 

Transportation System) 

3) บริหารจัดการดานการใชพลังงานในภาคการขนสงทางถนน โดยการปรับปรุงระบบขนสงใหมี

ประสิทธิภาพดานการใชพลังงานมากข้ึน 

4) บริหารจัดการอุปสงคเพ่ือลดการเดินทางท่ีไมจําเปน สนับสนุนใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ไปใชระบบขนสงสาธารณะและรูปแบบการขนสงสินคาท่ีประหยัดพลังงาน 

5) จัดการสิ่งแวดลอมดานการขนสงทางถนนโดยการสงเสริมใหมีการพัฒนาและใชพลังงาน

สะอาด การสนับสนุนการใชจักรยาน การเดิน ยานพาหนะไฟฟาและการสงเสริมการขับข่ีท่ี

ประหยัดเช้ือเพลิง (Eco driving) 

จากขอเสนอแนะสําหรับมาตรการดานฝุน PM2.5 ในประเทศไทยท่ี Greenpeace ไดเสนอ

มาตรการเพ่ือลดฝุน PM2.5 ข้ึน นอกจากมาตรการขางตนท่ี ไดเสนอ ผูเขียนมีความเห็นเพ่ิมเติมวา 

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ควรตระหนักในการแกไขปญหาในระยะยาว เชน ใหทุนสนับสนุนการวิจัย

เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีชวยท้ังการปองกันการเกิดฝุน PM2.5 หรือหากปองกันไมไดก็ควรมี

เทคโนโลยีเขามาชวยแกไขในทางปฎิบัติ นอกจากเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมแลว การผลักดันใหเกิดการ

บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษก็เปนอีกชองทางหน่ึงในการชวยปองกันและบรรเทา
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ฝุน PM2.5 ท้ังน้ีหากทุกภาคสวนมีความรวมมือกันท้ังการบูรณาการขอมูลท่ีสําคัญ ตลอดจนมีเปาหมาย

รวมกัน ซึ่งทําใหเกิดการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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