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บทคัดยอ 
บทความ น้ี  ทํ าความเข าใจขอ เสนอของ Guy Standing ผ านห นั ง สือ  The Corruption of 

Capitalism: Why Rentiers Thrive and Work Does Not Pay และผลงานหลายช้ิน ประกอบดวยแนวคิด

ตาง ๆ อาทิ งานท่ีมีความเส่ียง ตลาดแรงงานท่ียืดหยุน การคุมครองทางสังคม สวัสดิการทํางาน และรายได

พ้ืนฐาน โดยเขาพิจารณาวาผลกระทบของทุนนิยมผูกขาดเกิดขึ้นจากสาเหตุของระเบียบเศรษฐกิจโลก ใน

รูปแบบของฉันทามติวอชิงตันท่ีสนับสนุนอุดมการณเสรีนิยมใหม ขณะท่ีนโยบายสังคมยังสนับสนุนการแปรรูป

กิจการทําใหเกิดการจางงานท่ีไมเปนธรรม ท้ังการวาจางเหมาชวงและการจางงานสาธารณะ แตเขาไมสนับสนุน

การใหสวัสดิการแบบมีเงื่อนไข จึงเลือกใหแบบถวนหนาในรูปแบบของรายไดพ้ืนฐาน เพราะเวลาน้ีทุกคนเผชิญ

กับความเส่ียง ไมม่ันคง และคาดการณอะไรไมได โดยเฉพาะการแผขยายแนวคิดของเศรษฐกิจแบงปนและการ

วาจางตามความตองการรายครั้งในยุคอุตสาหกรรม 4.0 มิหนําซํ้ายังมีกับดักหน้ีสินทําใหทุกคนไมสามารถเก็บ

ออมรายไดในระยะยาว และมาตรการลดหยอนทางภาษีคือกลไกท่ีเอื้อใหเกิดการผูกขาดโดยทุนขนาดใหญ 

คําสําคัญ: แรงงานเส่ียง, ตลาดแรงงานท่ียืดหยุน, รายไดพ้ืนฐาน, อุดมการณเสรีนิยมใหม, ทุนนิยมผูกขาด 
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Abstract 

This article aims to study the viewpoint of Guy Standing in his book The Corruption of 

Capitalism:  Why Rentiers Thrive and Work Does Not Pay and other publications, including 

concepts of precarious work, labour market flexibility, social protection, workfare, and basic 

income. He considers the impact of rentier capitalism as the cause of global economic order 

in the form of the Washington Consensus and supports neoliberal doctrines.  Meanwhile, 

social policy promoted privatization which led to unfair employment practices in both 

subcontracting and public work. He didn’t support schemes of conditional welfare; However, 

he chose the arrangement of universal welfare. At the moment, everybody had been facing a 

risk, insecurity, and uncertainty, particularly extending concepts of sharing economy and on-

demand work in the era of industry 4.0. Furthermore, nobody can save income in the long-

term period, and the tax break is a fiscal mechanism in the monopoly power of large firms. 

Keywords:  Precariat, Labour Market Flexibility, Basic Income, Neoliberal Doctrine, Rentier 

Capitalism 
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ภาพรวมประเด็นของการฉอฉลเชิงโครงสรางของระบบทุนนิยมโลก 

 การนําเสนอบทความน้ี ถือเปนการแนะนําความคิดของ Guy Standing (ค.ศ. 1948-ปจจุบัน) 

อาศัยหนังสือ The Corruption of Capitalism: Why Rentiers Thrive and Work Does Not Pay 

เปนจุดตั้งตน รวมถึงผลงานช้ินอ่ืนของเขามาสนับสนุนความคิด โดยเขาเปนนักเศรษฐศาสตร และมี

ความเช่ียวชาญทางดานแรงงาน นโยบายสังคม และการพัฒนาระหวางประเทศ สวนตัวเคยอานผลงาน

ของเขาครั้นท่ีเขียนวิทยานิพนธในหลักสูตรพัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต มีบทความเรื่อง The 

ILO: An Agency for Globalization? ท่ีนําเสนออยางเสนตรงตอ ILO คือ การวิจารณบทบาทของ

ผูอํานวยการใหญและนโยบายแรงงานโลกท่ีเสนอผานวาระงานท่ีมีคุณคา (Decent Work Agenda) 

แทจริงแลวตั้งอยูบนความสัมพันธแบบบนลงลาง (Top-Down Approach) (Standing, 2008; Hauf, 

2015; Selwyn, 2013; Vosko, 2002) ท้ั งน้ี  Standing มีบทบาทนอกจากทํ างาน เป นอาจารย

มหาวิทยาลัยและเคยงานรวมกับองคการระหวางประเทศในเครือสหประชาชาติแลว และยังไดกอตั้ง

เครือขายท่ีเรียกวา Basic Income Earth Network (BIEN) ในป ค.ศ. 2015 โดยมีสถานะเปนองคการ

ประชาสังคม และอาศัยความรวมมือจากนักวิชาการหลายแขนงวิชา ไดแก เศรษฐศาสตร ปรัชญา และ

สังคมศาสตรมากกวาหาสิบประเทศ เพ่ือรวมขับเคลื่อนวิจัยเก่ียวกับแนวคิดรายไดพ้ืนฐาน (Basic 

Incomes) 

บทความน้ีเริ่มตนตั้งแตความเลวรายของระบบทุนนิยมโลกไดขับเคลื่อนอยูภายใตรัฐเสรีนิยม

ใหม แบงออกเปนสี่ประเด็นดังน้ี ประเด็นแรก คือ กลไกของรัฐเสรีนิยมใหมพยายามลดทอนชีวิตของ

แรงงานหรือทําใหพลเมืองกลายเปนแรงงานเสี่ยง ไมมีความมั่นคง และตกอยูภายใตภยันตรายตาง ๆ จน

เปนท่ีมาใหมีความจําเปนตอการจัดเตรียมระบบการคุมครองทางสังคม โดย Standing เลือกสนับสนุน

รายไดพ้ืนฐานถวนหนาใหแกพลเมือง แตประเด็นน้ีก็มีขอสังเกตวาพลเมืองเฉพาะบุคคลท่ีไดรับสถานะ

ทางกฎหมายในรัฐน้ัน แตไมครอบคลุมคนตางสัญชาติ ประเด็นท่ีสอง คือ การจายคาเชาเกิดข้ึนมาทุกยุค

สมัย แตเปลี่ยนแปลงตามอํานาจของแตละระบบภายในระบบทุนนิยมโลก โดยปรากฏใหเห็นชองทาง

ร า ย ไ ด ใ ห ม  ไ ม จํ า กั ด เ ฉ พ า ะ ค า จ า ง  แ ต ป ร า ก ฏ ค า เ ช า รู ป แ บ บ อ่ื น  เ ช น 

อสังหาริมทรัพย ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ สินทรัพยแตละประเภทของ และเครดิตท่ีใชแทนเงิน

สด ประเด็นท่ีสาม คือ การพัฒนาระบบการผูกขาดโดยประเทศมหาอํานาจผานกลไกขององคการ

ระหวางประเทศ จนเกิดการผูกขาดทรัพยสินทางปญญา และจํากัดใหกลุมเปาหมายเพ่ือการเขาถึงได

ยากข้ึน นอกจากน้ีชวงช้ันอภิสิทธ์ิชนแทรกแซงกลไกทางการเมือง โดยอาศัยพรรคการเมือง กลุม

ผลประโยชน บริษัทใหคําปรึกษาธุรกิจอยางกรณีของบริษัทในกลุม ‘Big Four’ องคการทางดานสื่อ 

และสถาบันตาง ๆ ประเด็นท่ีสี่ คือ แรงงานอยูภายใตการวาจางเหมาชวง (Subcontracting) สืบเน่ือง

ตอมาถึงการเปลี่ยนรูปใหมโดยตั้งอยูบนแนวคิดของเศรษฐกิจแบงปน (Sharing Economy) สงผลให

นายหนาแรงงาน (Labour Brokers) ทําหนาท่ีเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางผูรับจางและผูวาจางพบ
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กันบนความสัมพันธแบบหลายทาง (Multi-Sided Platforms) และเก็บคาเชารูปแบบอ่ืนท่ีเปนสินทรัพย 

โดยจัดอยูนอกเหนือจากรายไดท่ีเปนคาจาง ดังน้ันกลไกการทํางานของระบบทุนนิยมโลกไมจํากัดเฉพาะ

รัฐหรือรัฐบาลของประเทศมหาอํานาจ แตมีภาคธุรกิจท่ีเริ่มมีบทบาทมากข้ึน และสนับสนุนการครอง

อํานาจในระบบทุนเสรีนิยมใหม รวมท้ังสนับสุนนใหชวงช้ันอภิสิทธ์ิชนผูกขาด อยูรอดพนความเสี่ยง และ

ภยันตรายทางเศรษฐกิจโลก 

รายไดพ้ืนฐานเพ่ือชวงชัน้แรงงานเสี่ยงในระบบทุนนิยมโลก 

 การทําความเขาใจตอชวงช้ันแรงงานเสี่ยง (Precarious Labour) น้ัน Standing (2017) 

นําเสนอรายไดพ้ืนฐาน เพ่ือรับมือผลกระทบเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีกอใหเกิดการ

เปลี่ยนรูปครั้งใหญ แนนอนวา Standing ไมไดปฏิเสธระบบทุนเสรีนิยมใหมท่ีกอรูปข้ึนมาตั้งแตทศวรรษ 

1970 แตกลับวิพากษใหเห็นวาระบบน้ีทําหนาท่ีอยางไรในโครงสรางท่ีไมมีความเปนธรรมและกอใหเกิด

การเอารัดเอาเปรียบตามมา ไมจํากัดเฉพาะท่ีระดับปจเจกบุคคล แตปญหาน้ีกระทบภาพรวมใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ สงผลใหรายไดพ้ืนฐานถูกใชในกรณีท่ีลดความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจและสังคม แตไมไดหมายความวารายไดพ้ืนฐานทําใหพลเมืองทุกคนมีสถานะทางสังคมเทา

เทียมกัน เน่ืองจากถาพิจารณาขอเสนอของ Standing ท่ีกลาวถึงบอยครั้ง คือ แรงงานเสี่ยงหรือชนช้ัน

ทางสังคมเสี่ยงท่ีสุด โดยแปลมาจากภาษาอังกฤษในคําวา ‘Precariat’ 0

1 มีสถานะเทียบเทากับ 

‘Proletariat’ เปนชนช้ันแรงงานท่ีถูกกดข่ีจากระบบทุนนิยม (Standing, 2012; 2014) อยางไรก็ตาม

การกอตัวของ Precariat ไดรับอิทธิพลจากโลกาภิวัตน นโยบายเสรีนิยมใหม การเปลี่ยนแปลงเชิง

สถาบัน และการปฏิวัติเทคโนโลยีใหม สงผลใหเกิดการจัดแบงชวงช้ันทางสังคม (Social Stratification) 

จนกลาวไดวาเปนชนช้ันใหมทางสังคมในศตวรรษ 21 

ขณะท่ีการพิจารณาคําวา Precariat ควรพิจารณาเปนสภาวะ (Condition) ท่ีกวางและ

ครอบคลุมถึงชนช้ัน จึงเกิดการหลีกเลี่ยงมาใชคําวาการจัดแบงชวงช้ันทางสังคม โดยแบงออกมาเปนสี่

ชวงช้ัน แตมีสามชวงช้ันท่ีตกอยูภายใตสภาวะเชนน้ี ไดแก งานวิชาชีพ (Proficians) ผูทํางานรับ

เงินเดือน (Salariat) และผูใชแรงงาน (Core Workers) มีสัดสวนพลเมืองถึง 99.999% ขณะท่ีมีชวงช้ัน

อภิสิทธ์ิชนท่ีรอดพนจากภยันตรายของความเสี่ยงและความไมมั่นคงจากระบบทุนเสรีนิยมใหมมีเพียง 

0.001% แตการจัดแบงเชนน้ีตาม Standing ยังคอนขางหละหลวม และเหมาะสมตอการวิเคราะห

ประเด็นน้ี มากกวาการตอยอดทางการศึกษาเหมือนกับท่ี Mike Savage (2015) นําเสนอใหเห็น 

Precariat โดยพิจารณาจากสถานะทางอาชีพ (Occupational Status) จึงไมเนนท่ีการวิพากษ เพ่ือ

                                                           
1 คําวา Precariat มีแปลภาษาไทยวา ‘แรงงานเส่ียง’ จึงขอเลือกใชคําดังกลาวนี้ตามในบทความของ ษัษฐรัมย ธรรมบุษ

ดี. (2556). การบริหารทรัพยากรบุคคลบนหวงโซอุปทานโลก: การจัดการทรัพยากรบุคคล เพื่อเล่ียงการขยายตัวของ

แรงงานเส่ียง. วารสาร HR Intelligence, 8(2), 47-51. 
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สะทอนใหเห็นถึงแรงงานหรือพลเมืองทุกคนตกอยูภายใตความเปราะบางเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะภยันตรายจากความไมมั่นคงทางรายไดและความยืดหยุนของตลาดแรงงาน ท่ีกาวขามจาก

ระบบการวาจางเหมาชวงแบบดั้งเดิมสูการวาจางแรงงานโดยแพลตฟอรม ถือเปนความตองการของ

ลูกคาท่ีเรียกใชบริการเปนรายครั้ง และเปนพลวัตท่ีเกิดข้ึนจากอนาคตของงาน ตอกย้ําถึงความจําเปนให

มีรายไดพ้ืนฐาน อันเปนสวนหน่ึงของระบบการคุมครองทางสังคม (Social Protection) (Standing, 

2018) 

 ไมวาจะทํางานในสาขาอาชีพใด ดํารงตําแหนงเปนผูบริหารบริษัท ท่ีปรึกษาธุรกิจ แพทย 

อาจารยมหาวิทยาลัย พนักงานออฟฟศ พนักงานโรงงาน หรืออ่ืน ๆ ลวนแลวเปนการทํางานเสี่ยง 

(Precarious Work) แทบท้ังสิ้น โดยถาตามขอเสนอของ Standing แลว ก็คือ Precariat ท้ังน้ีระบบ

การคุมครองทางสังคมตามท่ีเคยเสนอในปลายศตวรรษ 20 และตนศตวรรษ 21 ก็ยังไมใชแนวทางและ

วิธีการท่ีแกไขปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจของระบบทุนเสรีนิยมใหมและใหเกิดความยั่งยืนของการ

พัฒนา (Standing, 2007) หากกลาววา Standing พิจารณาอิทธิพลของโลกา ภิวัตนทําใหรูปแบบของ

งานเปลี่ยนแปลงไปหรือไมน้ัน ยังขาดขอพิสูจนในเชิงรูปธรรม เน่ืองจาก Precariat แบงกลุมคนออก

อยางผิวเผิน เชน ชวงช้ันอภิสิทธ์ิชน เปน 0.001% ของประชากรโลก แตอีกดานถือเปนการสะทอนให

เห็นชองวางของระบบทุนเสรีนิยมใหม ท่ีไมกอใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝายภายใตปรากฏการณโลก

รวมสมัย (Standing, 2010) 

หรือแมแตระบอบประชาธิปไตยท่ีเติบโตข้ึนมาพรอมกับระบบการเชาของระบบทุนนิยม ทําให

เกิดการพ่ึงพิงรายไดท่ีไมเฉพาะแตคาจาง แตครอบคลุมการมีรายไดหลายชองทาง โดยเฉพาะการลงทุน

ท่ีสินทรัพยหรือเครดิตเพ่ือไดรับดอกเบ้ีย โดยรากฐานปญหาแทจริงของอุดมการณเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม 

ไมไดเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยและทําให เกิดตลาดเสรี แสดงให เห็นกลุมเทคโนแครต 

นักการเมือง นักลงทุนทางการเงิน ลวนกลายเปนอภิสิทธ์ิชน ขณะเดียวกันสหภาพแรงงานและพรรค

แรงงานกลับเปนตัวแสดงท่ีแทนภาพของชนช้ันดั้งเดิมของระบบทุนนิยม ซึ่งบริบทหลังทศวรรษ 1980 

เปนตนมา มีความยืดหยุนของตลาดแรงงานกอใหเกิดความไมเทาเทียมและไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ขณะท่ีมาตรการทางกฎหมายแรงงานก็ไมรองรับตอปรากฏการณดงักลาวได (Standing, 1997) กลาวได

วาโลกาภิวัตนทําใหชนช้ันแรงงานออนแอลง ขณะเดียวกันเปนจุดเริ่มตนของทุนนิยมผูกขาด (Rentier 

Capitalism) สงผลใหเกิดการครอบครองสินทรัพยสวนรวม หรืออาจรวมถึงสินคาสาธารณะ ท้ังยัง

ลดทอนความเปนอุตสาหกรรมลง โดยผลท่ีตามมาคือการจางงานเต็มเวลา รวมถึงการวาจางเหมาชวง

โดยผานคนหน่ึงสูอีกคนก็ลดลงเชนกัน แตเปนการวาจางระยะสั้นตามความตองการ หรือเรียกสถานะ

เชนน้ีวาผูรับจางอิสระ (Independent Contractors) ท้ังน้ีกอนทศวรรษ 1990 เปนยุคของสวัสดิการ

ทํางาน (Workfare) กลายเปนขอเสนอการพัฒนาท่ีเฟองฟูอยางมาก โดยมีรากฐานทางความคิดจากเสรี

นิยมใหม อาศัยความคิดของ Thomas Malthus เพ่ือจัดเตรียมสวัสดิการท่ีมีความเหมาะสม และลด
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คาใชจายภาครัฐและตนทุนแรงงานจึงจัดเตรียมรายไดทางสังคม (Social Transfers) เปนสวัสดิการ

แรงงานเพ่ือใหแกคนจนและผูวางงาน (Standing, 1997)  

ตอมาทศวรรษ 2010 Standing เนนท่ีรายไดพ้ืนฐาน (Basic Income) เพราะตระหนักดีวา

ชวงช้ันแรงงานเสี่ยงจะไดรับผลกระทบจากความไมมั่นคงและไมเทาเทียมในระบบตลาดแรงงานและ

เศรษฐกิจท่ียืดหยุน จึงเสนอวาสวัสดิการทํางานเปนขอเสนอเชิงนโยบายท่ีผิดพลาด ท้ังท่ีผูรับสวัสดิการมี

ความจําเปน เพราะชีวิตตกอยูภายใตความเสี่ยงและไมมีความมั่นคง แตกลับถูกกําหนดเง่ือนไขใหมีการ

คัดกรองและเปนสวัสดิการท่ีมีเง่ือนไข (Conditional Welfare) ในการรับสิทธิประโยชน โดยให

แลกเปลี่ยนระหวางเวลาการทํางานกับผลิตภาพ เพ่ือใหเงินซึ่งไมใชคาจางและรับรองการมีงานทําใน

ระยะสั้น แสดงใหเห็นความคดเคี้ยวไปมาของการจางงานท่ีไมเปนธรรมและเปดชองวางใหเกิดการจาง

งานช่ัวคราว ฉะน้ันสวัสดิการทํางานจึงเปนกลไกสนับสนุนกับดักแหงความเสี่ยง (Precarity Trap) เพ่ือ

เช่ือมโยงกับนโยบายสังคมท่ีสนับสนุนการแปรรูปกิจการ (Privatization) ทายท่ีสุดเงินท่ีไดรับมีปริมาณ

คอนขางต่ํากวา ไมสามารถทําใหตนทุนชีวิตดีข้ึนได และไมมีความมั่นคงการทํางาน (Standing, 2011a; 

2011b) ฉะน้ันการจางงานในรูปแบบน้ี ไมใชทางออกท่ีดีของปญหาความยืดหยุน ในปจจุบันก็เห็นแลว

วาการวาจางรายครั้งโดยแพลตฟอรม ถอยหางไกลไปกวาการวาจางเหมาชวงในอุตสาหกรรม 

ในทายน้ี Standing กลับไมกลาวถึงการสนับสนุนแนวทางของสวัสดิการทํางาน เพ่ือใชรับมือ

กับสถานการณแรงงานรวมสมัย เพ่ือลดความยากจน การวางงาน และเศรษฐกิจถดถอยแตอยางใด                 

แตกลับเลือกเสนอรายไดพ้ืนฐานหรอืบางครั้งท่ี Standing เรียกวา ‘รายไดทางสังคม’ (Social Income) 

โดยมีการขับเคลื่อน ท้ังทางวิชาการและขอเสนอเชิงนโยบาย มีความมุงหมายเพ่ือใหเกิดระบบการ

กระจายรายไดใหมท่ีเปนธรรม ภายใตการลดความไมเทาเทียมและความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ แตยัง

เปนเคาโครงขอเสนอของการพัฒนาระหวางประเทศมากกวากําหนดข้ึนมาเปนนโยบายท่ีมีหลักปฏิบัติท่ี

ชัดเจน ท้ังท่ีเงินสวนน้ีจัดสรรข้ึนเพ่ือเปนคาจางท่ีไมไดรับจากการทํางานหรือแลกเปลี่ยนระหวางงาน

และเงินกับผูวาจาง แตเปนการชวยเหลือแบบใหเปลาหรือมีเง่ือนไขข้ึนตามแตละกรณี โดยใหถวนหนา

และคัดกรองกลุมเปาหมายท่ีไดรับ รวมท้ังเงินน้ีครอบคลุมถึงสิทธิประโยชนเปนตัวเงินตามการ

ประกันสังคมและบริการสาธารณะโดยจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ืออํานวยตอการคมนาคม ซึ่งจะ

เปนประโยชนตอพลเมืองทุกคน เพราะสรางใหเกิดความมั่นคงทางรายได แตมีขอสังเกตตามมาตอ

ขอเสนอของ Standing ใหยอมรับตอสภาวะเชนน้ีหรือไม เน่ืองจากวิธีการของ Standing อาศัยการ

วิพากษและใหเกิดขอสังเกตตอโครงสรางและกลไกตาง ๆ ในระบบทุนนิยมโลก โดยเฉพาะบทบาทของ

องคการระหวางประเทศท่ีเก้ือหนุนใหแกชวงช้ันอภิสิทธ์ิชนแทนท่ีจะสงเสริมและคุมครองใหแกชวงช้ัน

แรงงานเสี่ยงท้ังหมด 
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การเปลี่ยนรูปคร้ังใหญสูการฉอฉลและผูกขาดของระบบทุนนิยมโลก 

ในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองเกิดการเปลี่ยนรูปครั้งใหญโดยอาศัยความคิดของ Karl 

Polanyi ถือเปนการกําหนดกระบวนทัศนของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะบทบาทขององคการระหวาง

ประเทศท่ีปรากฏข้ึนโดยสหประชาชาติ (United Nations) แตกลับไมใชตัวแสดงหลักท่ี Standing            

จะใหความสําคัญตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ ขณะเดียวกัน Standing 

เคยวิพากษถึง ILO แตก็ไมใชตัวแสดงหลักเชนกัน เพราะกลาวถึงเพียงประปราย เฉพาะกรณีท่ีเปนตัว

แสดงสําคัญของการสงเสริมโอกาสการมีสวนรวมแบบไตรภาคีและสนับสนุนหลักการประชาธิปไตย 

กลายเปนท่ีมาให ILO ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในป ค.ศ. 1969 ตรงกับการกอตั้งครบรอบ 50 

ป แตก็มี Louis Emmerij เนนย้ําวา ILO เปนตัวแสดงหลักและมีบทบาทช้ีนําของการพัฒนากอน

ทศวรรษ 1970 พิจารณาจากการเสนอแผนงานการมีงานทําโลก (World Employment Programme) 

สงผลใหธนาคารโลกนํามาประกอบการรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานในเวลาตอมา 

(Emmerij, 1988) 

ตามขอเสนอของ Standing เนนท่ีบทบาทของสถาบันระหวางประเทศในกลุมเบรสตันวูดส 

(Bretton Woods) โดยเฉพาะหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง บทบาทของธนาคารโลกสงเสริมการพัฒนาใน

ประเทศภาคพ้ืนยุโรปตะวันตกเพ่ือฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ รวมท้ังในทศวรรษ 1970 มีความริเริ่มชวยเหลือ

โดยโครงการทางวิชาการในประเทศกําลังพัฒนา ขณะเดียวกัน IMF ก็กลายเปนตัวแสดงหลักของการ

สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐานท้ังประเทศพัฒนาแลวและกําลัง

พัฒนา ถัดมาท่ีทศวรรษ 1970 เกิดข้ึนจุดพลิกผันจากวิกฤติการณนํ้ามัน และมีแผนงานปรับปรุง

โครงสรางทางเศรษฐกิจ (Structural Adjustment Programs) จนกลายเปนเหตุท่ีมาของการสนับสนุน

นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมมาท่ีประเทศตาง ๆ ในภาคพ้ืนลาตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย                      

ตามขอเสนอของ IMF คือ การทําใหเกิดตลาดเสรี โดยสนับสนุนแนวทางหาประเด็น ไดแก การแปรรูป

กิจการสาธารณะ การผอนปรนมาตรการ การลดคาใชจายภาครัฐ จํานวนบุคลากร และขนาดองคการ

ภาครัฐ การลดคาใชจายสวัสดิการลง การครองกรรมสิทธ์ิสวนบุคคล 

จากแนวทางท้ังหาประเด็นขางตน มีขอสังเกตตอทุกประเด็น เพราะดูเหมือนเปนความ

เปราะบางท่ีเกิดข้ึนเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ เชน (1) การแปรรูปกิจการสาธารณะ จากท่ีเปน

สินทรัพยสาธารณะเพ่ือจัดเตรียมและบริการใหแกประชาชน แตกลับกลายเปนการเอ้ือประโยชนใหภาค

ธุรกิจแสวงหารายไดจากคาเชาท่ีเกิดข้ึนจากการสัมปทาน (2) การลดคาใชจายสวัสดิการ แตกลับเสนอ

แนวทางของตาขายความปลอดภัยทางสังคมภายใตระบบการคุมครองทางสังคม ขณะเดียวกันหนังสือ

เลมน้ี Standing เนนท่ีการครองกรรมสิทธ์ิสวนบุคคล (Private Property Rights) เปนประเด็นหลัก 

โดยสะทอนใหเห็นภูมิหลังของการเปลี่ยนรูปครั้งใหญภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง นอกจากมีการ
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กอตั้งธนาคารโลกและ IMF ยังมีตัวแสดงใหมท่ีเกิดข้ึนจากระดับประเทศสูระหวางประเทศ เชน 

นักการเมือง นักธุรกิจการเงิน และนายธนาคารท่ีขยายอิทธิพลออกมาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตนใน

ทศวรรษ 1970 สงผลใหบุคคลเหลาน้ีมารวมตัวท่ีศูนยกลางสองแหงท่ีทําหนาท่ีการบริหารเศรษฐกิจโลก 

(Global Economic Governance) คือ ‘Washington DC’ และ ‘Geneva’Standing เนนสําคัญมาท่ี

องคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) เน่ืองจาก

เปนตัวแสดงหลักของระบบทุนนิยมโลกและมีศูนยกลางบริหารคือสหประชาชาติ โดยแตกตางจาก

ระยะแรกท่ีกอตั้งในทศวรรษ 1970-1980 ดังท่ีไมมีประสิทธิภาพของการดําเนินภารกิจ แตสาเหตุท่ี

แทจริงคือ การกําหนดนโยบายและมาตรการใหปฏิ บัติตามตองอาศัยฉันทามติของรัฐสมาชิก 

ขณะเดียวกันยังมีอีกหน่ึงองคการคือ องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) โดย

เปลี่ยนรูปจากความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and 

Trade: GATT) ในป ค.ศ. 1995 ถือวาท้ังสององคการน้ีก็มาสนับสนุนกลไกของระบบทุนนิยมโลกพรอม

กับธนาคารโลกและ IMF แตยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับโลกไมมีเพียงแตดานเศรษฐกิจเทาน้ัน เพราะ

เวลาน้ี มีองคการระหวางประเทศดานมนุษยธรรมท้ังสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาต ิ

(Office of the United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) แ ล ะ อ งค ก า ร

ระหวางประเทศเพ่ือการยายถ่ิน (International Organization for Migration: IOM) โดยมีภารกิจ

สําคัญคือ การเอ้ืออํานวยความสะดวกตอการยายถ่ินและตั้งอยูบนหลักการมนุษยธรรม อยางไรก็ตาม 

ถือเปนการรวมสนับสนุนศูนยกลางสองแหงน้ีดวย 

Standing จึงวิพากษ WIPO วาเปนตัวแสดงท่ีสนับสนุนใหภาคธุรกิจผูกขาดทรัพยสินทาง

ปญญา เชน การจดเครื่องหมายการคา การจดลิขสิทธ์ิ เปนตน สงผลใหสิทธิการเขาถึงสินคาสาธารณะ

หรือสินทรัพยตาง ๆ ท่ีมีราคามาแตเดิม กลับถูกจํากัดใหคนจนไมสามารถเขาถึงได โดยเฉพาะสินคาทาง

เทคโนโลยี นวัตกรรม และสุขภาพ นอกจากน้ีไมมีกลาวถึงสิทธิแรงงานและปญหาการจางงานท่ีเกิด

ข้ึนมาตลอดตั้งแตทศวรรษ 1980 หลังจากท่ีปรากฏใหเห็นการลงทุนระหวางประเทศจากประเทศพัฒนา

แลวมาสูประเทศกําลังพัฒนา ครั้งน้ีถือเปนระลอกท่ีสองของระบบทุนเสรีนิยมใหม โดยเฉพาะการผลิต

เทคโนโลยีการสื่อสารสมารทโฟน เพ่ือสนองตอบอุปสงคของผูบริโภคท่ัวโลก สงผลใหบริษัท Apple               

มีศูนยกลางท่ีสหรัฐอเมริกาเคลื่อนยายมาลงทุนท่ีจีน  

ดวยเหตุท่ีจีนถือเปนแหลงวัตถุดิบช้ันดีของการจางแรงงาน แตแรงงานตกอยูภายใตสภาวะ

ของงานท่ีไรคุณคา เน่ืองจากบรรษัทตองการผลิตภาพสูง ใหปฏิบัติการผลิตไดตลอด 24 ช่ัวโมง ใช

แรงงานราคาถูกเพราะตองการลดตนทุนแรงงาน โดยอาศัยการวาจางเหมาชวงจากบริษัทสูอีกบริษัท 

เชนในกรณีบริษัทผลิตเทคโนโลยีขนาดใหญของ Foxconn ท้ังน้ีกระบวนการท่ีเกิดข้ึน จึงเปนวิธีการเชา

เพ่ือลงทุนโดยประเทศท่ีร่ํารวย และซื้อสินทรัพยตาง ๆ ในประเทศท่ีมีสถานะดอยกวา แตไมจําเปนวา

ตองเปนความสัมพันธแบบโลกเหนือ-ใตเหมือนแตเดิม หรือกลาวไดวารัฐเปนตัวแสดงท่ีสนับสนุนใหเกิด
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การผูกขาดและยินยอมใหเกิดการขูดรีดภายในประเทศ เพียงเพ่ือผลประโยชนของกลุมคนสวนนอยหรือ

ท่ี Standing เรียกชวงช้ันน้ีวาอภิสิทธ์ิชนเพียง 0.001% 

ผลท่ีตามมาทําใหจีนกลายเปนประเทศท่ีสําคัญตอการครอบงําระบบการผลิตอุตสาหกรรมโลก

แมแตประเทศเศรษฐกิจใหมในภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางสิงคโปรและมาเลเซียก็ไมอาจ

หลีกเลี่ยงได รวมถึงประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนเปนสวนหน่ึงของการตอบสนองความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจใหแกประเทศอุตสาหกรรมขนาดใหญ และท่ีสําคัญกวาน้ีการลงทุนและบริการทางการเงิน

เช่ือมโยงถึงกันหมด เมื่อครั้นท่ีประสบวิกฤติการเงินป ค.ศ. 2007 ก็บงช้ีวากระทบมาถึงแรงงานและทุก

ครัวเรือนท่ีอยูภายใตระบบทุนเสรีนิยมใหม รวมท้ังกอนทศวรรษน้ี ก็มีผูกขาดในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน 

รายการอาหาร ภาพยนตร รายการโทรทัศน และเวชภัณฑ ยิ่งกวาน้ีแวดวงวิชาการถูกผูกขาดทรัพยากร

โดย Elsevier, Springer, Taylor & Francis และ Wiley โดยมหาวิทยาลัยจํานวนมากเสียคาใชจาย

ทางการศึกษาใหกับบริษัทเหลาน้ี ท้ังท่ีผูกขาดทรัพยสินทางปญญาจน Standing เปรียบเทียบใหเห็น

สัดสวนกําไร (Profit Margins) ของบริษัทผูผลิตสื่อสิ่งพิมพทางวิชาการเหลาน้ีมีถึง 35% และมากกวา 

Facebook ท่ีมี 27% ดังน้ัน Standing จึงมองวากลไกเหลาน้ีเปนการผูกขาดอํานาจใหแกชวงช้ัน

อภิสิทธ์ิ โดยเปนคนสวนนอยท่ีอยูเหนือหรือรอดพนจากความเสี่ยงในระบบทุนเสรีนิยมใหม ท่ีสําคัญในป

น้ี Standing ยังเขียนหนังสือและเผยแพรเก่ียวกับ ‘Commons’ ทําใหหวนกลับมาคิดวาความเหลื่อม

ล้ําไมเทาเทียมตอชีวิตของพลเมืองโลก 99.999% น้ัน เปนผลสืบเน่ืองมาจากการผูกขาดเชิงโครงสราง 

ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีอยูอาศัย สังคม และเศรษฐกิจ โดยดําเนินมาอยางตอเน่ืองใน

ประวัติศาสตร สงผลใหการลดความยากจนและสรางงานท่ีมีคุณคาก็ไมใชการแกไขปญหาท่ีรากฐานหรือ

สาเหตุหลักแตอยางใด (Standing, 2019a) 

โดยผูเขียนเรียกแทนใหภาพอยางงายคือ ‘มนุษยทุกคนไมเทาเทียมเพราะเกิดมาไมมีมรดก อัน

เปนตนทุนชีวิตของการเขาถึงโอกาส ยิ่งเปนชวงช้ันผูทํางานรับเงินเดือนและงานวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนมาจาก

สังคมเมือง ยิ่งไมมีมรดกท่ีดินใหสะสมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไดและแสวงหารายไดทางอ่ืน

นอกเหนือจากคาจางหรือเงินท่ีแลกมาจากการใชแรงงาน ขณะเดียวกันมนุษยเหลาน้ีอาจเกิดข้ึนมา

พรอมกับหน้ีสินครัวเรือนและยากนักท่ีจะยกมาตรฐานการดํารงชีวิตใหสูงข้ึนได มิหนําซ้ําระบบการ

คุมครองทางสังคมก็ออกแบบไวเฉพาะการสงเคราะหรายกรณีหรือไมก็เปนตาขายความปลอดภัยท่ีใช

ระบบการคัดกรองกลุมคน ท้ังท่ีบัดน้ีกระแสการพัฒนาระหวางประเทศพยายามสนับสนุนใหแตละ

ประเทศใชระบบการใหแบบถวนหนามากข้ึน พรอมใชเทคโนโลยีสนับสนุนการบริหารสังคมเพ่ือทําให

เกิดความเปนทางการ (Formalization)’ 
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พันธนาการของมาตรการทางภาษีและกับดักหนี้สิน 

 การดํารงชีวิตภายใตระบบทุนนิยมโลก จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการจายคาเชา จากคาจาง              

การทํางานใหแกชวงช้ันอภิสิทธ์ิ รวมถึงชวงช้ันอ่ืนท่ีแมจะมีความเสี่ยงและไมมั่นคง แตจัดอยูชนช้ันท่ีมี

รายไดสูงกวา เพราะเมื่อใดท่ีกลาวถึงภาษีในรูปแบบตาง ๆ สะทอนใหเห็นโครงสรางทางเศรษฐกิจและ

การเมืองมีความเหลื่อมล้ําและเอ้ือประโยชนใหแกเหลาอภิสิทธ์ิชนมากกวาคุมครองและสงเสริมใหชวง

ช้ันผูใชแรงงานมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี เชนท่ี Standing ยกตัวอยางถึงการลดหยอนภาษี (Tax Breaks) 

เปนสิทธิประโยชนใหท้ังปจเจกบุคคลและบริษัทตาง ๆ แบงประเภทคาใชจายท่ีลดหยอน ดังน้ี การ

ลงทุน การชําระหน้ี การจายเงินบํานาญ และการประกันสุขภาพ ในกรณีของปจเจกบุคคลบอยครั้งทําให

เกิดประโยชนตอผูท่ีมีรายไดสูง เพราะมีการซื้อประกันสุขภาพ สมทบเงินสูกองทุนการประกันสังคม                  

การดูแลเด็ก จากขางตนคือ มาตรการลดหยอนแทบท้ังสิ้น ซึ่งไมไดเอ้ือประโยชนใหแกคนจน ขณะท่ี

กรณีของบริษัทก็ทําใหลดคาใชจายทางตรงไดมากข้ึน ถือวามาตรการทางภาษีเปนปจจัยจูงใจตอการ

เคลื่อนยายไปลงทุนในประเทศน้ัน ๆ ท้ังท่ีภาครัฐควรพิจารณาอีกดานวา เงินท่ีเก็บจากภาษีเหลาน้ีถูกใช

เปนคาใชจายทางสังคมและสิทธิประโยชนของสวัสดิการ 

การกําหนดใหมีมาตรการลดหยอนทําใหภาครัฐสูญเสียรายไดจํานวนมาก ขณะเดียวกันยังเปน

ตนทุนคาเสียโอกาสอ่ืน ๆ ท่ีภาครัฐอาจไดรับเงินสวนน้ีเพ่ือปฏิบัติการบางอยางท่ีจําเปนเชนกัน 

เหมือนกับการสงเสริมบริษัทใหประกอบธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย ตอการลดตนทุนพลังงานสําหรับ

ครอบครัวท่ีมีรายไดต่ําและขยายเปนการใชพลังงานทดแทนในชุมชน แตปรากฏวาพลังงานเหลาน้ีท่ีเปน

สินคาสาธารณะกลับถูกทําใหมีราคาและภาครัฐก็สนับสนุนมาตรการทางภาษีลดหยอนใหแกผูลงทุน 

แทนท่ีคุมครองการเขาถึงของประชาชน ดังน้ันมาตรการทางการใหเครดิตภาษี (Tax Credits) ท่ีเปน

สิทธิประโยชนตอแรงงาน จะเปนประโยชนตอผูมีรายไดสูง แตกลไกของระบบทุนนิยมดังกลาวน้ี ทําให

เกิดความออนแอตอสหภาพแรงงาน โดยเฉพาะการเขารวมเปนสมาชิกและเจรจาตอรอง ท่ีสําคัญกวาน้ี

ยังทําใหแรงงานและสมาชิกในครอบครัวตองทํางานหนักมากข้ึน เพราะมาตรการทางภาษีทําใหเผชิญกับ

สภาวะของ Precariat และเปนกับดักความยากจนใหกวางมากข้ึน ท้ังท่ีจริงแลว มาตรการท่ียั่งยืนและ

รองรับตอความไมมั่นคงทางรายได ไมควรใชเฉพาะการอุดหนุนเงินโดยพิจารณาจากรายได และมาตรวัด

ทางภาษี แตตองสงเสริมคาจางท่ีเหมาะสมตอการดํารงชีวิต (Living Wage) และสนับสนุนการใหเครดิต

แบบถวนหนา (Universal Credit) เพ่ือปองกันไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติและจํากัดผลประโยชนใหแก

ชวงช้ันหน่ึงใดเปนกรณีพิเศษ จึงเปนท่ีมาให Standing สนับสนุนการใหรายไดพ้ืนฐานแบบไมมีเง่ือนไข 

(Unconditional Basic Incomes) แทนท่ีจะจํากัดไวเฉพาะกลุมหน่ึงใดหรือสรางเง่ือนไขโดยใชระบบ

การคัดกรอง ท้ังท่ีจริงแลวการคัดกรองก็มีปญหา โดยเฉพาะประสิทธิภาพการบริหารและสงมอบบริการ

สาธารณะ (Standing, 2019b) 
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ดังเชนท่ี Standing สนับสนุนใหมีรายไดพ้ืนฐานถวนหนา (Universal Basic Income) เพราะ

จะสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล้ําเชิงโครงสรางใหแกชวงช้ันท่ีตกอยูภายใตระบบทุน

เสรีนิยมใหมท่ีมีความเสี่ยง ไมมั่นคง และเผชิญกับภยันตราย และสิทธิประโยชนน้ียังทําใหแรงงาน

สนับสนุนสหภาพแรงงานมากข้ึน จึงไมแปลกประหลาดท่ีนายจางเลือกจายคาจางต่ําใหแกชวงช้ันผูใช

แรงงานเพ่ือลดเวลาของการมีสวนรวมกับสหภาพแรงงานลง และหันมาทํางานใหหนักข้ึน โดยเฉพาะการ

ทํางานลวงเวลา ดวยเหตุน้ีมาตรการทางภาษีท่ีจัดเตรียมข้ึนมาลวนแลวเก้ือหนุนใหแกระบบทุนเสรีนิยม

ใหม ไมวาจะเปนการลดคาใชจายภาครัฐลง โดยตระหนักวาการจัดเตรียมบริการสาธารณะตาง ๆ                 

เพ่ือรองรับตอความตองการ ซึ่งไมไดพิจารณาเฉพาะชองวางท่ีเกิดข้ึนจากความเห็นอกเห็นใจและ

สมาทานเหมือนรูปแบบของการชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) แตการคุมครองทางสังคมท่ี

ปรากฏข้ึนในกระแสโลกาภิวัตนและระบบทุนเสรีนิยมใหมลวนถือเปนการลงทุนโดยพิจารณาตาม

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 

ขณะเดียวกันบทบาทของภาครัฐตองสงเสริมใหเกิดความเปนเสรีมากกวาควบคุมและจํากัด

บทบาทของภาคธุรกิจ จนเห็นไดวาตั้งแตทศวรรษ 1980 นโยบายการเงินมีความเปนอิสระจากรัฐบาล

มากข้ึน พรอมกับชวงช้ันในกลุมสาขาอาชีพนายธนาคารก็มีบทบาทมากข้ึนเชนกัน ท่ีสําคัญแมแตภาครัฐ

และภาคธุรกิจในกลุมนายธนาคารตองเผชิญความทาทายกับปรากฏการณในอนาคต คือ แพลตฟอรม

ออนไลนของการหมุนเวียนทุนและใหกูยืมเงินหรือเครดิตในรูปแบบของ Peer-to-peer lending 

กอใหเกิดผลกระทบตอนายธนาคารท่ีมีบทบาทมาตลอดสามทศวรรษ เน่ืองจากการกูยืมเงินทําไดโดยไม

ผานนายหนา เปนความสัมพันธระหวางผูใหยืมและกูยืมโดยมีแพลตฟอรมเปนสื่อกลางเทาน้ัน รวมท้ังมี

อัตราดอกเบ้ียต่ํากวาและมูลคาของหน้ีสินก็นอยลงตาม ยิ่งกวาน้ี ธุรกิจการธนาคารตองปรับตัวครั้งใหญ 

ไมวาเปนการลงทุนระบบ การจางงานบุคลากร และอ่ืน ๆ กลายเปนท่ีมาใหลดขนาดขององคการและ

กิจการผานแพลตฟอรมมากข้ึน จึงเปนอีกสาเหตุทําใหธุรกิจขนาดใหญตองมาแขงขันกับแพลตฟอรม 

รวมท้ังท่ีเปนธุรกิจท่ีแสดงอาณาบริเวณตามมุมขอบของกลไกทุนนิยมโลกมากข้ึน 

ท่ีนากังวลประเด็นหน่ึงท่ีกลาวถึงคือ วิกฤติท่ีอยูอาศัย (Housing Crisis) และกลายเปนการเชา

ซื้อจากเจาของท่ีดิน (Landlords) ในรูปแบบใหมของระบบทุนนิยมโลก โดยอาศัยแนวคิดท่ีอยูเขาถึงงาย 

(Affordable Housing) เพ่ือตอบสนองอุปสงคท่ีมากกวาอุปทาน จนกลายเปนโครงการการกอสราง

อสังหาริมทรัพยใหมข้ึนเปนจํานวนมาก โดยบทบาทของเจาของท่ีดินจะทําหนาท่ีจัดการภาพรวมและ

ใหบริการภายในท่ีอยูอาศัยแหงน้ี ตั้งแตการเก็บคาประกัน ทําความสะอาด ดูแลสวน ซอมแซมอุปกรณท่ี

ชํารุด และอ่ืน ๆ สะทอนใหเห็นวาการดํารงชีวิตไมวายุคสมัยหรือกาลเวลาใด ลวนแลวเปนการจายคา

เชาใหแกเจาของท่ีดิน จากเดิมกอนการเปลี่ยนผานมาสูสังคมสมัยใหมชาวนา ตองจายคาเชาใหแก

เจาของท่ีดิน เพ่ือคุมครองใหมีหลักประกันสิทธิของการดํารงชีวิต นอกจากน้ีสนับสนุนการกูยืมใน

รูปแบบตาง ๆ เพ่ิมเติมคือสถานะของบุคคลท่ีประกอบดวยหน้ีสิน (Debt) แมจะทําใหผูมีรายไดนอย
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เขาถึงท่ีอยูอาศัยไดมากข้ึน แตแทจริงแลว เปนสิทธิพ้ืนฐานของการดํารงชีวิตท่ีพลเมืองทุกคนควรไดรับ

อยางเทาเทียม แทนท่ีจะถายโอนใหภาคธุรกิจแสวงหากําไรจากการเก็บคาเชา หรือถาภาครัฐลงทุนสราง

ท่ีอยูอาศัยเพ่ือสังคม เชน ในไทยมีการเคหะแหงชาติรับผิดชอบภารกิจน้ี เพ่ือใหผูมีรายไดนอยสามารถ

เขาถึงและครอบครองท่ีอยูอาศัย ทายท่ีสุดก็สงผลใหครัวเรือนตกอยูภายใตหน้ีสิน 

เพราะฉะน้ัน หน้ีสินเปนกลไกการขูดรีดแรงงานอยางเปนระบบท้ังปจเจกบุคคลและครัวเรือน 

ไมวาเปนบัตรเครดิตและสินเช่ือบุคคล ลวนแสดงใหเห็นสภาวะของ Precariat เพ่ิมข้ึนพรอมกับความไม

เทาเทียมทางสังคมและรายได ไมวาจะเปนภาครัฐประสบปญหาหน้ีสิน คือ คาใชจายดานสังคมสูงข้ึน ไม

วาจะเปนการวางงานและสิทธิประโยชนอ่ืน แตรายไดทางภาษีท่ีไดรับกลับลดลง สะทอนถึงความไม

มั่นคงทางเศรษฐกิจเชิงโครงสรางและเผชิญความเสี่ยงรวมกันในทุกชวงวงจรชีวิต ถัดมาแรงงาน

แพลตฟอรมก็เผชิญหน้ีสินเชนกัน คือ การทํางานโดยอาศัยเครื่องจักรหรืออุปกรณท่ีครองกรรมสิทธ์ิ โดย

แรงงานตองใชเครดิตเพ่ือซื้อรถยนตออกมาใหเชา เพ่ือใชแบงปนรวมกับผูอ่ืนโดยผานสื่อกลางของบริษัท

แพลตฟอรม ซึ่งผลประกอบการท่ีไดรับถูกจัดสรรทางตรงใหแกผูลงทุนแพลตฟอรม 

แมแตนักเรียนก็เผชิญกับดักหน้ีสินและความยากจนเชนกัน เน่ืองจากพอแมคาดหวังใหบุตรมี

โอกาสเขารับการศึกษาท่ีดี เกิดสภาพการแขงขัน เพราะหลังจากสําเร็จการศึกษาเมื่อสมัครงานตองมี

เครดิตรองรับใหกับบริษัทขนาดใหญ ท้ังท่ีบทบาทของภาครัฐควรสนับสนุนทางการศึกษาใหตอยอดถึง

ระดับอุดมศึกษาและรองรับเปนสิทธิทางสังคม โดยเปรียบกับสินคาสาธารณะและใหความสําคัญตอการ

พัฒนาทุนมนุษย มีท้ังความรูและความสรางสรรคเพ่ือรองรับตอการทํางานในอนาคต แตระบบ

การศึกษากลับใหนักเรียนรับผิดชอบตนเองและเผชิญความเสี่ยงท่ีจากการกูยืมจนมีหน้ีสินตั้งแตยังไมเขา

สูกําลังแรงงาน ขณะเดียวกันในสหราชอาณาจักรมีหอพักนักศึกษา (Student Accommodation)               

ท่ี ลงทุนโดยภาคเอกชนมากข้ึนและเปนธุรกิจท่ีมีผลตอบแทนสูง โดยจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวก

ตาง ๆ เชน หองฟตเนส หองเลนเกม เพ่ือจูงใจและตอบสนองรสนิยมในชวงวัยเรียน จนขยายเปน

อุตสาหกรรมใหมท่ีเติบโตมาพรอมกับการศึกษา ผลท่ีตามมาของสภาวะ Precariat ไมเฉพาะแตนักเรียน 

แตเปนภาพรวมในระดับครัวเรือน จึงเปนขอสังเกตตามมาถึงแนวทางการแปรรูปกิจการสาธารณะ 

(Privatization) เพราะในทางหน่ึงทําใหประสิทธิภาพการจัดการดีข้ึน อีกทางกลับทําใหกําลังแรงงาน

เผชิญความเสี่ยงรวมกัน โดยไมไดคํานึงถึงอรรถประโยชนสาธารณะ 

การวาจางแรงงานและภยันตรายในโลกดิจิทัลแพลตฟอรม 

การจางงานในอุตสาหกรรมเกิดการเปลี่ยนแปลงเน่ืองจากเทคโนโลยีใหม โลกาภิวัตน และ

ความยืดหยุนของตลาดแรงงาน สงผลใหการทํางานแบบดั้งเดิมท่ีมีสถานท่ีตั้ง มีกรอบเวลาการทํางาน              

มีคาจางและสิทธิประโยชนกลายไปสูความไมชัดเจน โดยเฉพาะอํานาจการเจรจาตอรองระหวางทุนและ

แรงงานก็ลดลง จึงมีผลกระทบตอความไมมั่นคงและความเหลื่อมล้ําของประชากรจํานวนมากท่ี 
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Standing เรียกวา Precariat บัดน้ีเทคโนโลยีทําใหอาชีพดั้งเดิมเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต และ

มาตรการทางกฎหมายแรงงานก็ไมครอบคลุมตอการทํางานดิจิทัลแพลตฟอรม (Digital Tasking 

Platforms) ขณะท่ีลักษณะการทํางานอาศัยสมารทโฟนและระบบการจายเงินเพ่ือรองรับตอบริการตาม

ความตองการเปนรายครั้ง โดยทศวรรษ 2000 เปนระยะแรกท่ีใชตลาดการคาออนไลน (Online 

Marketplaces) เพ่ือเช่ือมโยงถึงกันระหวางผูซื้อและผูคา เห็นไดจากกรณีของ Amazon เปนตน 

ตอมาจึงเปนท่ีมาของแนวคิดเศรษฐกิจแบงปน ในทางหน่ึงเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกผูซื้อ แตอีก

ทางเพ่ิมรายไดใหแกผูคา ซึ่งออกแบบข้ึนมาโดยทุนนิยมแพลตฟอรม (Platform Capitalism) (Srnicek, 

2017) แตกลไกน้ีไมจัดเปนการเปลี่ยนผานของระบบทุนนิยมโลก เน่ืองจากการสรางสรรคแพลตฟอรม

เหลาน้ี ไมไดเปนนวัตกรรมท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนรูปครั้งใหญ แม Uber เปนบริษัทท่ีขยายตลาด

ใหบริการแท็กซี่ เพ่ือรองรับใหการทํางานขับข่ีรถยนตมีความยืดหยุนและไดราคาท่ีดี ขณะท่ีผูขับข่ีรถ

แท็กซี่แบบดั้งเดิมขาดสิ่งน้ีไป เพราะถือเปนอาชีพหลักและไมมีการจัดสรรชองทางอาชีพและรายได

มากกวาหน่ึง แตผลกระทบท่ีตามมาจากแพลตฟอรม สงผลใหเกิดการแขงขันกับอุตสาหกรรมดั้งเดิมท่ี

ทํางานในดานน้ี โดยเฉพาะแพลตฟอรมนอกเหนือจากบริการพาหนะแบงปน (Ridesharing) และยังมี

การขยายตัวอยางรวดเร็วของ การเรียกรถ (Ride-Hailing) เพ่ือใหบริการสงอาหาร นอกจากน้ียังมี

แพลตฟอรมท่ีวาจางแรงงานใหบริการทําความสะอาดบาน (Housecleaning)  

Standing สะทอนใหเห็นการทํางานและเทคโนโลยีแพลตฟอรมทําใหเกิดนายหนาแรงงานใหม 

(New Labour Brokers) คือ งานทําท่ีไดทุกแหงหน (Crowdwork) จัดเตรียมแรงงานใหรองรับตอความ

ตองการและเพ่ือแลกเปลี่ยนงานกับผูวาจาง แตงานวิจัยอ่ืนหลายฉบับกลับไมเรียกงานบริการตามความ

ตองการของการแบงปนยานพาหนะและทําความสะอาดบาน เน่ืองจากเปนงานท่ีทําบนพ้ืนท่ีเชิง

กายภาพ (Physical-Based Platform) จึงเรียกแทนวางานรับทําเปนครั้ง (Gig Work) (Huws & et al., 

2019) เห็นไดวาตั้ งแตป  ค.ศ. 2015 แพลตฟอรมเริ่มขยายตัวมากข้ึน แม Uber กอตั้ ง ข้ึนในป                    

ค.ศ. 2009 ก็ตาม ก็เปนเชนน้ีจริงตามท่ี Standing กลาวไว เพราะกอนหนาน้ีสองทศวรรษไมปรากฏคํา

วาแพลตฟอรม แตความกาวหนาทางเทคโนโลยีในเวลาน้ัน ตั้งอยูบนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 

Economy) ท่ีเนนเทคโนโลยีมากกวาความสัมพันธของตัวแสดงและพ้ืนท่ี (Tapscott, 2015) 

ตามมาท่ีสถานะของแรงงาน Standing ใหคําจํากัดความงานแพลตฟอรมเปนสภาวะของ 

Precariat เน่ืองจากมีขอถกเถียงระหวางการเปนผูประกอบการหรือผูรับจางอิสระ เปนลูกจางหรือผู

วาจางตนเอง แตภาพ รวมก็ถูกจัดประเภทใหเปนผูทํางานอิสระ (Freelancers) จึงเปนรูปแบบการ

ทํางานใหมท่ีไมแตกตางจากโรงงานนรกท่ีมีสภาพการทํางานท่ีเลวราย แมวาใชตนทุนการทํางานต่ํา แต

จํายอมใหเกิดการขูดรีดตนเอง นอกจากน้ีเห็นไดวามาตรการการคุมครองแรงงานในระดับประเทศและ

ระหวางประเทศ กลับไมรองรับตอสถานการณเชนน้ี เพราะแมแตท่ีผูเขียนเห็นจากมาตรฐานแรงงาน
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สากลของ ILO ในอนุสัญญาวาดวยการตอตานความรุนแรงและการลวงละเมิดในโลกแหงการทํางาน 

(ฉบับท่ี 190) ป ค.ศ. 2019 ยังเนนท่ีกลุมคนเปราะบางตามสถานะทางกายภาพและสังคมบนหลักการ

สิทธิมนุษยชน เชน เพศ เช้ือชาติ สีผิว ชาติพันธุ รากเหงาทางสังคม และศาสนา แตยังไมพิจารณาไปถึง

ความเหลื่อมล้ําและการกดข่ีขูดรีดเชิงโครงสรางของระบบทุนเสรีนิยมใหม ในขณะท่ีอนาคตของงานน้ัน 

พลเมืองทุกคนตองเผชิญความเสี่ยงรวมกันบนเสนดายท่ีเปราะบางของเสรีนิยมใหม  

ดวยเหตุน้ี แรงงานแพลตฟอรมในการทํางานรับทําเปนครั้ง จึงเปนกลุมแรกท่ีขาดความมั่นคง

ทางรายได การทํางาน และอาชีพ ถัดมากลุมท่ีสองคือ แรงงานคลาวด (Cloud Labour) ทํางาน

ออนไลนโดยทําไดทุกแหงหน คลายกับ Crowdwork ท่ีกลาวถึงในกอนหนาน้ี โดยแรงงานกลุมน้ีอาศัย

ทักษะและความเช่ียวชาญเฉพาะตามการแบงแรงงานกันทําของ Taylorism โดยมีแพลตฟอรมรองรับ 

เชน Upwork, Freelancer.com และ PeoplePerHour ท้ังน้ีผูวาจางจะแตกตางกับการใชบริการ

วาจางรับทําเปนครั้ง เน่ืองจากอาศัยงานท่ีมีคุณภาพสูงและมีคาตอบแทนท่ีเปนธรรม สงผลใหไมมีการ

กดข่ีและขูดรีดท่ีรุนแรงตอแรงงานเชนเดียวกับงานขับข่ีบริการสงอาหารและทําความสะอาด ดังน้ัน

แรงงานคลาวดจึงมีศักยภาพเพียงพอในการทํางานอาชีพอิสระเพ่ือรองรับตอคาจางท่ีดี (Decent 

Wages) กลุมทายสุดคือ พนักงานออนคอล (On-Call Employees) มีสัญญาจางแรงงานแบบศูนย

ช่ัวโมง (Zero-Hours) ข้ึนอยูกับความตองการของนายจางมอบหมายงานใหเมื่อใด ขณะท่ีลูกจางตอง

พรอมทํางานอยูเสมอ ถือเปนอีกรูปแบบของงานท่ีมีความยืดหยุน แตไมสามารถวางแผนชีวิตและ               

ความมั่นคงการทํางานได 

นอกจากน้ีท่ี Standing ใหขอสังเกตตอแพลตฟอรมเปนการรื้อทําลายทางอาชีพหรือไม 

เน่ืองจากความหมายของอาชีพครอบคลุมถึงชีวิตการทํางาน การมีมาตรฐานการคุมครอง มีหลักปฏิบัติท่ี

ดีหรือจริยธรรม การฝกอบรม และการคุมครองทางสังคม แตความยืดหยุนของตลาดแรงงานทําให

ความหมายของอาชีพเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยคําวาอาชีพไมปรากฏในงานตามความตองการ และ

แพลตฟอรมทําใหการทํางานเปนการวาจางเทาน้ัน เหมือนตามแนวคิดของเศรษฐกิจแบงปนถูก

พัฒนาข้ึนใหเปนการจัดสรรสินทรัพยท่ีมีอยูมาสรางมูลคาเพ่ิมมากกวาเปลี่ยนมาทําเปนงานประจําหรือ

ลงทุนสินทรัพยเพ่ือมาทําเปนงานหลัก โดยผลท่ีตามมาคือแรงงานตกอยูภายใตกับดักของหน้ีสินในระบบ

ทุนนิยมโลก ท่ีสําคัญผูเขียนตั้งขอสังเกตวางานท่ียืดหยุนเปนผลดีตอแรงงานจริงหรือไม เน่ืองจากไมมี

แมแตการคุมครองช่ัวโมงการทํางาน หมายความวาการเปนผูรับจางอิสระมีความเสี่ยงตอการทํางานเกิน

วันละ 8 ช่ัวโมง แตผลตอบแทนท่ีไดรับไมคุมคาในระยะยาว ขณะเดียวกันแรงงานตองปรับตัวตาม

เทคโนโลยีอยางตอเน่ือง และมคีวามรวดเร็วกวาการทํางานในองคการ ยิ่งกวาน้ันเปนงานท่ีไมมีเสนทาง

อาชีพและความกาวหนา รวมท้ังไมมีโอกาสพัฒนาทักษะใหรองรับตองานประเภทอ่ืน ๆ หรือลักษณะ

เดียวกันท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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ท้ังน้ี Standing ช้ีใหเห็นเทคโนโลยีท่ีทําใหเกิดการจัดแบงงานและโครงสรางทางอาชีพกัน

ใหม เพราะงานดั้งเดิมสูญหายไป แตจริงแลวยังทําลายระบบการกระจายรายไดแบบดั้งเดิม และตามมา

ท่ีเกิดการผูกขาดระบบคาเชาใหมของกําไรท่ีเติบโตมากข้ึน โดยเฉพาะบทบาทของนายหนาแรงงานทํา

หนาท่ีจัดเตรียมและใหบริการแพลตฟอรม ขณะท่ีรายไดไมใชคาจางและแรงงานก็ไดรับกลับ

ลดลง ฉะน้ันเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนผานมาทุกระลอกของอุตสาหกรรม จนกอใหเกิดความไมเทา

เทียม แตไมใชการวางงานเหมือนท่ีเกิดข้ึนเปนวาทกรรมและผลิตซ้ําอยูเน่ือง ๆ โดยใชเง่ือนไขของทักษะ

มาสรางความชอบธรรมใหแกรัฐเสรีนิยมใหม แตแนวทางหลังจากน้ีคือการรับมือตอระบบทุนนิยมโลก 

โดยกําหนดคาจางข้ันต่ํา (Minimum Wage) เพราะถือเปนเครื่องมือปองกันตลาดเสรีและเปนเง่ือนไข

สําหรับการตอรองเพ่ิมคาจาง แตมีปญหาคือผูวาจางอิสระไมครอบคลุมหลักการน้ี แมแตสวัสดิการ

ทํางาน (Workfare) ก็เหมาะสมเฉพาะกรณีวางงาน กําลังหางาน หรือชวงท่ีรัฐเสรีนิยมใหมเผชิญภาวะ

สั่นคลอนตามระบบเศรษฐกิจ โดยเปนการทํางานเพ่ือแลกสวัสดิการ ในกรณีของงานท่ีทําเปนการจาย

สิทธิประโยชน แตไมรับรองเงินท่ีไดรับตามคาจางข้ันต่ํา บอยครั้งจายต่ํากวามาตรฐานท่ีกําหนดไว จึง

เปนกลไกรัฐเสรีนิยมใหมท่ีนําเสนอมาตั้งแตทศวรรษ 1990 แตไมสอดคลองกับบริบทของนโยบายเสรี

นิยมใหมท่ีสงเสริมการแปรรูปกิจการ ผอนปรนมาตรการ ลดสวัสดิการและคาใชจายภาครัฐ เพราะ

แทจริงแลวภารกิจของภาครัฐเลือกถายโอนใหภาคเอกชนดําเนินการ เพ่ือเนนรายไดและผลกําไร จึง

สนับสนุนเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐานบางรายการเทาน้ัน 

สรุป 

 Guy Standing เปนหน่ึงในนักวิชาการทางเศรษฐศาสตรแรงงานและนโยบายสังคม ท่ีเริ่มตน

จากการศึกษาตามกระบวนทัศนของการพัฒนาระหวางประเทศ เพราะแรกเริ่มชีวิตทางวิชาการของเขา

ในทศวรรษ 1970 ศึกษาถึงแผนงานปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตรการพัฒนา

ปจจัยพ้ืนฐาน ตอมาทศวรรษ 1990 ก็พบวาเขาอธิบายถึงผล กระทบของตลาดแรงงานในกระแสโลกาภิ

วัตน โดยเฉพาะประเด็นของตลาดแรงงานท่ียืดหยุน การคุมครองทางสังคม และสวัสดิการทํางาน 

ขณะท่ีทศวรรษ 2010 ปรากฏวามีขอเสนอท่ีกลาวมาตลอดทศวรรษน้ีในเรื่องของแรงงานเสี่ยง 

(Precariat) สะทอนถึงสภาวะเศรษฐกิจและสังคมท่ีทุกคนตองเผชิญกับความไมมั่นคง คาดการณอะไร

ไมได และตกอยูภายใตภยันตรายจากรัฐเสรีนิยมใหม โดยหน่ึงในผลกระทบของตลาดแรงงาน เชน 

รูปแบบการจางงานยืดหยุนและเปนงานท่ีไมมีมาตรฐาน 

โดยท่ีกลาวขางตนน้ี มีเหตุปจจัยสนับสนุนหลายประการ ท้ังการกระจายทรัพยสิน โดยบาง

กรณีรัฐยังสนับสนุนใหทุนผูกขาดสินคาสาธารณะและสรางมูลคาโดยไมกระจายใหแกสวนรวม มีกลไก

ตาง ๆ ท้ังการกูยืมเครดิตและหน้ีสินทําใหไมสามารถเก็บออมและสรางความมั่งคั่งได สงผลใหทุกคนตก

อยูในสภาวะของความเสี่ยง ขณะเดียวกันยังสนับสนุนมาตรการทางภาษีเพ่ือลดหยอนใหแกภาคธุรกิจ 
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กลาวไปตรงตรงมาคือทุนเสรีนิยมใหมเอ้ือใหเกิดการผูกขาดโดยกลุมทุนขนาดใหญ ท่ีสําคัญยังเกิดงาน

รูปแบบใหมในแพลตฟอรมและเปนหน่ึงในปจจัยการผลิตเหมือนกับท่ีดิน โดยอาศัยการเก็บคาเชาและมี

ตัวแสดงทําหนาท่ีเปนนายหนาแรงงาน เพ่ือขูดรีดและทําใหแรงงานไมใชลูกจาง สงผลใหไมไดรับการ

คุมครองทางกฎหมาย ขาดการเขาถึงระบบการคุมครองทางสังคม และมีความเสี่ยงมิติอ่ืนตามมา ไมวา

จะเปนอุบัติเหตุการทํางาน การไมสามารถวางแผนทางการเงิน และอ่ืน ๆ  

ฉะน้ันผูเขียนตั้งขอสังเกตตอไปวา แมทุกคนจะพยายามสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือสราง

งานท่ีมีคุณคา เสริมโอกาสการทํางาน และลดความยากจน หรือแนวทางอ่ืนใดก็ตาม แตกลับไมตั้ง

คําถามไปถึงการผูกขาด Commons จะจัดสรรทรัพยากรใหแกผูวางงานอยางไร และกระจายสวนตาง

ใหเฉพาะคนจนและกลุมคนเปราะบาง ถือเปนแนวทางท่ีลดความเหลื่อมล้ําของระบบทุนเสรีนิยมใหมได

อยางไร มิหนําซ้ําการผูกขาดเชนน้ีมีบริบททางประวัติศาสตรท่ีแสดงใหเห็นวามีกลไกสนับสนุนผาน

โครงสรางชนช้ันและอํานาจท่ีมีตอการครอบครองปจจัยการผลิต จึงเปนเหตุผลท่ีผูเขียนกลาวถึงอยู

บอยครั้งวา ‘เกิดมาเปนชนช้ันกลางในเมือง ไมมียศถาบรรดาศักดิ์ ไมมีสมบัติมรดกจากบุพการี มีแต

สินทรัพยท่ีเกิดข้ึนจากหน้ีสิน แมกอนหนาน้ีเรียนเกงไดรับเหรียญทอง และปจจุบันขยันทํางานท้ังงาน

ประจําและพิเศษ แตก็ไมมีความเปนไปไดท่ีจะยกระดับทางเศรษฐกิจใหกาวพนจากความยากจนเชิง

โครงสราง จนขยับกลายเปนเศษเสี้ยวอภิสิทธ์ิชน 0.0001% ได’  
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