
วารสารธรรมศาสตร  112 

วารสารธรรมศาสตร ปท่ี 38 ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2562 (112-129) 

แนะนําความคิดของ Guy Standing:  

การฉอฉลของทุนนิยมผูกขาดและแรงงานท่ีมีความเส่ียง 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ * 

นักวิชาการอิสระ 

วันท่ีรับบทความ 24 กันยายน พ.ศ.2562 

วันท่ีแกไขบทความ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2562  

วันท่ีตอบรับบทความ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 

 

บทคัดยอ 
บทความ น้ี  ทํ าความเข าใจขอ เสนอของ Guy Standing ผ านห นั ง สือ  The Corruption of 

Capitalism: Why Rentiers Thrive and Work Does Not Pay และผลงานหลายช้ิน ประกอบดวยแนวคิด

ตาง ๆ อาทิ งานท่ีมีความเส่ียง ตลาดแรงงานท่ียืดหยุน การคุมครองทางสังคม สวัสดิการทํางาน และรายได

พ้ืนฐาน โดยเขาพิจารณาวาผลกระทบของทุนนิยมผูกขาดเกิดขึ้นจากสาเหตุของระเบียบเศรษฐกิจโลก ใน

รูปแบบของฉันทามติวอชิงตันท่ีสนับสนุนอุดมการณเสรีนิยมใหม ขณะท่ีนโยบายสังคมยังสนับสนุนการแปรรูป

กิจการทําใหเกิดการจางงานท่ีไมเปนธรรม ท้ังการวาจางเหมาชวงและการจางงานสาธารณะ แตเขาไมสนับสนุน

การใหสวัสดิการแบบมีเงื่อนไข จึงเลือกใหแบบถวนหนาในรูปแบบของรายไดพ้ืนฐาน เพราะเวลาน้ีทุกคนเผชิญ

กับความเส่ียง ไมม่ันคง และคาดการณอะไรไมได โดยเฉพาะการแผขยายแนวคิดของเศรษฐกิจแบงปนและการ

วาจางตามความตองการรายครั้งในยุคอุตสาหกรรม 4.0 มิหนําซํ้ายังมีกับดักหน้ีสินทําใหทุกคนไมสามารถเก็บ

ออมรายไดในระยะยาว และมาตรการลดหยอนทางภาษีคือกลไกท่ีเอื้อใหเกิดการผูกขาดโดยทุนขนาดใหญ 
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Abstract 

This article aims to study the viewpoint of Guy Standing in his book The Corruption of 

Capitalism:  Why Rentiers Thrive and Work Does Not Pay and other publications, including 

concepts of precarious work, labour market flexibility, social protection, workfare, and basic 

income. He considers the impact of rentier capitalism as the cause of global economic order 

in the form of the Washington Consensus and supports neoliberal doctrines.  Meanwhile, 

social policy promoted privatization which led to unfair employment practices in both 

subcontracting and public work. He didn’t support schemes of conditional welfare; However, 

he chose the arrangement of universal welfare. At the moment, everybody had been facing a 

risk, insecurity, and uncertainty, particularly extending concepts of sharing economy and on-

demand work in the era of industry 4.0. Furthermore, nobody can save income in the long-

term period, and the tax break is a fiscal mechanism in the monopoly power of large firms. 

Keywords:  Precariat, Labour Market Flexibility, Basic Income, Neoliberal Doctrine, Rentier 

Capitalism 
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ภาพรวมประเด็นของการฉอฉลเชิงโครงสรางของระบบทุนนิยมโลก 

 การนําเสนอบทความน้ี ถือเปนการแนะนําความคิดของ Guy Standing (ค.ศ. 1948-ปจจุบัน) 

อาศัยหนังสือ The Corruption of Capitalism: Why Rentiers Thrive and Work Does Not Pay 

เปนจุดตั้งตน รวมถึงผลงานช้ินอ่ืนของเขามาสนับสนุนความคิด โดยเขาเปนนักเศรษฐศาสตร และมี

ความเช่ียวชาญทางดานแรงงาน นโยบายสังคม และการพัฒนาระหวางประเทศ สวนตัวเคยอานผลงาน

ของเขาครั้นท่ีเขียนวิทยานิพนธในหลักสูตรพัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต มีบทความเรื่อง The 

ILO: An Agency for Globalization? ท่ีนําเสนออยางเสนตรงตอ ILO คือ การวิจารณบทบาทของ

ผูอํานวยการใหญและนโยบายแรงงานโลกท่ีเสนอผานวาระงานท่ีมีคุณคา (Decent Work Agenda) 

แทจริงแลวตั้งอยูบนความสัมพันธแบบบนลงลาง (Top-Down Approach) (Standing, 2008; Hauf, 

2015; Selwyn, 2013; Vosko, 2002) ท้ั งน้ี  Standing มีบทบาทนอกจากทํ างาน เป นอาจารย

มหาวิทยาลัยและเคยงานรวมกับองคการระหวางประเทศในเครือสหประชาชาติแลว และยังไดกอตั้ง

เครือขายท่ีเรียกวา Basic Income Earth Network (BIEN) ในป ค.ศ. 2015 โดยมีสถานะเปนองคการ

ประชาสังคม และอาศัยความรวมมือจากนักวิชาการหลายแขนงวิชา ไดแก เศรษฐศาสตร ปรัชญา และ

สังคมศาสตรมากกวาหาสิบประเทศ เพ่ือรวมขับเคลื่อนวิจัยเก่ียวกับแนวคิดรายไดพ้ืนฐาน (Basic 

Incomes) 

บทความน้ีเริ่มตนตั้งแตความเลวรายของระบบทุนนิยมโลกไดขับเคลื่อนอยูภายใตรัฐเสรีนิยม

ใหม แบงออกเปนสี่ประเด็นดังน้ี ประเด็นแรก คือ กลไกของรัฐเสรีนิยมใหมพยายามลดทอนชีวิตของ

แรงงานหรือทําใหพลเมืองกลายเปนแรงงานเสี่ยง ไมมีความมั่นคง และตกอยูภายใตภยันตรายตาง ๆ จน

เปนท่ีมาใหมีความจําเปนตอการจัดเตรียมระบบการคุมครองทางสังคม โดย Standing เลือกสนับสนุน

รายไดพ้ืนฐานถวนหนาใหแกพลเมือง แตประเด็นน้ีก็มีขอสังเกตวาพลเมืองเฉพาะบุคคลท่ีไดรับสถานะ

ทางกฎหมายในรัฐน้ัน แตไมครอบคลุมคนตางสัญชาติ ประเด็นท่ีสอง คือ การจายคาเชาเกิดข้ึนมาทุกยุค

สมัย แตเปลี่ยนแปลงตามอํานาจของแตละระบบภายในระบบทุนนิยมโลก โดยปรากฏใหเห็นชองทาง

ร า ย ไ ด ใ ห ม  ไ ม จํ า กั ด เ ฉ พ า ะ ค า จ า ง  แ ต ป ร า ก ฏ ค า เ ช า รู ป แ บ บ อ่ื น  เ ช น 

อสังหาริมทรัพย ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ สินทรัพยแตละประเภทของ และเครดิตท่ีใชแทนเงิน

สด ประเด็นท่ีสาม คือ การพัฒนาระบบการผูกขาดโดยประเทศมหาอํานาจผานกลไกขององคการ

ระหวางประเทศ จนเกิดการผูกขาดทรัพยสินทางปญญา และจํากัดใหกลุมเปาหมายเพ่ือการเขาถึงได

ยากข้ึน นอกจากน้ีชวงช้ันอภิสิทธ์ิชนแทรกแซงกลไกทางการเมือง โดยอาศัยพรรคการเมือง กลุม

ผลประโยชน บริษัทใหคําปรึกษาธุรกิจอยางกรณีของบริษัทในกลุม ‘Big Four’ องคการทางดานสื่อ 

และสถาบันตาง ๆ ประเด็นท่ีสี่ คือ แรงงานอยูภายใตการวาจางเหมาชวง (Subcontracting) สืบเน่ือง

ตอมาถึงการเปลี่ยนรูปใหมโดยตั้งอยูบนแนวคิดของเศรษฐกิจแบงปน (Sharing Economy) สงผลให

นายหนาแรงงาน (Labour Brokers) ทําหนาท่ีเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางผูรับจางและผูวาจางพบ
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กันบนความสัมพันธแบบหลายทาง (Multi-Sided Platforms) และเก็บคาเชารูปแบบอ่ืนท่ีเปนสินทรัพย 

โดยจัดอยูนอกเหนือจากรายไดท่ีเปนคาจาง ดังน้ันกลไกการทํางานของระบบทุนนิยมโลกไมจํากัดเฉพาะ

รัฐหรือรัฐบาลของประเทศมหาอํานาจ แตมีภาคธุรกิจท่ีเริ่มมีบทบาทมากข้ึน และสนับสนุนการครอง

อํานาจในระบบทุนเสรีนิยมใหม รวมท้ังสนับสุนนใหชวงช้ันอภิสิทธ์ิชนผูกขาด อยูรอดพนความเสี่ยง และ

ภยันตรายทางเศรษฐกิจโลก 

รายไดพ้ืนฐานเพ่ือชวงชัน้แรงงานเสี่ยงในระบบทุนนิยมโลก 

 การทําความเขาใจตอชวงช้ันแรงงานเสี่ยง (Precarious Labour) น้ัน Standing (2017) 

นําเสนอรายไดพ้ืนฐาน เพ่ือรับมือผลกระทบเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีกอใหเกิดการ

เปลี่ยนรูปครั้งใหญ แนนอนวา Standing ไมไดปฏิเสธระบบทุนเสรีนิยมใหมท่ีกอรูปข้ึนมาตั้งแตทศวรรษ 

1970 แตกลับวิพากษใหเห็นวาระบบน้ีทําหนาท่ีอยางไรในโครงสรางท่ีไมมีความเปนธรรมและกอใหเกิด

การเอารัดเอาเปรียบตามมา ไมจํากัดเฉพาะท่ีระดับปจเจกบุคคล แตปญหาน้ีกระทบภาพรวมใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ สงผลใหรายไดพ้ืนฐานถูกใชในกรณีท่ีลดความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจและสังคม แตไมไดหมายความวารายไดพ้ืนฐานทําใหพลเมืองทุกคนมีสถานะทางสังคมเทา

เทียมกัน เน่ืองจากถาพิจารณาขอเสนอของ Standing ท่ีกลาวถึงบอยครั้ง คือ แรงงานเสี่ยงหรือชนช้ัน

ทางสังคมเสี่ยงท่ีสุด โดยแปลมาจากภาษาอังกฤษในคําวา ‘Precariat’ 0

1 มีสถานะเทียบเทากับ 

‘Proletariat’ เปนชนช้ันแรงงานท่ีถูกกดข่ีจากระบบทุนนิยม (Standing, 2012; 2014) อยางไรก็ตาม

การกอตัวของ Precariat ไดรับอิทธิพลจากโลกาภิวัตน นโยบายเสรีนิยมใหม การเปลี่ยนแปลงเชิง

สถาบัน และการปฏิวัติเทคโนโลยีใหม สงผลใหเกิดการจัดแบงชวงช้ันทางสังคม (Social Stratification) 

จนกลาวไดวาเปนชนช้ันใหมทางสังคมในศตวรรษ 21 

ขณะท่ีการพิจารณาคําวา Precariat ควรพิจารณาเปนสภาวะ (Condition) ท่ีกวางและ

ครอบคลุมถึงชนช้ัน จึงเกิดการหลีกเลี่ยงมาใชคําวาการจัดแบงชวงช้ันทางสังคม โดยแบงออกมาเปนสี่

ชวงช้ัน แตมีสามชวงช้ันท่ีตกอยูภายใตสภาวะเชนน้ี ไดแก งานวิชาชีพ (Proficians) ผูทํางานรับ

เงินเดือน (Salariat) และผูใชแรงงาน (Core Workers) มีสัดสวนพลเมืองถึง 99.999% ขณะท่ีมีชวงช้ัน

อภิสิทธ์ิชนท่ีรอดพนจากภยันตรายของความเสี่ยงและความไมมั่นคงจากระบบทุนเสรีนิยมใหมมีเพียง 

0.001% แตการจัดแบงเชนน้ีตาม Standing ยังคอนขางหละหลวม และเหมาะสมตอการวิเคราะห

ประเด็นน้ี มากกวาการตอยอดทางการศึกษาเหมือนกับท่ี Mike Savage (2015) นําเสนอใหเห็น 

Precariat โดยพิจารณาจากสถานะทางอาชีพ (Occupational Status) จึงไมเนนท่ีการวิพากษ เพ่ือ

                                                           
1 คําวา Precariat มีแปลภาษาไทยวา ‘แรงงานเส่ียง’ จึงขอเลือกใชคําดังกลาวนี้ตามในบทความของ ษัษฐรัมย ธรรมบุษ

ดี. (2556). การบริหารทรัพยากรบุคคลบนหวงโซอุปทานโลก: การจัดการทรัพยากรบุคคล เพื่อเล่ียงการขยายตัวของ

แรงงานเส่ียง. วารสาร HR Intelligence, 8(2), 47-51. 
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สะทอนใหเห็นถึงแรงงานหรือพลเมืองทุกคนตกอยูภายใตความเปราะบางเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะภยันตรายจากความไมมั่นคงทางรายไดและความยืดหยุนของตลาดแรงงาน ท่ีกาวขามจาก

ระบบการวาจางเหมาชวงแบบดั้งเดิมสูการวาจางแรงงานโดยแพลตฟอรม ถือเปนความตองการของ

ลูกคาท่ีเรียกใชบริการเปนรายครั้ง และเปนพลวัตท่ีเกิดข้ึนจากอนาคตของงาน ตอกย้ําถึงความจําเปนให

มีรายไดพ้ืนฐาน อันเปนสวนหน่ึงของระบบการคุมครองทางสังคม (Social Protection) (Standing, 

2018) 

 ไมวาจะทํางานในสาขาอาชีพใด ดํารงตําแหนงเปนผูบริหารบริษัท ท่ีปรึกษาธุรกิจ แพทย 

อาจารยมหาวิทยาลัย พนักงานออฟฟศ พนักงานโรงงาน หรืออ่ืน ๆ ลวนแลวเปนการทํางานเสี่ยง 

(Precarious Work) แทบท้ังสิ้น โดยถาตามขอเสนอของ Standing แลว ก็คือ Precariat ท้ังน้ีระบบ

การคุมครองทางสังคมตามท่ีเคยเสนอในปลายศตวรรษ 20 และตนศตวรรษ 21 ก็ยังไมใชแนวทางและ

วิธีการท่ีแกไขปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจของระบบทุนเสรีนิยมใหมและใหเกิดความยั่งยืนของการ

พัฒนา (Standing, 2007) หากกลาววา Standing พิจารณาอิทธิพลของโลกา ภิวัตนทําใหรูปแบบของ

งานเปลี่ยนแปลงไปหรือไมน้ัน ยังขาดขอพิสูจนในเชิงรูปธรรม เน่ืองจาก Precariat แบงกลุมคนออก

อยางผิวเผิน เชน ชวงช้ันอภิสิทธ์ิชน เปน 0.001% ของประชากรโลก แตอีกดานถือเปนการสะทอนให

เห็นชองวางของระบบทุนเสรีนิยมใหม ท่ีไมกอใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝายภายใตปรากฏการณโลก

รวมสมัย (Standing, 2010) 

หรือแมแตระบอบประชาธิปไตยท่ีเติบโตข้ึนมาพรอมกับระบบการเชาของระบบทุนนิยม ทําให

เกิดการพ่ึงพิงรายไดท่ีไมเฉพาะแตคาจาง แตครอบคลุมการมีรายไดหลายชองทาง โดยเฉพาะการลงทุน

ท่ีสินทรัพยหรือเครดิตเพ่ือไดรับดอกเบ้ีย โดยรากฐานปญหาแทจริงของอุดมการณเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม 

ไมไดเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยและทําให เกิดตลาดเสรี แสดงให เห็นกลุมเทคโนแครต 

นักการเมือง นักลงทุนทางการเงิน ลวนกลายเปนอภิสิทธ์ิชน ขณะเดียวกันสหภาพแรงงานและพรรค

แรงงานกลับเปนตัวแสดงท่ีแทนภาพของชนช้ันดั้งเดิมของระบบทุนนิยม ซึ่งบริบทหลังทศวรรษ 1980 

เปนตนมา มีความยืดหยุนของตลาดแรงงานกอใหเกิดความไมเทาเทียมและไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ขณะท่ีมาตรการทางกฎหมายแรงงานก็ไมรองรับตอปรากฏการณดงักลาวได (Standing, 1997) กลาวได

วาโลกาภิวัตนทําใหชนช้ันแรงงานออนแอลง ขณะเดียวกันเปนจุดเริ่มตนของทุนนิยมผูกขาด (Rentier 

Capitalism) สงผลใหเกิดการครอบครองสินทรัพยสวนรวม หรืออาจรวมถึงสินคาสาธารณะ ท้ังยัง

ลดทอนความเปนอุตสาหกรรมลง โดยผลท่ีตามมาคือการจางงานเต็มเวลา รวมถึงการวาจางเหมาชวง

โดยผานคนหน่ึงสูอีกคนก็ลดลงเชนกัน แตเปนการวาจางระยะสั้นตามความตองการ หรือเรียกสถานะ

เชนน้ีวาผูรับจางอิสระ (Independent Contractors) ท้ังน้ีกอนทศวรรษ 1990 เปนยุคของสวัสดิการ

ทํางาน (Workfare) กลายเปนขอเสนอการพัฒนาท่ีเฟองฟูอยางมาก โดยมีรากฐานทางความคิดจากเสรี

นิยมใหม อาศัยความคิดของ Thomas Malthus เพ่ือจัดเตรียมสวัสดิการท่ีมีความเหมาะสม และลด
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คาใชจายภาครัฐและตนทุนแรงงานจึงจัดเตรียมรายไดทางสังคม (Social Transfers) เปนสวัสดิการ

แรงงานเพ่ือใหแกคนจนและผูวางงาน (Standing, 1997)  

ตอมาทศวรรษ 2010 Standing เนนท่ีรายไดพ้ืนฐาน (Basic Income) เพราะตระหนักดีวา

ชวงช้ันแรงงานเสี่ยงจะไดรับผลกระทบจากความไมมั่นคงและไมเทาเทียมในระบบตลาดแรงงานและ

เศรษฐกิจท่ียืดหยุน จึงเสนอวาสวัสดิการทํางานเปนขอเสนอเชิงนโยบายท่ีผิดพลาด ท้ังท่ีผูรับสวัสดิการมี

ความจําเปน เพราะชีวิตตกอยูภายใตความเสี่ยงและไมมีความมั่นคง แตกลับถูกกําหนดเง่ือนไขใหมีการ

คัดกรองและเปนสวัสดิการท่ีมีเง่ือนไข (Conditional Welfare) ในการรับสิทธิประโยชน โดยให

แลกเปลี่ยนระหวางเวลาการทํางานกับผลิตภาพ เพ่ือใหเงินซึ่งไมใชคาจางและรับรองการมีงานทําใน

ระยะสั้น แสดงใหเห็นความคดเคี้ยวไปมาของการจางงานท่ีไมเปนธรรมและเปดชองวางใหเกิดการจาง

งานช่ัวคราว ฉะน้ันสวัสดิการทํางานจึงเปนกลไกสนับสนุนกับดักแหงความเสี่ยง (Precarity Trap) เพ่ือ

เช่ือมโยงกับนโยบายสังคมท่ีสนับสนุนการแปรรูปกิจการ (Privatization) ทายท่ีสุดเงินท่ีไดรับมีปริมาณ

คอนขางต่ํากวา ไมสามารถทําใหตนทุนชีวิตดีข้ึนได และไมมีความมั่นคงการทํางาน (Standing, 2011a; 

2011b) ฉะน้ันการจางงานในรูปแบบน้ี ไมใชทางออกท่ีดีของปญหาความยืดหยุน ในปจจุบันก็เห็นแลว

วาการวาจางรายครั้งโดยแพลตฟอรม ถอยหางไกลไปกวาการวาจางเหมาชวงในอุตสาหกรรม 

ในทายน้ี Standing กลับไมกลาวถึงการสนับสนุนแนวทางของสวัสดิการทํางาน เพ่ือใชรับมือ

กับสถานการณแรงงานรวมสมัย เพ่ือลดความยากจน การวางงาน และเศรษฐกิจถดถอยแตอยางใด                 

แตกลับเลือกเสนอรายไดพ้ืนฐานหรอืบางครั้งท่ี Standing เรียกวา ‘รายไดทางสังคม’ (Social Income) 

โดยมีการขับเคลื่อน ท้ังทางวิชาการและขอเสนอเชิงนโยบาย มีความมุงหมายเพ่ือใหเกิดระบบการ

กระจายรายไดใหมท่ีเปนธรรม ภายใตการลดความไมเทาเทียมและความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ แตยัง

เปนเคาโครงขอเสนอของการพัฒนาระหวางประเทศมากกวากําหนดข้ึนมาเปนนโยบายท่ีมีหลักปฏิบัติท่ี

ชัดเจน ท้ังท่ีเงินสวนน้ีจัดสรรข้ึนเพ่ือเปนคาจางท่ีไมไดรับจากการทํางานหรือแลกเปลี่ยนระหวางงาน

และเงินกับผูวาจาง แตเปนการชวยเหลือแบบใหเปลาหรือมีเง่ือนไขข้ึนตามแตละกรณี โดยใหถวนหนา

และคัดกรองกลุมเปาหมายท่ีไดรับ รวมท้ังเงินน้ีครอบคลุมถึงสิทธิประโยชนเปนตัวเงินตามการ

ประกันสังคมและบริการสาธารณะโดยจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ืออํานวยตอการคมนาคม ซึ่งจะ

เปนประโยชนตอพลเมืองทุกคน เพราะสรางใหเกิดความมั่นคงทางรายได แตมีขอสังเกตตามมาตอ

ขอเสนอของ Standing ใหยอมรับตอสภาวะเชนน้ีหรือไม เน่ืองจากวิธีการของ Standing อาศัยการ

วิพากษและใหเกิดขอสังเกตตอโครงสรางและกลไกตาง ๆ ในระบบทุนนิยมโลก โดยเฉพาะบทบาทของ

องคการระหวางประเทศท่ีเก้ือหนุนใหแกชวงช้ันอภิสิทธ์ิชนแทนท่ีจะสงเสริมและคุมครองใหแกชวงช้ัน

แรงงานเสี่ยงท้ังหมด 
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การเปลี่ยนรูปคร้ังใหญสูการฉอฉลและผูกขาดของระบบทุนนิยมโลก 

ในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองเกิดการเปลี่ยนรูปครั้งใหญโดยอาศัยความคิดของ Karl 

Polanyi ถือเปนการกําหนดกระบวนทัศนของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะบทบาทขององคการระหวาง

ประเทศท่ีปรากฏข้ึนโดยสหประชาชาติ (United Nations) แตกลับไมใชตัวแสดงหลักท่ี Standing            

จะใหความสําคัญตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ ขณะเดียวกัน Standing 

เคยวิพากษถึง ILO แตก็ไมใชตัวแสดงหลักเชนกัน เพราะกลาวถึงเพียงประปราย เฉพาะกรณีท่ีเปนตัว

แสดงสําคัญของการสงเสริมโอกาสการมีสวนรวมแบบไตรภาคีและสนับสนุนหลักการประชาธิปไตย 

กลายเปนท่ีมาให ILO ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในป ค.ศ. 1969 ตรงกับการกอตั้งครบรอบ 50 

ป แตก็มี Louis Emmerij เนนย้ําวา ILO เปนตัวแสดงหลักและมีบทบาทช้ีนําของการพัฒนากอน

ทศวรรษ 1970 พิจารณาจากการเสนอแผนงานการมีงานทําโลก (World Employment Programme) 

สงผลใหธนาคารโลกนํามาประกอบการรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานในเวลาตอมา 

(Emmerij, 1988) 

ตามขอเสนอของ Standing เนนท่ีบทบาทของสถาบันระหวางประเทศในกลุมเบรสตันวูดส 

(Bretton Woods) โดยเฉพาะหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง บทบาทของธนาคารโลกสงเสริมการพัฒนาใน

ประเทศภาคพ้ืนยุโรปตะวันตกเพ่ือฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ รวมท้ังในทศวรรษ 1970 มีความริเริ่มชวยเหลือ

โดยโครงการทางวิชาการในประเทศกําลังพัฒนา ขณะเดียวกัน IMF ก็กลายเปนตัวแสดงหลักของการ

สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐานท้ังประเทศพัฒนาแลวและกําลัง

พัฒนา ถัดมาท่ีทศวรรษ 1970 เกิดข้ึนจุดพลิกผันจากวิกฤติการณนํ้ามัน และมีแผนงานปรับปรุง

โครงสรางทางเศรษฐกิจ (Structural Adjustment Programs) จนกลายเปนเหตุท่ีมาของการสนับสนุน

นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมมาท่ีประเทศตาง ๆ ในภาคพ้ืนลาตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย                      

ตามขอเสนอของ IMF คือ การทําใหเกิดตลาดเสรี โดยสนับสนุนแนวทางหาประเด็น ไดแก การแปรรูป

กิจการสาธารณะ การผอนปรนมาตรการ การลดคาใชจายภาครัฐ จํานวนบุคลากร และขนาดองคการ

ภาครัฐ การลดคาใชจายสวัสดิการลง การครองกรรมสิทธ์ิสวนบุคคล 

จากแนวทางท้ังหาประเด็นขางตน มีขอสังเกตตอทุกประเด็น เพราะดูเหมือนเปนความ

เปราะบางท่ีเกิดข้ึนเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ เชน (1) การแปรรูปกิจการสาธารณะ จากท่ีเปน

สินทรัพยสาธารณะเพ่ือจัดเตรียมและบริการใหแกประชาชน แตกลับกลายเปนการเอ้ือประโยชนใหภาค

ธุรกิจแสวงหารายไดจากคาเชาท่ีเกิดข้ึนจากการสัมปทาน (2) การลดคาใชจายสวัสดิการ แตกลับเสนอ

แนวทางของตาขายความปลอดภัยทางสังคมภายใตระบบการคุมครองทางสังคม ขณะเดียวกันหนังสือ

เลมน้ี Standing เนนท่ีการครองกรรมสิทธ์ิสวนบุคคล (Private Property Rights) เปนประเด็นหลัก 

โดยสะทอนใหเห็นภูมิหลังของการเปลี่ยนรูปครั้งใหญภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง นอกจากมีการ
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กอตั้งธนาคารโลกและ IMF ยังมีตัวแสดงใหมท่ีเกิดข้ึนจากระดับประเทศสูระหวางประเทศ เชน 

นักการเมือง นักธุรกิจการเงิน และนายธนาคารท่ีขยายอิทธิพลออกมาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตนใน

ทศวรรษ 1970 สงผลใหบุคคลเหลาน้ีมารวมตัวท่ีศูนยกลางสองแหงท่ีทําหนาท่ีการบริหารเศรษฐกิจโลก 

(Global Economic Governance) คือ ‘Washington DC’ และ ‘Geneva’Standing เนนสําคัญมาท่ี

องคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) เน่ืองจาก

เปนตัวแสดงหลักของระบบทุนนิยมโลกและมีศูนยกลางบริหารคือสหประชาชาติ โดยแตกตางจาก

ระยะแรกท่ีกอตั้งในทศวรรษ 1970-1980 ดังท่ีไมมีประสิทธิภาพของการดําเนินภารกิจ แตสาเหตุท่ี

แทจริงคือ การกําหนดนโยบายและมาตรการใหปฏิ บัติตามตองอาศัยฉันทามติของรัฐสมาชิก 

ขณะเดียวกันยังมีอีกหน่ึงองคการคือ องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) โดย

เปลี่ยนรูปจากความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and 

Trade: GATT) ในป ค.ศ. 1995 ถือวาท้ังสององคการน้ีก็มาสนับสนุนกลไกของระบบทุนนิยมโลกพรอม

กับธนาคารโลกและ IMF แตยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับโลกไมมีเพียงแตดานเศรษฐกิจเทาน้ัน เพราะ

เวลาน้ี มีองคการระหวางประเทศดานมนุษยธรรมท้ังสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาต ิ

(Office of the United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) แ ล ะ อ งค ก า ร

ระหวางประเทศเพ่ือการยายถ่ิน (International Organization for Migration: IOM) โดยมีภารกิจ

สําคัญคือ การเอ้ืออํานวยความสะดวกตอการยายถ่ินและตั้งอยูบนหลักการมนุษยธรรม อยางไรก็ตาม 

ถือเปนการรวมสนับสนุนศูนยกลางสองแหงน้ีดวย 

Standing จึงวิพากษ WIPO วาเปนตัวแสดงท่ีสนับสนุนใหภาคธุรกิจผูกขาดทรัพยสินทาง

ปญญา เชน การจดเครื่องหมายการคา การจดลิขสิทธ์ิ เปนตน สงผลใหสิทธิการเขาถึงสินคาสาธารณะ

หรือสินทรัพยตาง ๆ ท่ีมีราคามาแตเดิม กลับถูกจํากัดใหคนจนไมสามารถเขาถึงได โดยเฉพาะสินคาทาง

เทคโนโลยี นวัตกรรม และสุขภาพ นอกจากน้ีไมมีกลาวถึงสิทธิแรงงานและปญหาการจางงานท่ีเกิด

ข้ึนมาตลอดตั้งแตทศวรรษ 1980 หลังจากท่ีปรากฏใหเห็นการลงทุนระหวางประเทศจากประเทศพัฒนา

แลวมาสูประเทศกําลังพัฒนา ครั้งน้ีถือเปนระลอกท่ีสองของระบบทุนเสรีนิยมใหม โดยเฉพาะการผลิต

เทคโนโลยีการสื่อสารสมารทโฟน เพ่ือสนองตอบอุปสงคของผูบริโภคท่ัวโลก สงผลใหบริษัท Apple               

มีศูนยกลางท่ีสหรัฐอเมริกาเคลื่อนยายมาลงทุนท่ีจีน  

ดวยเหตุท่ีจีนถือเปนแหลงวัตถุดิบช้ันดีของการจางแรงงาน แตแรงงานตกอยูภายใตสภาวะ

ของงานท่ีไรคุณคา เน่ืองจากบรรษัทตองการผลิตภาพสูง ใหปฏิบัติการผลิตไดตลอด 24 ช่ัวโมง ใช

แรงงานราคาถูกเพราะตองการลดตนทุนแรงงาน โดยอาศัยการวาจางเหมาชวงจากบริษัทสูอีกบริษัท 

เชนในกรณีบริษัทผลิตเทคโนโลยีขนาดใหญของ Foxconn ท้ังน้ีกระบวนการท่ีเกิดข้ึน จึงเปนวิธีการเชา

เพ่ือลงทุนโดยประเทศท่ีร่ํารวย และซื้อสินทรัพยตาง ๆ ในประเทศท่ีมีสถานะดอยกวา แตไมจําเปนวา

ตองเปนความสัมพันธแบบโลกเหนือ-ใตเหมือนแตเดิม หรือกลาวไดวารัฐเปนตัวแสดงท่ีสนับสนุนใหเกิด
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การผูกขาดและยินยอมใหเกิดการขูดรีดภายในประเทศ เพียงเพ่ือผลประโยชนของกลุมคนสวนนอยหรือ

ท่ี Standing เรียกชวงช้ันน้ีวาอภิสิทธ์ิชนเพียง 0.001% 

ผลท่ีตามมาทําใหจีนกลายเปนประเทศท่ีสําคัญตอการครอบงําระบบการผลิตอุตสาหกรรมโลก

แมแตประเทศเศรษฐกิจใหมในภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางสิงคโปรและมาเลเซียก็ไมอาจ

หลีกเลี่ยงได รวมถึงประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนเปนสวนหน่ึงของการตอบสนองความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจใหแกประเทศอุตสาหกรรมขนาดใหญ และท่ีสําคัญกวาน้ีการลงทุนและบริการทางการเงิน

เช่ือมโยงถึงกันหมด เมื่อครั้นท่ีประสบวิกฤติการเงินป ค.ศ. 2007 ก็บงช้ีวากระทบมาถึงแรงงานและทุก

ครัวเรือนท่ีอยูภายใตระบบทุนเสรีนิยมใหม รวมท้ังกอนทศวรรษน้ี ก็มีผูกขาดในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน 

รายการอาหาร ภาพยนตร รายการโทรทัศน และเวชภัณฑ ยิ่งกวาน้ีแวดวงวิชาการถูกผูกขาดทรัพยากร

โดย Elsevier, Springer, Taylor & Francis และ Wiley โดยมหาวิทยาลัยจํานวนมากเสียคาใชจาย

ทางการศึกษาใหกับบริษัทเหลาน้ี ท้ังท่ีผูกขาดทรัพยสินทางปญญาจน Standing เปรียบเทียบใหเห็น

สัดสวนกําไร (Profit Margins) ของบริษัทผูผลิตสื่อสิ่งพิมพทางวิชาการเหลาน้ีมีถึง 35% และมากกวา 

Facebook ท่ีมี 27% ดังน้ัน Standing จึงมองวากลไกเหลาน้ีเปนการผูกขาดอํานาจใหแกชวงช้ัน

อภิสิทธ์ิ โดยเปนคนสวนนอยท่ีอยูเหนือหรือรอดพนจากความเสี่ยงในระบบทุนเสรีนิยมใหม ท่ีสําคัญในป

น้ี Standing ยังเขียนหนังสือและเผยแพรเก่ียวกับ ‘Commons’ ทําใหหวนกลับมาคิดวาความเหลื่อม

ล้ําไมเทาเทียมตอชีวิตของพลเมืองโลก 99.999% น้ัน เปนผลสืบเน่ืองมาจากการผูกขาดเชิงโครงสราง 

ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีอยูอาศัย สังคม และเศรษฐกิจ โดยดําเนินมาอยางตอเน่ืองใน

ประวัติศาสตร สงผลใหการลดความยากจนและสรางงานท่ีมีคุณคาก็ไมใชการแกไขปญหาท่ีรากฐานหรือ

สาเหตุหลักแตอยางใด (Standing, 2019a) 

โดยผูเขียนเรียกแทนใหภาพอยางงายคือ ‘มนุษยทุกคนไมเทาเทียมเพราะเกิดมาไมมีมรดก อัน

เปนตนทุนชีวิตของการเขาถึงโอกาส ยิ่งเปนชวงช้ันผูทํางานรับเงินเดือนและงานวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนมาจาก

สังคมเมือง ยิ่งไมมีมรดกท่ีดินใหสะสมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไดและแสวงหารายไดทางอ่ืน

นอกเหนือจากคาจางหรือเงินท่ีแลกมาจากการใชแรงงาน ขณะเดียวกันมนุษยเหลาน้ีอาจเกิดข้ึนมา

พรอมกับหน้ีสินครัวเรือนและยากนักท่ีจะยกมาตรฐานการดํารงชีวิตใหสูงข้ึนได มิหนําซ้ําระบบการ

คุมครองทางสังคมก็ออกแบบไวเฉพาะการสงเคราะหรายกรณีหรือไมก็เปนตาขายความปลอดภัยท่ีใช

ระบบการคัดกรองกลุมคน ท้ังท่ีบัดน้ีกระแสการพัฒนาระหวางประเทศพยายามสนับสนุนใหแตละ

ประเทศใชระบบการใหแบบถวนหนามากข้ึน พรอมใชเทคโนโลยีสนับสนุนการบริหารสังคมเพ่ือทําให

เกิดความเปนทางการ (Formalization)’ 
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พันธนาการของมาตรการทางภาษีและกับดักหนี้สิน 

 การดํารงชีวิตภายใตระบบทุนนิยมโลก จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการจายคาเชา จากคาจาง              

การทํางานใหแกชวงช้ันอภิสิทธ์ิ รวมถึงชวงช้ันอ่ืนท่ีแมจะมีความเสี่ยงและไมมั่นคง แตจัดอยูชนช้ันท่ีมี

รายไดสูงกวา เพราะเมื่อใดท่ีกลาวถึงภาษีในรูปแบบตาง ๆ สะทอนใหเห็นโครงสรางทางเศรษฐกิจและ

การเมืองมีความเหลื่อมล้ําและเอ้ือประโยชนใหแกเหลาอภิสิทธ์ิชนมากกวาคุมครองและสงเสริมใหชวง

ช้ันผูใชแรงงานมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี เชนท่ี Standing ยกตัวอยางถึงการลดหยอนภาษี (Tax Breaks) 

เปนสิทธิประโยชนใหท้ังปจเจกบุคคลและบริษัทตาง ๆ แบงประเภทคาใชจายท่ีลดหยอน ดังน้ี การ

ลงทุน การชําระหน้ี การจายเงินบํานาญ และการประกันสุขภาพ ในกรณีของปจเจกบุคคลบอยครั้งทําให

เกิดประโยชนตอผูท่ีมีรายไดสูง เพราะมีการซื้อประกันสุขภาพ สมทบเงินสูกองทุนการประกันสังคม                  

การดูแลเด็ก จากขางตนคือ มาตรการลดหยอนแทบท้ังสิ้น ซึ่งไมไดเอ้ือประโยชนใหแกคนจน ขณะท่ี

กรณีของบริษัทก็ทําใหลดคาใชจายทางตรงไดมากข้ึน ถือวามาตรการทางภาษีเปนปจจัยจูงใจตอการ

เคลื่อนยายไปลงทุนในประเทศน้ัน ๆ ท้ังท่ีภาครัฐควรพิจารณาอีกดานวา เงินท่ีเก็บจากภาษีเหลาน้ีถูกใช

เปนคาใชจายทางสังคมและสิทธิประโยชนของสวัสดิการ 

การกําหนดใหมีมาตรการลดหยอนทําใหภาครัฐสูญเสียรายไดจํานวนมาก ขณะเดียวกันยังเปน

ตนทุนคาเสียโอกาสอ่ืน ๆ ท่ีภาครัฐอาจไดรับเงินสวนน้ีเพ่ือปฏิบัติการบางอยางท่ีจําเปนเชนกัน 

เหมือนกับการสงเสริมบริษัทใหประกอบธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย ตอการลดตนทุนพลังงานสําหรับ

ครอบครัวท่ีมีรายไดต่ําและขยายเปนการใชพลังงานทดแทนในชุมชน แตปรากฏวาพลังงานเหลาน้ีท่ีเปน

สินคาสาธารณะกลับถูกทําใหมีราคาและภาครัฐก็สนับสนุนมาตรการทางภาษีลดหยอนใหแกผูลงทุน 

แทนท่ีคุมครองการเขาถึงของประชาชน ดังน้ันมาตรการทางการใหเครดิตภาษี (Tax Credits) ท่ีเปน

สิทธิประโยชนตอแรงงาน จะเปนประโยชนตอผูมีรายไดสูง แตกลไกของระบบทุนนิยมดังกลาวน้ี ทําให

เกิดความออนแอตอสหภาพแรงงาน โดยเฉพาะการเขารวมเปนสมาชิกและเจรจาตอรอง ท่ีสําคัญกวาน้ี

ยังทําใหแรงงานและสมาชิกในครอบครัวตองทํางานหนักมากข้ึน เพราะมาตรการทางภาษีทําใหเผชิญกับ

สภาวะของ Precariat และเปนกับดักความยากจนใหกวางมากข้ึน ท้ังท่ีจริงแลว มาตรการท่ียั่งยืนและ

รองรับตอความไมมั่นคงทางรายได ไมควรใชเฉพาะการอุดหนุนเงินโดยพิจารณาจากรายได และมาตรวัด

ทางภาษี แตตองสงเสริมคาจางท่ีเหมาะสมตอการดํารงชีวิต (Living Wage) และสนับสนุนการใหเครดิต

แบบถวนหนา (Universal Credit) เพ่ือปองกันไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติและจํากัดผลประโยชนใหแก

ชวงช้ันหน่ึงใดเปนกรณีพิเศษ จึงเปนท่ีมาให Standing สนับสนุนการใหรายไดพ้ืนฐานแบบไมมีเง่ือนไข 

(Unconditional Basic Incomes) แทนท่ีจะจํากัดไวเฉพาะกลุมหน่ึงใดหรือสรางเง่ือนไขโดยใชระบบ

การคัดกรอง ท้ังท่ีจริงแลวการคัดกรองก็มีปญหา โดยเฉพาะประสิทธิภาพการบริหารและสงมอบบริการ

สาธารณะ (Standing, 2019b) 
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ดังเชนท่ี Standing สนับสนุนใหมีรายไดพ้ืนฐานถวนหนา (Universal Basic Income) เพราะ

จะสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล้ําเชิงโครงสรางใหแกชวงช้ันท่ีตกอยูภายใตระบบทุน

เสรีนิยมใหมท่ีมีความเสี่ยง ไมมั่นคง และเผชิญกับภยันตราย และสิทธิประโยชนน้ียังทําใหแรงงาน

สนับสนุนสหภาพแรงงานมากข้ึน จึงไมแปลกประหลาดท่ีนายจางเลือกจายคาจางต่ําใหแกชวงช้ันผูใช

แรงงานเพ่ือลดเวลาของการมีสวนรวมกับสหภาพแรงงานลง และหันมาทํางานใหหนักข้ึน โดยเฉพาะการ

ทํางานลวงเวลา ดวยเหตุน้ีมาตรการทางภาษีท่ีจัดเตรียมข้ึนมาลวนแลวเก้ือหนุนใหแกระบบทุนเสรีนิยม

ใหม ไมวาจะเปนการลดคาใชจายภาครัฐลง โดยตระหนักวาการจัดเตรียมบริการสาธารณะตาง ๆ                 

เพ่ือรองรับตอความตองการ ซึ่งไมไดพิจารณาเฉพาะชองวางท่ีเกิดข้ึนจากความเห็นอกเห็นใจและ

สมาทานเหมือนรูปแบบของการชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) แตการคุมครองทางสังคมท่ี

ปรากฏข้ึนในกระแสโลกาภิวัตนและระบบทุนเสรีนิยมใหมลวนถือเปนการลงทุนโดยพิจารณาตาม

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 

ขณะเดียวกันบทบาทของภาครัฐตองสงเสริมใหเกิดความเปนเสรีมากกวาควบคุมและจํากัด

บทบาทของภาคธุรกิจ จนเห็นไดวาตั้งแตทศวรรษ 1980 นโยบายการเงินมีความเปนอิสระจากรัฐบาล

มากข้ึน พรอมกับชวงช้ันในกลุมสาขาอาชีพนายธนาคารก็มีบทบาทมากข้ึนเชนกัน ท่ีสําคัญแมแตภาครัฐ

และภาคธุรกิจในกลุมนายธนาคารตองเผชิญความทาทายกับปรากฏการณในอนาคต คือ แพลตฟอรม

ออนไลนของการหมุนเวียนทุนและใหกูยืมเงินหรือเครดิตในรูปแบบของ Peer-to-peer lending 

กอใหเกิดผลกระทบตอนายธนาคารท่ีมีบทบาทมาตลอดสามทศวรรษ เน่ืองจากการกูยืมเงินทําไดโดยไม

ผานนายหนา เปนความสัมพันธระหวางผูใหยืมและกูยืมโดยมีแพลตฟอรมเปนสื่อกลางเทาน้ัน รวมท้ังมี

อัตราดอกเบ้ียต่ํากวาและมูลคาของหน้ีสินก็นอยลงตาม ยิ่งกวาน้ี ธุรกิจการธนาคารตองปรับตัวครั้งใหญ 

ไมวาเปนการลงทุนระบบ การจางงานบุคลากร และอ่ืน ๆ กลายเปนท่ีมาใหลดขนาดขององคการและ

กิจการผานแพลตฟอรมมากข้ึน จึงเปนอีกสาเหตุทําใหธุรกิจขนาดใหญตองมาแขงขันกับแพลตฟอรม 

รวมท้ังท่ีเปนธุรกิจท่ีแสดงอาณาบริเวณตามมุมขอบของกลไกทุนนิยมโลกมากข้ึน 

ท่ีนากังวลประเด็นหน่ึงท่ีกลาวถึงคือ วิกฤติท่ีอยูอาศัย (Housing Crisis) และกลายเปนการเชา

ซื้อจากเจาของท่ีดิน (Landlords) ในรูปแบบใหมของระบบทุนนิยมโลก โดยอาศัยแนวคิดท่ีอยูเขาถึงงาย 

(Affordable Housing) เพ่ือตอบสนองอุปสงคท่ีมากกวาอุปทาน จนกลายเปนโครงการการกอสราง

อสังหาริมทรัพยใหมข้ึนเปนจํานวนมาก โดยบทบาทของเจาของท่ีดินจะทําหนาท่ีจัดการภาพรวมและ

ใหบริการภายในท่ีอยูอาศัยแหงน้ี ตั้งแตการเก็บคาประกัน ทําความสะอาด ดูแลสวน ซอมแซมอุปกรณท่ี

ชํารุด และอ่ืน ๆ สะทอนใหเห็นวาการดํารงชีวิตไมวายุคสมัยหรือกาลเวลาใด ลวนแลวเปนการจายคา

เชาใหแกเจาของท่ีดิน จากเดิมกอนการเปลี่ยนผานมาสูสังคมสมัยใหมชาวนา ตองจายคาเชาใหแก

เจาของท่ีดิน เพ่ือคุมครองใหมีหลักประกันสิทธิของการดํารงชีวิต นอกจากน้ีสนับสนุนการกูยืมใน

รูปแบบตาง ๆ เพ่ิมเติมคือสถานะของบุคคลท่ีประกอบดวยหน้ีสิน (Debt) แมจะทําใหผูมีรายไดนอย
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เขาถึงท่ีอยูอาศัยไดมากข้ึน แตแทจริงแลว เปนสิทธิพ้ืนฐานของการดํารงชีวิตท่ีพลเมืองทุกคนควรไดรับ

อยางเทาเทียม แทนท่ีจะถายโอนใหภาคธุรกิจแสวงหากําไรจากการเก็บคาเชา หรือถาภาครัฐลงทุนสราง

ท่ีอยูอาศัยเพ่ือสังคม เชน ในไทยมีการเคหะแหงชาติรับผิดชอบภารกิจน้ี เพ่ือใหผูมีรายไดนอยสามารถ

เขาถึงและครอบครองท่ีอยูอาศัย ทายท่ีสุดก็สงผลใหครัวเรือนตกอยูภายใตหน้ีสิน 

เพราะฉะน้ัน หน้ีสินเปนกลไกการขูดรีดแรงงานอยางเปนระบบท้ังปจเจกบุคคลและครัวเรือน 

ไมวาเปนบัตรเครดิตและสินเช่ือบุคคล ลวนแสดงใหเห็นสภาวะของ Precariat เพ่ิมข้ึนพรอมกับความไม

เทาเทียมทางสังคมและรายได ไมวาจะเปนภาครัฐประสบปญหาหน้ีสิน คือ คาใชจายดานสังคมสูงข้ึน ไม

วาจะเปนการวางงานและสิทธิประโยชนอ่ืน แตรายไดทางภาษีท่ีไดรับกลับลดลง สะทอนถึงความไม

มั่นคงทางเศรษฐกิจเชิงโครงสรางและเผชิญความเสี่ยงรวมกันในทุกชวงวงจรชีวิต ถัดมาแรงงาน

แพลตฟอรมก็เผชิญหน้ีสินเชนกัน คือ การทํางานโดยอาศัยเครื่องจักรหรืออุปกรณท่ีครองกรรมสิทธ์ิ โดย

แรงงานตองใชเครดิตเพ่ือซื้อรถยนตออกมาใหเชา เพ่ือใชแบงปนรวมกับผูอ่ืนโดยผานสื่อกลางของบริษัท

แพลตฟอรม ซึ่งผลประกอบการท่ีไดรับถูกจัดสรรทางตรงใหแกผูลงทุนแพลตฟอรม 

แมแตนักเรียนก็เผชิญกับดักหน้ีสินและความยากจนเชนกัน เน่ืองจากพอแมคาดหวังใหบุตรมี

โอกาสเขารับการศึกษาท่ีดี เกิดสภาพการแขงขัน เพราะหลังจากสําเร็จการศึกษาเมื่อสมัครงานตองมี

เครดิตรองรับใหกับบริษัทขนาดใหญ ท้ังท่ีบทบาทของภาครัฐควรสนับสนุนทางการศึกษาใหตอยอดถึง

ระดับอุดมศึกษาและรองรับเปนสิทธิทางสังคม โดยเปรียบกับสินคาสาธารณะและใหความสําคัญตอการ

พัฒนาทุนมนุษย มีท้ังความรูและความสรางสรรคเพ่ือรองรับตอการทํางานในอนาคต แตระบบ

การศึกษากลับใหนักเรียนรับผิดชอบตนเองและเผชิญความเสี่ยงท่ีจากการกูยืมจนมีหน้ีสินตั้งแตยังไมเขา

สูกําลังแรงงาน ขณะเดียวกันในสหราชอาณาจักรมีหอพักนักศึกษา (Student Accommodation)               

ท่ี ลงทุนโดยภาคเอกชนมากข้ึนและเปนธุรกิจท่ีมีผลตอบแทนสูง โดยจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวก

ตาง ๆ เชน หองฟตเนส หองเลนเกม เพ่ือจูงใจและตอบสนองรสนิยมในชวงวัยเรียน จนขยายเปน

อุตสาหกรรมใหมท่ีเติบโตมาพรอมกับการศึกษา ผลท่ีตามมาของสภาวะ Precariat ไมเฉพาะแตนักเรียน 

แตเปนภาพรวมในระดับครัวเรือน จึงเปนขอสังเกตตามมาถึงแนวทางการแปรรูปกิจการสาธารณะ 

(Privatization) เพราะในทางหน่ึงทําใหประสิทธิภาพการจัดการดีข้ึน อีกทางกลับทําใหกําลังแรงงาน

เผชิญความเสี่ยงรวมกัน โดยไมไดคํานึงถึงอรรถประโยชนสาธารณะ 

การวาจางแรงงานและภยันตรายในโลกดิจิทัลแพลตฟอรม 

การจางงานในอุตสาหกรรมเกิดการเปลี่ยนแปลงเน่ืองจากเทคโนโลยีใหม โลกาภิวัตน และ

ความยืดหยุนของตลาดแรงงาน สงผลใหการทํางานแบบดั้งเดิมท่ีมีสถานท่ีตั้ง มีกรอบเวลาการทํางาน              

มีคาจางและสิทธิประโยชนกลายไปสูความไมชัดเจน โดยเฉพาะอํานาจการเจรจาตอรองระหวางทุนและ

แรงงานก็ลดลง จึงมีผลกระทบตอความไมมั่นคงและความเหลื่อมล้ําของประชากรจํานวนมากท่ี 
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Standing เรียกวา Precariat บัดน้ีเทคโนโลยีทําใหอาชีพดั้งเดิมเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต และ

มาตรการทางกฎหมายแรงงานก็ไมครอบคลุมตอการทํางานดิจิทัลแพลตฟอรม (Digital Tasking 

Platforms) ขณะท่ีลักษณะการทํางานอาศัยสมารทโฟนและระบบการจายเงินเพ่ือรองรับตอบริการตาม

ความตองการเปนรายครั้ง โดยทศวรรษ 2000 เปนระยะแรกท่ีใชตลาดการคาออนไลน (Online 

Marketplaces) เพ่ือเช่ือมโยงถึงกันระหวางผูซื้อและผูคา เห็นไดจากกรณีของ Amazon เปนตน 

ตอมาจึงเปนท่ีมาของแนวคิดเศรษฐกิจแบงปน ในทางหน่ึงเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกผูซื้อ แตอีก

ทางเพ่ิมรายไดใหแกผูคา ซึ่งออกแบบข้ึนมาโดยทุนนิยมแพลตฟอรม (Platform Capitalism) (Srnicek, 

2017) แตกลไกน้ีไมจัดเปนการเปลี่ยนผานของระบบทุนนิยมโลก เน่ืองจากการสรางสรรคแพลตฟอรม

เหลาน้ี ไมไดเปนนวัตกรรมท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนรูปครั้งใหญ แม Uber เปนบริษัทท่ีขยายตลาด

ใหบริการแท็กซี่ เพ่ือรองรับใหการทํางานขับข่ีรถยนตมีความยืดหยุนและไดราคาท่ีดี ขณะท่ีผูขับข่ีรถ

แท็กซี่แบบดั้งเดิมขาดสิ่งน้ีไป เพราะถือเปนอาชีพหลักและไมมีการจัดสรรชองทางอาชีพและรายได

มากกวาหน่ึง แตผลกระทบท่ีตามมาจากแพลตฟอรม สงผลใหเกิดการแขงขันกับอุตสาหกรรมดั้งเดิมท่ี

ทํางานในดานน้ี โดยเฉพาะแพลตฟอรมนอกเหนือจากบริการพาหนะแบงปน (Ridesharing) และยังมี

การขยายตัวอยางรวดเร็วของ การเรียกรถ (Ride-Hailing) เพ่ือใหบริการสงอาหาร นอกจากน้ียังมี

แพลตฟอรมท่ีวาจางแรงงานใหบริการทําความสะอาดบาน (Housecleaning)  

Standing สะทอนใหเห็นการทํางานและเทคโนโลยีแพลตฟอรมทําใหเกิดนายหนาแรงงานใหม 

(New Labour Brokers) คือ งานทําท่ีไดทุกแหงหน (Crowdwork) จัดเตรียมแรงงานใหรองรับตอความ

ตองการและเพ่ือแลกเปลี่ยนงานกับผูวาจาง แตงานวิจัยอ่ืนหลายฉบับกลับไมเรียกงานบริการตามความ

ตองการของการแบงปนยานพาหนะและทําความสะอาดบาน เน่ืองจากเปนงานท่ีทําบนพ้ืนท่ีเชิง

กายภาพ (Physical-Based Platform) จึงเรียกแทนวางานรับทําเปนครั้ง (Gig Work) (Huws & et al., 

2019) เห็นไดวาตั้ งแตป  ค.ศ. 2015 แพลตฟอรมเริ่มขยายตัวมากข้ึน แม Uber กอตั้ ง ข้ึนในป                    

ค.ศ. 2009 ก็ตาม ก็เปนเชนน้ีจริงตามท่ี Standing กลาวไว เพราะกอนหนาน้ีสองทศวรรษไมปรากฏคํา

วาแพลตฟอรม แตความกาวหนาทางเทคโนโลยีในเวลาน้ัน ตั้งอยูบนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 

Economy) ท่ีเนนเทคโนโลยีมากกวาความสัมพันธของตัวแสดงและพ้ืนท่ี (Tapscott, 2015) 

ตามมาท่ีสถานะของแรงงาน Standing ใหคําจํากัดความงานแพลตฟอรมเปนสภาวะของ 

Precariat เน่ืองจากมีขอถกเถียงระหวางการเปนผูประกอบการหรือผูรับจางอิสระ เปนลูกจางหรือผู

วาจางตนเอง แตภาพ รวมก็ถูกจัดประเภทใหเปนผูทํางานอิสระ (Freelancers) จึงเปนรูปแบบการ

ทํางานใหมท่ีไมแตกตางจากโรงงานนรกท่ีมีสภาพการทํางานท่ีเลวราย แมวาใชตนทุนการทํางานต่ํา แต

จํายอมใหเกิดการขูดรีดตนเอง นอกจากน้ีเห็นไดวามาตรการการคุมครองแรงงานในระดับประเทศและ

ระหวางประเทศ กลับไมรองรับตอสถานการณเชนน้ี เพราะแมแตท่ีผูเขียนเห็นจากมาตรฐานแรงงาน
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สากลของ ILO ในอนุสัญญาวาดวยการตอตานความรุนแรงและการลวงละเมิดในโลกแหงการทํางาน 

(ฉบับท่ี 190) ป ค.ศ. 2019 ยังเนนท่ีกลุมคนเปราะบางตามสถานะทางกายภาพและสังคมบนหลักการ

สิทธิมนุษยชน เชน เพศ เช้ือชาติ สีผิว ชาติพันธุ รากเหงาทางสังคม และศาสนา แตยังไมพิจารณาไปถึง

ความเหลื่อมล้ําและการกดข่ีขูดรีดเชิงโครงสรางของระบบทุนเสรีนิยมใหม ในขณะท่ีอนาคตของงานน้ัน 

พลเมืองทุกคนตองเผชิญความเสี่ยงรวมกันบนเสนดายท่ีเปราะบางของเสรีนิยมใหม  

ดวยเหตุน้ี แรงงานแพลตฟอรมในการทํางานรับทําเปนครั้ง จึงเปนกลุมแรกท่ีขาดความมั่นคง

ทางรายได การทํางาน และอาชีพ ถัดมากลุมท่ีสองคือ แรงงานคลาวด (Cloud Labour) ทํางาน

ออนไลนโดยทําไดทุกแหงหน คลายกับ Crowdwork ท่ีกลาวถึงในกอนหนาน้ี โดยแรงงานกลุมน้ีอาศัย

ทักษะและความเช่ียวชาญเฉพาะตามการแบงแรงงานกันทําของ Taylorism โดยมีแพลตฟอรมรองรับ 

เชน Upwork, Freelancer.com และ PeoplePerHour ท้ังน้ีผูวาจางจะแตกตางกับการใชบริการ

วาจางรับทําเปนครั้ง เน่ืองจากอาศัยงานท่ีมีคุณภาพสูงและมีคาตอบแทนท่ีเปนธรรม สงผลใหไมมีการ

กดข่ีและขูดรีดท่ีรุนแรงตอแรงงานเชนเดียวกับงานขับข่ีบริการสงอาหารและทําความสะอาด ดังน้ัน

แรงงานคลาวดจึงมีศักยภาพเพียงพอในการทํางานอาชีพอิสระเพ่ือรองรับตอคาจางท่ีดี (Decent 

Wages) กลุมทายสุดคือ พนักงานออนคอล (On-Call Employees) มีสัญญาจางแรงงานแบบศูนย

ช่ัวโมง (Zero-Hours) ข้ึนอยูกับความตองการของนายจางมอบหมายงานใหเมื่อใด ขณะท่ีลูกจางตอง

พรอมทํางานอยูเสมอ ถือเปนอีกรูปแบบของงานท่ีมีความยืดหยุน แตไมสามารถวางแผนชีวิตและ               

ความมั่นคงการทํางานได 

นอกจากน้ีท่ี Standing ใหขอสังเกตตอแพลตฟอรมเปนการรื้อทําลายทางอาชีพหรือไม 

เน่ืองจากความหมายของอาชีพครอบคลุมถึงชีวิตการทํางาน การมีมาตรฐานการคุมครอง มีหลักปฏิบัติท่ี

ดีหรือจริยธรรม การฝกอบรม และการคุมครองทางสังคม แตความยืดหยุนของตลาดแรงงานทําให

ความหมายของอาชีพเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยคําวาอาชีพไมปรากฏในงานตามความตองการ และ

แพลตฟอรมทําใหการทํางานเปนการวาจางเทาน้ัน เหมือนตามแนวคิดของเศรษฐกิจแบงปนถูก

พัฒนาข้ึนใหเปนการจัดสรรสินทรัพยท่ีมีอยูมาสรางมูลคาเพ่ิมมากกวาเปลี่ยนมาทําเปนงานประจําหรือ

ลงทุนสินทรัพยเพ่ือมาทําเปนงานหลัก โดยผลท่ีตามมาคือแรงงานตกอยูภายใตกับดักของหน้ีสินในระบบ

ทุนนิยมโลก ท่ีสําคัญผูเขียนตั้งขอสังเกตวางานท่ียืดหยุนเปนผลดีตอแรงงานจริงหรือไม เน่ืองจากไมมี

แมแตการคุมครองช่ัวโมงการทํางาน หมายความวาการเปนผูรับจางอิสระมีความเสี่ยงตอการทํางานเกิน

วันละ 8 ช่ัวโมง แตผลตอบแทนท่ีไดรับไมคุมคาในระยะยาว ขณะเดียวกันแรงงานตองปรับตัวตาม

เทคโนโลยีอยางตอเน่ือง และมคีวามรวดเร็วกวาการทํางานในองคการ ยิ่งกวาน้ันเปนงานท่ีไมมีเสนทาง

อาชีพและความกาวหนา รวมท้ังไมมีโอกาสพัฒนาทักษะใหรองรับตองานประเภทอ่ืน ๆ หรือลักษณะ

เดียวกันท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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ท้ังน้ี Standing ช้ีใหเห็นเทคโนโลยีท่ีทําใหเกิดการจัดแบงงานและโครงสรางทางอาชีพกัน

ใหม เพราะงานดั้งเดิมสูญหายไป แตจริงแลวยังทําลายระบบการกระจายรายไดแบบดั้งเดิม และตามมา

ท่ีเกิดการผูกขาดระบบคาเชาใหมของกําไรท่ีเติบโตมากข้ึน โดยเฉพาะบทบาทของนายหนาแรงงานทํา

หนาท่ีจัดเตรียมและใหบริการแพลตฟอรม ขณะท่ีรายไดไมใชคาจางและแรงงานก็ไดรับกลับ

ลดลง ฉะน้ันเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนผานมาทุกระลอกของอุตสาหกรรม จนกอใหเกิดความไมเทา

เทียม แตไมใชการวางงานเหมือนท่ีเกิดข้ึนเปนวาทกรรมและผลิตซ้ําอยูเน่ือง ๆ โดยใชเง่ือนไขของทักษะ

มาสรางความชอบธรรมใหแกรัฐเสรีนิยมใหม แตแนวทางหลังจากน้ีคือการรับมือตอระบบทุนนิยมโลก 

โดยกําหนดคาจางข้ันต่ํา (Minimum Wage) เพราะถือเปนเครื่องมือปองกันตลาดเสรีและเปนเง่ือนไข

สําหรับการตอรองเพ่ิมคาจาง แตมีปญหาคือผูวาจางอิสระไมครอบคลุมหลักการน้ี แมแตสวัสดิการ

ทํางาน (Workfare) ก็เหมาะสมเฉพาะกรณีวางงาน กําลังหางาน หรือชวงท่ีรัฐเสรีนิยมใหมเผชิญภาวะ

สั่นคลอนตามระบบเศรษฐกิจ โดยเปนการทํางานเพ่ือแลกสวัสดิการ ในกรณีของงานท่ีทําเปนการจาย

สิทธิประโยชน แตไมรับรองเงินท่ีไดรับตามคาจางข้ันต่ํา บอยครั้งจายต่ํากวามาตรฐานท่ีกําหนดไว จึง

เปนกลไกรัฐเสรีนิยมใหมท่ีนําเสนอมาตั้งแตทศวรรษ 1990 แตไมสอดคลองกับบริบทของนโยบายเสรี

นิยมใหมท่ีสงเสริมการแปรรูปกิจการ ผอนปรนมาตรการ ลดสวัสดิการและคาใชจายภาครัฐ เพราะ

แทจริงแลวภารกิจของภาครัฐเลือกถายโอนใหภาคเอกชนดําเนินการ เพ่ือเนนรายไดและผลกําไร จึง

สนับสนุนเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐานบางรายการเทาน้ัน 

สรุป 

 Guy Standing เปนหน่ึงในนักวิชาการทางเศรษฐศาสตรแรงงานและนโยบายสังคม ท่ีเริ่มตน

จากการศึกษาตามกระบวนทัศนของการพัฒนาระหวางประเทศ เพราะแรกเริ่มชีวิตทางวิชาการของเขา

ในทศวรรษ 1970 ศึกษาถึงแผนงานปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตรการพัฒนา

ปจจัยพ้ืนฐาน ตอมาทศวรรษ 1990 ก็พบวาเขาอธิบายถึงผล กระทบของตลาดแรงงานในกระแสโลกาภิ

วัตน โดยเฉพาะประเด็นของตลาดแรงงานท่ียืดหยุน การคุมครองทางสังคม และสวัสดิการทํางาน 

ขณะท่ีทศวรรษ 2010 ปรากฏวามีขอเสนอท่ีกลาวมาตลอดทศวรรษน้ีในเรื่องของแรงงานเสี่ยง 

(Precariat) สะทอนถึงสภาวะเศรษฐกิจและสังคมท่ีทุกคนตองเผชิญกับความไมมั่นคง คาดการณอะไร

ไมได และตกอยูภายใตภยันตรายจากรัฐเสรีนิยมใหม โดยหน่ึงในผลกระทบของตลาดแรงงาน เชน 

รูปแบบการจางงานยืดหยุนและเปนงานท่ีไมมีมาตรฐาน 

โดยท่ีกลาวขางตนน้ี มีเหตุปจจัยสนับสนุนหลายประการ ท้ังการกระจายทรัพยสิน โดยบาง

กรณีรัฐยังสนับสนุนใหทุนผูกขาดสินคาสาธารณะและสรางมูลคาโดยไมกระจายใหแกสวนรวม มีกลไก

ตาง ๆ ท้ังการกูยืมเครดิตและหน้ีสินทําใหไมสามารถเก็บออมและสรางความมั่งคั่งได สงผลใหทุกคนตก

อยูในสภาวะของความเสี่ยง ขณะเดียวกันยังสนับสนุนมาตรการทางภาษีเพ่ือลดหยอนใหแกภาคธุรกิจ 
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กลาวไปตรงตรงมาคือทุนเสรีนิยมใหมเอ้ือใหเกิดการผูกขาดโดยกลุมทุนขนาดใหญ ท่ีสําคัญยังเกิดงาน

รูปแบบใหมในแพลตฟอรมและเปนหน่ึงในปจจัยการผลิตเหมือนกับท่ีดิน โดยอาศัยการเก็บคาเชาและมี

ตัวแสดงทําหนาท่ีเปนนายหนาแรงงาน เพ่ือขูดรีดและทําใหแรงงานไมใชลูกจาง สงผลใหไมไดรับการ

คุมครองทางกฎหมาย ขาดการเขาถึงระบบการคุมครองทางสังคม และมีความเสี่ยงมิติอ่ืนตามมา ไมวา

จะเปนอุบัติเหตุการทํางาน การไมสามารถวางแผนทางการเงิน และอ่ืน ๆ  

ฉะน้ันผูเขียนตั้งขอสังเกตตอไปวา แมทุกคนจะพยายามสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือสราง

งานท่ีมีคุณคา เสริมโอกาสการทํางาน และลดความยากจน หรือแนวทางอ่ืนใดก็ตาม แตกลับไมตั้ง

คําถามไปถึงการผูกขาด Commons จะจัดสรรทรัพยากรใหแกผูวางงานอยางไร และกระจายสวนตาง

ใหเฉพาะคนจนและกลุมคนเปราะบาง ถือเปนแนวทางท่ีลดความเหลื่อมล้ําของระบบทุนเสรีนิยมใหมได

อยางไร มิหนําซ้ําการผูกขาดเชนน้ีมีบริบททางประวัติศาสตรท่ีแสดงใหเห็นวามีกลไกสนับสนุนผาน

โครงสรางชนช้ันและอํานาจท่ีมีตอการครอบครองปจจัยการผลิต จึงเปนเหตุผลท่ีผูเขียนกลาวถึงอยู

บอยครั้งวา ‘เกิดมาเปนชนช้ันกลางในเมือง ไมมียศถาบรรดาศักดิ์ ไมมีสมบัติมรดกจากบุพการี มีแต

สินทรัพยท่ีเกิดข้ึนจากหน้ีสิน แมกอนหนาน้ีเรียนเกงไดรับเหรียญทอง และปจจุบันขยันทํางานท้ังงาน

ประจําและพิเศษ แตก็ไมมีความเปนไปไดท่ีจะยกระดับทางเศรษฐกิจใหกาวพนจากความยากจนเชิง

โครงสราง จนขยับกลายเปนเศษเสี้ยวอภิสิทธ์ิชน 0.0001% ได’  
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