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บทคัดยอ 

 บทความช้ินน้ีเปนความพยายามรวบรวมและอธิบายถึงสถานภาพทางสังคมของบุคคลผูท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศ หรือ LGBTIQ ในประเทศไทย และนํารูปแบบของกฎหมายตางประเทศท่ีใหการรับรองกับ 

ผูท่ีมีความหลากหลายทางเพศมาอธิบายเปรียบเทียบกับกฎหมายในประเทศไทย โดยผลสรุปพบวา ผูมีความ

หลากหลายทางเพศในประเทศไทยท่ีเม่ือกอนเปนคนชายขอบของสังคมไดรับการยอมรับมากยิ่งขึ้น                        

ซ่ึงการบัญญัติกฎหมายการจดทะเบียนคูชีวิตจะเปนส่ิงชี้ใหเห็นถึงการเปดรับทางสังคม อยางไรก็ตามยังคงมีการ

ปฏิเสธและเลือกปฏิบัติจากกลุมคนอนุรักษนิยม ซ่ึงจะสงผลใหการผลักดันกฎหมายท่ีจะใหสิทธิความเทาเทียม

ทางเพศน้ีไมประสบความสําเร็จ สําหรับพระราชบัญญัติของประเทศไทยยังคงอยูในขั้นตอนการดําเนินการ             

แตภายในตัวบริบทก็ยังมิไดใหศักด์ิศรี สิทธิและความเสมอภาคเทาคูสมรสหญิงชายตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย อีกท้ังยังตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดนอย จึงอาจกลาวไดวากฎหมายดังกลาว 

ยังคงไมสามารถเปนกฎหมายท่ีสมบูรณได โดยรูปแบบความสมบูรณของกฎหมายตางประเทศไดใหสิทธิตอผูมี

ความหลากหลายทางเพศอยางบริบูรณตามประมวลกฎหมายแพงและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 

คําสําคัญ: เพศ, ผูมีความหลากหลายทางเพศ, กฎหมายคูชีวิต, กฎหมายการสมรส 
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Abstract 

This paper is an effort to seek, to collect, and to analyze the social context of 

LGBTIQ in Thai society.  In addition, comparison between Thai laws and International laws.      

The main finding is that LGBTIQ Couples have been increasingly accepted in Thai Society.               

As mention previously, the social acceptance to LGBTIQ can be seen from the Civil 

Partnership Bill that be opened to same-sex couples.  However, there are refusal and 

discrimination from conservative groups who can affect to unsuccessful pushing for a process 

of Civil Partnership Bill. Civil Partnership Bill has been in the process of implementation but it 

faced problems, within both drafts did not achieve the same level of equality as Marriage Law 

under Thai Civil and Commercial Code, it also cannot respond the needs. So Civil Partnership 

Bill is imperfect law. Internationally, all LGBTIQ relationships have the rights and duties under 

Civil and Commercial Code and under other laws. 
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บทนํา 

     สังคมในอดีตมักมองวาเพศเปนเรื่องท่ีธรรมชาติรังสรรคมาใหอยางถูกตอง คนในสังคมจึงนํา

ธรรมชาติน้ันมาเปนกฎเกณฑในการแบงแยกความเปนชายและหญิงใหตรงกับอวัยวะเพศหรือตามเพศ

สรีระ ความคิดและระบบความเช่ือของสังคมจึงเตม็ไปดวยการยอมรบัความสมัพันธแบบรักตางเพศ และ

เพศสัมพันธก็มีไวเพ่ือธํารงเผาพันธุของมนุษย (สุไลพร ชลวิไล, 2550 อางถึงใน ปยลักษณ โพธิวรรณ, 

2561) ความสัมพันธทางเพศในลักษณะอ่ืนนอกเหนือจากความเปนหญิงชายของกลุมผูมีความ

หลากหลายทางเพศ (LGBTIQ; lesbian, gay, bisexual, transgender, intersex, queen) จึงถูกมอง

วาผิดแปลกจากสังคมและเปนความเบ่ียงเบน ผลสุดทายจึงถูกเบียดขับใหเปนสังคมของคนชายขอบ                 

ไรท่ีทางทางสังคม ทวาในตอมาสังคมของผูท่ีมีความหลากหลายทางเพศน้ีไดเริ่มมีการเคลื่อนไหว 

ประกอบกับรูปแบบสังคมท่ีเปลี่ยนมาสูยุคสังคมท่ีมีลักษณะเปนพหุวัฒนธรรม ทําใหเสรีภาพทางการคิด

เปดกวางและมีการยอมรับความหลากหลาย พฤติกรรมท่ีเคยถูกสังคมขจัดออกและไดปกปดไวก็ไดรับ

การเปดเผย (พิมลพรรณ อิศรภักดี, 2558) ความแตกตางหลากหลายทางเพศท่ีถูกแบงไวในอดีตก็เริ่ม

เจือจางลง อีกท้ังผูคนเริ่มตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนและความเทาเทียมกันมากข้ึน ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางทัศนคติและนํามาสูการบัญญัติกฎหมายท่ีมองถึงสิ่งท่ีนอกเหนือจากเพศสรีระ ใหคุณคา

ตอความหลากหลายและใหสิทธิท่ีเสมอภาคเทาเทียมกัน ดังเชนการบัญญัติกฎหมายสําหรับผูมีความ

หลากหลายในตางประเทศ เชน ประเทศฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร แคนาดาและ นิวซีแลนด เปนตน 

สําหรับสังคมไทยในปจจุบันเต็มไปดวยบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศเชนกัน มิใชมีแค

เพศหญิงและเพศชายตามเพศสรีระหรือตามเพศสภาพท่ีถูกสังคมกําหนด สังคมไทยใหการยอมรับตอ

ความหลากหลายทางเพศไดในระดับหน่ึง ดังจะเห็นไดจากการเปดพ้ืนท่ีใหแสดงตัวตนผานพ้ืนท่ี

สาธารณะท้ังทางออนไลนและออฟไลน รวมถึงรูปลักษณความสวยงามของผูหลากหลายทางเพศน้ีก็เปน

สวนหน่ึงของการเปดกวางทางการยอมรับ สิ่งตาง ๆ ขางตนน้ีทําใหสังคมไทยดูเหมือนเปดกวางและ               

มีการยอมรับความหลากหลายอยางแทจริง จนไดรับการเปรียบวาประเทศไทยเปนดั่งแดนสวรรคของ

เพศท่ีสาม (นรุตม, ม.ป.ป. อางถึงใน พิมลพรรณ อิศรภักดี, 2558) ทวาในอีกแงมุมหน่ึงกลาวไดวา

สังคมไทยมีมโนภาพตอผูมีความหลากหลายทางเพศเปนเพียงสีสันหน่ึงของสังคมเทาน้ัน รูปลักษณความ

สวยงามบางครั้งก็ถูกทําใหเปนเรื่องนาตลกขบขันมากกวาการยอมรับ ภายใตสังคมท่ีเหมือนจะเต็มไป

ดวยการยอมรับ ขณะเดียวกันก็หาทางปฏิเสธ เชนน้ีผูท่ีมีความหลากหลายจึงยังถูกใหคุณคาในเชิงลบ 

สังคมยังคงผลิตซ้ําชุดความคิดการแบงแยกมิติทางเพศและเลือกปฏิบัติตอผูหลากหลายทางเพศเสมอ 

หากจะไดรับการยอมรับหรือใหคุณคาเชิงบวกไดก็ตองหาหนทางใหตนกลายบุคคลท่ีประสบความสําเร็จ

ในชีวิตและมีช่ือเสียงภายใตหนากากคนดีของสังคม การยอมรับยังอยูในกรอบของขอจํากัดทางสังคม

เสมอ 
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การปรากฏตัวของกลุมผูมีความหลากหลายในอัตลักษณทางเพศของประเทศไทยท่ีเห็นไดชัด

คือเริ่มตั้งแตป พ.ศ.2540 เปนตนมา จากฐานขอมูลของแผนสรางเสริมสุขภาวะทางเพศไดระบุวา                

ตั้งแตพ.ศ.2540-2550 มีขาวเก่ียวกับผูมีความหลากหลายทางเพศรวม 1,345 ช้ิน เน้ือหาขาวเต็มไปดวย

ขาวเก่ียวกับบุคคลและขาวการเคลื่อนไหวรณรงคความเปนเพศท่ีหลากหลาย รูปแบบของ                      

การเคลื่อนไหว ไดแก การเรียกรองสิทธิตาง ๆ ท่ีสมควรจะไดรับอยางเทาเทียม การจัดประชุมวิชาการ              

การใหขอมูลท่ีเก่ียวของกับเพศท่ีหลากหลาย และมีการเปดเผยและแสดงตัวตนของคนรักเพศเดียวกัน 

(จิตติมาภาณุเตชะ, 2551 อางถึงใน กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554) ภายหลังจึงไดเกิดองคกรเพ่ือกลุมคน

หลากหลายทางเพศตาง ๆ  

อยางไรก็ดีขอมูลดังกลาวเปนท่ีนาสังเกตถึงการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับรูปแบบ

การดําเนินชีวิตของประชากรในประเทศไทย นับตั้งแตชวงปพ.ศ.2540 จากจํานวนการเพ่ิมและเปดเผย

ของกลุม LGBTIQ ซึ่งสงผลใหเกิดปรากฏการณท่ีนาสนใจ ดังเชน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบครอบครัวท่ี

เกิด ข้ึนจากกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ  สําหรับบทความ น้ีจะพูดในสวนของกลุมผู มี                      

ความหลากหลายทางเพศเปนหลักและขยายขอบเขตไปจนถึงรูปแบบครอบครัวท่ีเปลี่ยนไป  

จากสถานการณดังกลาว ผูศึกษาจึงไดทําการรวบรวมเน้ือหาเก่ียวกับผูท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศ เพ่ืออธิบายถึงบริบทสภาพสังคมไทยและขอจํากัดทางดานกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอคนกลุมน้ี และ

เพ่ือนําไปสูการจัดการทางดานสิทธิท่ีเหมาะสมและแสดงใหเห็นถึงอีกมุมมองหน่ึงของกลุมคนชายขอบ

กลุมน้ี ดังน้ันคณะผูศึกษาจึงไดดําเนินการศึกษาถึงนิยามความเปนเพศ สภาพความเปนผูท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศ ปญหาของทางดานสิทธิตามกฎหมาย รวบรวมวิเคราะหรูปแบบของกฎหมาย

ตางประเทศ และเสนอแนวทางท่ีควรจะเปนบทเรียนใหแกประเทศไทย  

วัตถุประสงค 

เพ่ือรวบรวมและอธิบายถึงสภาพสังคมของกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย 

และเพ่ือเปรียบเทียบขอมูลดานสิทธิกับขอกฎหมายตางประเทศและเสนอแนวทางท่ีควรจะเปน 

ระเบียบวิธีวิจัย 

บทความ ช้ิน น้ีดํ า เนินการศึ กษาด วย วิ ธีการศึ กษาเอกสาร ห รือการวิจั ย เอกสาร 

(Documentary Research) เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลและสังเคราะหองคความรูตาง ๆ จากเอกสาร

วิชาการท่ีเก่ียวของกับกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ รวมถึงขาวสารท่ีมีประเด็นเก่ียวของ ท้ังในเรื่อง

ของการนิยามทางเพศ สภาพสังคมของประเทศไทย กฎหมายคูชีวิตประเทศไทย รูปแบบกฎหมายของ

ประเทศท่ีไดใหสิทธิอยางเทาเทียมแกผูมีความหลากหลายทางเพศ เปรียบเทียบและนําเสนอตอรูปแบบ

กฎหมายท่ีควรจะเปนใหสอดคลองกับสภาพสังคมไทยในปจจุบัน  
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การนิยามความเปนเพศ 

ในปจจุบันความหมายของเพศ มีการแบงออกเปนหลากหลายรูปแบบ โดยในท่ีน้ีจะขอเสนอ

ความหมายในสวนของ 

- เพศสรีระ (sex) หมายถึง ลักษณะทางพันธุกรรม เพศทางกายภาพ ท่ีถูกกําหนดข้ึนผาน

สรีระทางรางกาย สังเกตเห็นไดจากภายนอก มีอวัยวะ และโครโมโซมท่ีบงบอกวาเปนเพศใด โดยถูกใช

เปนสวนหน่ึงในการกําหนดเพศสภาวะ หรือบทบาทหนาท่ีตามความคาดหวังทางสังคม แบงออกเปน 

เพศหญิงและเพศชาย ซึ่งจะมีบทบาท มีหนาท่ีท่ีแตกตางกันไป ถึงแมวาเพศสรีระโดยสวนใหญจะ

สามารถระบุวาเปนหญิงหรือชายไดอยางชัดเจน แตนอกจากน้ีก็ยังมีบุคคลท่ีเกิดมามีอวัยวะเพศ หรือมี

ลักษณะทางกายภาพท่ีกํากวม ไมสามารถระบุไดวาเปนเพศใดเพศหน่ึง (intersex) รวมอยูดวย 

- เพศภาวะหรือเพศสภาพ (gender) หมายถึงความเปนหญิงความเปนชาย ท่ีมาจากความรูสกึ 

ถูกประกอบสรางจากสังคม เปนสิ่งท่ีสังคมวัฒนธรรมปลูกฝงผานกระบวนการขัดเกลา เพ่ือใหบุคคล

แสดงบทบาทตามเพศของตนเอง โดยความคาดหวังของสังคมมักจะอางอิงจากเพศสรีระท่ีไดมาตั้งแต

กําเนิด แตเพศภาวะไมจําเปนจะตองเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับเพศสรีระ เพศภาวะ สามารถ

เปลี่ยนแปลงไดตามยุคสมัย เง่ือนไขของสังคม หรือข้ึนอยูกับความรูสึกและความตองการของบุคคลเอง 

เชนการเกิดข้ึนของเพศ เกย กะเทย ทอม ดี้ เปนตน 

- เพศวิถี (sexuality) หมายถึง วิถีชีวิตทางเพศหรือวิธีปฏิบัติในเรื่องเพศ เก่ียวของกับ

ความชอบ ความปรารถนา รสนิยม ความคิดเก่ียวกับคนรัก คูชีวิต รวมถึงพฤติกรรมทางเพศ เปนการ

แสดงออกทางเพศและอัตลักษณทางเพศ ซึ่งมีความสัมพันธกับระบบวิธีคิด คานิยม บรรทัดฐานทาง

สังคมและวัฒนธรรม และความรูสึกของตัวบุคคลเอง โดยแบงออกไดเปน การรักเพศตรงขาม 

(Heterosexuality), การรักเพศเดียวกัน (Homosexuality), การรักสองเพศ (Bisexuality), ไมไดรัก

เพศใดเลย (Asexual) และรักโดยไมมีขอจํากัดทางเพศ (Pansexual) 

จากคํานิยามความหมายของเพศดังท่ีไดกลาวไป แสดงใหเห็นวา เพศมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 

ท้ังในสวนของเพศภาวะ เพศวิถี หรือแมแตเพศสรีระ ก็ไมไดมีเพียงแคเพศหญิงและเพศชาย ยังประกอบ

ไปดวยเพศอ่ืน ๆ อีก โดยในปจจุบัน เพศท่ีแตกตางไปจากเพศหญิงและชายในสังคมไทย อาจถูกเรียกวา 

เพศท่ีสาม, เพศทางเลือก หรือในทางสากลท่ีเรียกวา ‘กลุม LGBTI (กลุม 

คนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ)’ เปนคํายอซึ่งหมายถึงกลุมคนท่ีเปนเลสเบ้ียน เกย รักสอง

เพศ และคนขามเพศ อาจเพ่ิม Q เขาไปดวย ซึ่งเปนอักษรยอสําหรับคนท่ีมีเพศกํากวมหรือ เควียร                 

โดยเพศในกลุมคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ประกอบไปดวย 
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- Gay (เกย) ผูชายท่ีรักผูชายดวยกัน ทางอารมณ ทางความสัมพันธทางเพศ หรือทางกาย 

- Lesbian (เลสเบ้ียน) ผูหญิงท่ีรักผูหญิงดวยกัน ทางอารมณ ทางความสัมพันธทางเพศ หรือ

ทางกาย 

- Bisexual (คนรักสองเพศ) บุคคลท่ีรักไดท้ังชายและหญิง ทางอารมณ ทางความสัมพันธทาง

เพศ หรือทางกาย 

- Transgender (คนขามเพศ) ผูท่ีรูสึกพึงพอใจกับเพศภาวะหรืออัตลักษณทางเพศท่ีตรงขาม

กับเพศกําเนิดของตน 

- Intersex (คนท่ีมีเพศกํากวม) เปนคําศัพทท่ีใชกับภาวะหลายประการท่ีบุคคลหน่ึงเกิดมา

พรอมกับสรีระทางเพศหรืออวัยวะสืบพันธุท่ีกํากวม คืออาจมีลักษณะท่ีไมตรงกับเพศชายหรือหญิง หรือ

มีอวัยวะสืบพันธุท้ังสองเพศ 

- Queer (เควียร) ศัพท วิชาการท่ีหมายรวมถึงคนท่ีไมใชคนรักตางเพศหรือไมไดมี วิถี

เชนเดียวกับคนรักตางเพศ (บุษกร สุริยสาร, 2557) 

สถานการณความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย 

รักรวมเพศในประเทศไทย เกิดข้ึนมาเปนเวลานานตั้งแตในสมัยอดีต ภาพของคนรักรวมเพศ

ถูกมองวาเปนผูท่ีมีความผิดปกติ วิปริต และเปนสิ่งนารังเกียจ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) ทรงมีการนํากฎหมายจากฝรั่งเศสมาปรับใชกับกฎหมายไทย มีพระราชโองการ

ใหประกาศใชพระราชกําหนดลักษณะขมขืนลวงประเวณี ร.ศ.118 (พ.ศ.2441) กําหนดโทษผูขมขืน

กระทําชําเราหญิงอันมิใชภริยาของตน และผูกระทําชําเราผิดธรรมดาโลกย ทําใหผูท่ีมีการกระทําชําเรา

ท่ีผิดไปจากธรรมชาติ ตองไดรับโทษทางอาญา ซึ่งผูท่ีรักรวมเพศก็ถูกรวมอยูดวย แตตอมาในการตรวจ

ชําระประมวลกฎหมายลักษณะอาญาใหม ในปพ.ศ.2499 ไดมีการยกเลิกความผิดฐานน้ี เน่ืองจากเห็น

วาจะเปนการเสื่อมเสียเกียรติยศของประเทศชาติ หลังจากน้ันรักรวมเพศจึงไมตองรับผิดทางอาญาอีก

ตอไป (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2526 อางถึงใน มัทนา เชตมี, 2539) จะเห็นไดวาในสังคมไทยน้ันแมภาพของ

การรักรวมเพศจะถูกมองวานารักเกียจหรือผิดไปจากปกติ แตความคิดดังกลาวก็ยังไมไดมีความรุนแรง

เทากับในตางประเทศ ท่ีในบางประเทศการรักรวมเพศไดถูกระบุลงในคําสอนของศาสนา ถูกสอนและมี

ขอหามวาเปนสิ่งช่ัวราย มีกฎวาการรักรวมเพศเปนเรื่องตองหาม รวมถึงมีการลงโทษท่ีรุนแรงจนถึงข้ัน

ประหารชีวิต 
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 “หลังจากไดมีการยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญาใหมปพ.ศ.2499 จนถึงปจจุบันยัง

ไมปรากฏวาไทยมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเอาผิดแกรักรวมเพศแตอยางใด แมวากฎหมาย

ไทยไมเอาผิดแกรักรวมเพศ แตในขณะเดียวกันก็ไมปรากฏวามีกฎหมายท่ีใหการรับรอง

สถานภาพบุคคลรักรวมเพศเหมือนในยุโรปบางประเทศ กลาวไดวาปจจุบันรักรวมเพศใน

ประเทศไทยไมมีสถานภาพทางกฎหมายแตอยางใด” (มัทนา เชตมี, 2539) 

กฎหมายและแนวคิดท่ีเก่ียวกับการรักรวมเพศในประเทศไทยน้ันแมจะไมไดมีการหาม กีดกัน 

หรือลงโทษอยางรุนแรง แตก็ไมไดมีการพัฒนาข้ึนจากในอดีตมากนัก แมวาผูท่ีเปนบุคคลรักรวมเพศจะ

สามารถแสดงออก เปดเผยตัวตนตอสาธารณะไดแตก็ไมไดแปลวาจะไดรับการยอมรับจากคนในสังคม

ดวยกัน สังคมไทยยังคงมีการเหยียดหยาม ไมยอมรับ และเลือกปฏิบัติตอบุคคลรักรวมเพศอยูมาก 

แมแตสื่อสารธารณะเองก็ยังมีการนําเสนอภาพของกลุมบุคคลดังกลาวในเชิงลบ โดยมีคํากลาววาสาเหตุ

ท่ีเปนเชนน้ัน เน่ืองมาจาก “ในระยะแรก ๆ นักวิชาการไทยท่ีศึกษาพฤติกรรมและบทบาททางเพศจะนํา

ความรูทางวิทยาศาสตร/จิตเวชศาสตรมาเปนกรอบในการวิเคราะห ทําใหเกิดวาทกรรมกระแสหลัก

เก่ียวกับ ‘เพศธรรมชาติ’และ ‘เพศผิดธรรมชาติ’ วาทกรรมน้ีมีอิทธิพลตอสังคมไทยเปนอยางมาก               

โดยปลูกฝงความเช่ือเชิงลบท่ีมีตอพฤติกรรมขามเพศและรักเพศเดียวกัน เชน มองวาเปนปญหาสังคม

หรือทําใหสังคมเสื่อมเสีย” (นฤพนธ ดวงวิเศษ, 2556) 

ในชวงป 2540 - 2550 ประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนาแนวคิดในดานสิทธิของกลุมคนรักรวม

เพศ ตัวอยางเชน เครือขายความหลากหลายทางเพศไดจัดงานวันสิทธิความหลากหลายทางเพศข้ึนใน

วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2551 เปนครั้งแรก แสดงเห็นถึงการใหความสนใจและคํานึงถึงสิทธิของกลุมคน

ดังกลาวมากยิ่งข้ึน และในดานของกลุมคนรักรวมเพศหรือผูท่ีมีเพศทางเลือกเอง ก็ไดมีการรวมกลุมและ

แสดงตัวตนของตนเองมากข้ึน เห็นไดจากการท่ีมีขาวในประเด็นของผูมีเพศวิถีทางเลือก ท้ังขาวบุคคล

และขาวเคลื่อนไหวรณรงคเก่ียวกับ LGBTIQ รวม 1,345 ช้ิน ในจํานวนน้ีเปนขาวรณรงคจํานวน 288 

ช้ิน (รอยละ 21) (จิตติมา ภาณุเตชะ, 2551 อางถึงใน กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554) นอกจากน้ีวงวิชาการ

และกลุมคนทํางานดานสิทธิของเกย กะเทย ทอม ดี้ ก็ไดมีการนําคําวา “ความหลากหลายทางเพศ” 

มาใชเพ่ืออธิบายกับสังคมวาเรายังมีเพศอ่ืน ๆ อาศัยรวมอยูดวยในสังคม นอกจากเพศหญิงและชาย 

เพ่ือใหสังคมรับรูถึงตัวตนและสิทธิของกลุมคนเหลาน้ีใหมากข้ึนดวย (นฤพนธ ดวงวิเศษ, 2556)  

 “ในปพ.ศ.2545 กลุมอัญจารี (องคกรหญิงรักหญิงท่ีทํางานสนับสนุนและปกปอง

สิทธิคนรักเพศเดียวกัน) ไดขับเคล่ือนผลักดันจนกระทรวงสาธารณสุขของไทย ไดยอมรับ

วาการรักเพศเดียวกันมิไดเปนเรื่องผิดปกติ วิปริต หรือ เปนโรคจิตแตอยางใด ปจจุบันมี

กลุมองคกรท่ีทํางานเกี่ยวกับสิทธิของกลุมเพศวิถีทางเลือกเพ่ิมขึ้นจํานวนมากท้ังใน

สวนกลางและภูมิภาค โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องสิทธิทางเพศและสิทธิดานเอดส ในชวง 

10 ปท่ีผานมา องคกรเหลาน้ีไดรวมทํางานดานสิทธิและสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข 
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คณะกรรมการ สิทธิมนุษยชนแหงชาติ และองคกรทุนใหญอยางสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)” (เจิมศักด์ิ ปนทอง, 2550 อางถึงใน กฤตยา 

อาชวนิจกุล, 2554) 

 “ขอกําหนดคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ พฤศจิกายน 

พ.ศ.2555 ภายใต พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 (แกไขฉบับ

ท่ี 2 พ.ศ.2550) มี วัตถุประสงค เพ่ือสงเสริมการเขาถึงบริการทางสังคมสําหรับ

ผูดอยโอกาส ไดระบุให “บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ” เปนหน่ึงในกลุมประชากร

ท้ัง 13 กลุม และเปนกฎหมายฉบับแรกในประเทศไทยท่ีรับรองกลุมบุคคล LGBTIQ” 

(บุษกร สุริยสาร, 2557)  

การเคลื่อนไหว ผลักดัน เรียกรองและพัฒนาแนวคิดดานสิทธิ ความเสมอภาคของผูท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศในประเทศไทยมีการดําเนินการมาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบันเปนเวลามากกวา 10 

ป การดําเนินการดังกลาวคอนขางมีความกาวหนาข้ึนเรื่อย ๆ ทําใหสถานะของกลุมบุคคลดังกลาว ใน

สังคมไทยไดรับการยอมรับ และมีภาพลักษณเปนไปในเชิงบวกมากข้ึน อยางไรก็ตามแมวาสถานการณ

ของกลุมคนดังกลาวจะมีการพัฒนาไปในทางท่ีดี ไดรับความสนใจ มีการยอมรับมีการพัฒนา ผลักดันใน

เรื่องของกฎหมายและระเบียบขอบังคับในการคุมครองสิทธิท่ีมากข้ึน แตการเลือกปฏิบัติก็ยังคงมีใหพบ

เห็นอยูมาก ไมวาจะเปนในดานของการทํางาน ประกอบอาชีพ หรือการไดรับการรับรองในการสมรส

และการมีชีวิตคู ขอกฎหมายของไทยแมจะไดรับการปรับปรุงแกไขใหมีการครอบคลุมถึงสิทธิของกลุม

บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศมากข้ึนแลว แตก็ยังคงมีขอจํากัดอยูมาก และในปจจุบันประเทศไทย

ก็ยังไมมีกฎหมายหลักท่ีเก่ียวของกับการใหความคุมครองความเสมอภาคแกบุคคลท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศโดยตรง 

ปจจุบันองคกร LGBTIQ ไดเริ่มประสานกับหนวยงานภาครัฐบางหนวยงานในเรื่องสิทธิ 

LGBTIQ โดยเฉพาะในประเด็นสถานะทางกฎหมายของคูชีวิตเพศเดียวกันและการเขาถึงบริการสังคม  

มีรางพระราชบัญญัติสวนหน่ึงท่ีเก่ียวกับสิทธิของ LGBTIQ กําลังอยูในข้ันตอนการพัฒนา ตัวอยางเชน 

รางพระราชบัญญัติคูชีวิต ซึ่งปจจุบันไดผานการเห็นชอบจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี(ครม.) แลวเมื่อวันท่ี 

25 ธันวาคม 2561 และกําลังอยูในข้ันตอนการพิจารณาในข้ันตอนตอไป (บุษกร สุริยสาร, 2557) 

ความกาวหนาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาแนวคิดท่ีเก่ียวของกับกลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศ สงผลใหกลุมบุคคลดังกลาวมีการเปดเผยตัวตน และแสดงออกในอัตลักษณและวิถีทางเพศของ

ตนเองกันมากข้ึน ในป 2558 มีการประมาณการจํานวนประชากรในกลุม LGBT ในประเทศไทย วามี

จํานวนประมาณ 4 ลานคน และในป 2561 มีจํานวนเพ่ิมข้ึนเปน 4.5 ลานคน (LGBT Capital, 2015 

และ LGBT Capital, 2018) กระน้ันก็ตาม อัตลักษณของบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศยังไมไดรับ

การรับรองตามกฎหมายของประเทศไทย ทําใหไมมีขอมูลท่ีระบุไดอยางชัดเจนวาประชากรในกลุมน้ี
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แทจริงแลวมีจํานวนมากนอยเทาไร มีเพียงผลสํารวจท่ีเปนการคาดการณโดยภาพรวมเพียงเทาน้ัน 

อยางไรก็ตามผลสํารวจดังกลาวก็ไดแสดงใหเห็นวาประชากรในกลุมท่ีมีความหลากหลายทางเพศน้ันมี

สัดสวนถึงประมาณ 5-10 % ของจํานวนประชากรโดยรวมและยังมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนในแตละป ซึ่งการ

เพ่ิมข้ึนของกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศดังกลาว ในทางประชากรอาจสงผลตออัตราสวนในการ

จับคูของคูรักตางเพศท่ีลดลง หรืออาจมีผลตอการตัดสินใจครองโสดมากข้ึน 

นอกจากน้ีคูรักเพศเดียวกันยังแสดงใหเห็นถึงการมีรูปแบบครอบครัวท่ีเปลี่ยนแปลงไป                   

จากคานิยมหรือจินตนาภาพในอดีตท่ีไดปลูกฝงความเช่ือวา ครอบครัวแบบสมบูรณจะตองประกอบไป

ดวย พอแมลูก ซึ่งพอจะตองเปนเพศชายและแมจะตองเปนเพศหญิงเทาน้ัน ทวาเมื่อมีการเปดเผยท่ี

เพ่ิมข้ึนของกลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ทําใหจินตนาภาพเก่ียวกับครอบครัวท่ีสมบูรณแปร

เปลี่ยนไป เน่ืองจากกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยไดมีการใชชีวิตอยูรวมกันเปน

ครอบครัวมากข้ึน แมรูปแบบความสัมพันธหรือครอบครัวจะถูกเปลี่ยนแปลง แตในทางกฎหมายก็ยังทํา

ใหกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศเผชิญกับขอจํากัดดานสทิธิตาง ๆ อันเปนสิทธิท่ีสมควรจะไดรับอยาง

เทาเทียมกันในสังคมเยี่ยงปุถุชนคนหน่ึงพึงจะไดรับ 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ) ใน

ประเทศไทย 

จากท่ีไดกลาวมาในสวนของสถานการณความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย จะเห็นไดวา

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิและความเสมอภาคของกลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ

ในประเทศไทยน้ัน ไดรับการผลักดันจากองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และกําลังมีการพัฒนาไปในทางท่ีดี

ข้ึน ถึงแมวาอาจจะยังไมครอบคลุมสิทธิของกลุมคนดังกลาวอยางครบถวน ในลําดับตอไปจึงจะขอ

นําเสนอในสวนของกฎหมายและความคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศในประเทศ

ไทย โดยกฎหมายไทยไดมีการรับรองการคุมครองสิทธิของผูท่ีมีความหลากหลายทางเพศในสวนของ             

1.กิจกรรมทางเพศของคนเพศเดียวกัน 2.การรับราชการทหาร โดยเกย เลสเบียน หรือบุคคลเพศท่ีสาม 

สามารถรับราชการทหารไดโดยเปดเผย 3.กฎหมายตอตานการเลือกปฏิบัติเก่ียวกับรสนิยมทางเพศ 

กฎหมายปองกันการเลือกปฏิบัติในสถานท่ีทํางาน กฎหมายปองกันการเลือกปฏิบัติในการบริโภคสินคา

และบริการ และกฎหมายปองกันการเลือกปฏิบัติในดานอ่ืน ๆ (รวมถึงการเลือกปฏิบัติโดยออม,                

การสื่อสารความเกลียดชัง) 4.กฎหมายเก่ียวกับอัตลักษณ/การแสดงออกทางเพศ (เชน การแตงกายขาม

เพศ) สิทธิในการผาตัดแปลงเพศ และ 5.การรับรองการอยูกินของเพศเดียวกันหรือการจดทะเบียน

คูชีวิต ซึ่งรางพระราชบัญญัติคูชีวิต พ่ึงผานการรับรองจากคณะรัฐมนตรีเมื่อไมนานมา (Minn.una, 

2562 และวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2561) 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ 2550 เปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหา

ความไมเทาเทียมของกลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศกับเพศหญิงและชาย โดยเปนกฎหมาย

ทางเลือกในการคุมครองและปองกันสิทธิใหกับผูถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางเพศ ท้ังการ

กระทําหรือไมกระทําการใด ๆ อันเปนการแบงแยกกันหรือจํากัดสิทธิประโยชนท้ังทางตรงและทางออม 

ซึ่งไดมีการบัญญัติการคุมครองบุคคลจากการถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมในเรื่องเพศ สภาพทางกาย 

และสถานะของบุคคลไวอยางกวาง ๆ ดังน้ี (พงศธร จันทรเลื่อน, 2559) 

 มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใช สิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไม

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรบัความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง

ในเรื่องถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน

ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได มาตรการท่ีรัฐ กําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ

สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดย

ไมเปนธรรมตามวรรคสาม และในวันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2558 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัตคิวามเทา

เทียมระหวางเพศ พ.ศ.2558 ลงในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือกําหนดมาตรการคุมครองผูถูกเลอืกปฏิบัตโิดย

ไมเปนธรรมระหวางเพศ และปองกันมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางเพศ เพ่ือให

สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยจะขอยกตัวอยางขอความในพระราชบัญญัติน้ี ใน

บางมาตรา ไดแก 

มาตรา 3 มีความวา “การเลือกปฏิบัติ โดยไม เปนธรรมระหวางเพศ” หมายความวา                     

การกระทําหรือไมกระทําการใด อันเปนการแบงแยก กีดกัน หรือจํากัดสิทธิประโยชนใด ๆ ไมวาทางตรง

หรือทางออม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุท่ีบุคคลน้ันเปนเพศชายหรือเพศหญิง หรือ                   

มีการแสดงออกท่ีแตกตางจากเพศโดยกําเนิด” 

มาตรา 17 มีความวา “การกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือ

วิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมระหวางเพศจะกระทํามิได การดําเนินการตามวรรคหน่ึง เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล

สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย 
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หรือการปฏิบัติตามหลักการทางศาสนา หรือเพ่ือความมั่นคงของประเทศ ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมระหวางเพศ” เปนตน 

นอกจากพระราชบัญญัติท่ีกลาวไปขางตนแลว ก็ยังคงมี “ขอกําหนดของคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดการสวัสดิการสังคมแหงชาติวาดวยการกําหนดบุคคลหรือกลุมบุคคลเปาหมายเปนผูรับ

สวัสดิการสังคม พ.ศ.2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติ การสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.

2546 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 และมี

ผลบังคับใชในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2555 ระบุวา “บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ” เปนหน่ึงใน 

13 กลุมประชากรท่ี “เผชิญกับความยากลําบาก” (เชน การถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือการเลือกปฏิบัติ) 

และจําเปนตองไดรับความชวยเหลือพิเศษในการเขาถึงบริการทางสังคม ขอกําหนดดังกลาวไดใหนิยามท่ี

ครอบคลุมถึงสมาชิกของกลุม LGBTIQ โดยไดระบุถึงกลุม LGBTIQ แตละกลุมอยางชัดเจน ขอกําหนดน้ี

ถือไดวาเปนขอกําหนดแรกของประเทศไทยท่ีรับรองบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศอยางเปน

ทางการวาเปนกลุมประชากรอีกกลุมหน่ึงในทางกฎหมาย และชวยใหคณะกรรมการสงเสริมการจัดการ

สวัสดิการสังคมแหงชาติสามารถทํางานรวมกับกลุม LGBTIQ และประชากรเปาหมายกลุมอ่ืน ๆ ในการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตดวยการเขาถึงบริการทางสังคมท่ีงาย โดยมีการกําหนดมาตรการ ในการปฏิบัติตอ 

LGBTIQ ไว 3 มาตรการหลัก ไดแก 1. มาตรการสงเสริมการสรางความภาคภูมิใจ คุณคาความเปน

มนุษย และแกไขดานอคติ คานิยม ประเพณี ความเช่ือ เจตคติท่ีขัดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุม 

บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 2. มาตรการเพ่ิมโอกาสและทางเลือกในการเขาถึงการประกอบ

อาชีพ การศึกษา และสุขภาพ เพ่ือความเสมอภาค และไดรับความคุมครองอยางเทาเทียม 3. มาตรการ

การจัดระบบสวัสดิการ การสงเสริมการมีสวนรวมดานการปกครอง นโยบายแหงรัฐ แกไขมาตรการ 

กติกา ระเบียบ นโยบาย กฎหมายท่ีไมเปนธรรม ตอกลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (บุษกร            

สุริยสาร, 2557)  

ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2560 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน                 

(พ.ศ.2562) ยังเปนหน่ึงในกลไกสําคัญท่ีจะใชแกปญหาความไมเทาเทียมดานสิทธิใหกับผูมีความ

หลากหลายทางเพศและคุมครองบุคคลจากการถูกเลือกปฏิ บัติ เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ 2550 โดยบัญญัติไวอยางกวาง ๆ ดังเชน 

  “มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง ตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวา

ดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
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คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุ อ่ืนใด จะกระทํามิได ...” 

(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2560) 

 สวนสุดทายของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทาง

เพศ (LGBTIQ) ในประเทศไทย เปนรางพระราชบัญญัติท่ีพ่ึงผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อไม

นานมาน้ี คือ รางพระราชบัญญัติคูชีวิต ซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิตของบุคคลท่ีมี

ความหลากหลายทางเพศ เพ่ือเปดโอกาสใหคูรักเพศเดียวกันสามารถจดทะเบียนการเปนคูชีวิตกันได

อยางถูกตองตามกฎหมาย รางพระราชบัญญัติดังกลาวจะรับรองความสัมพันธของบุคคลเพศเดียวกันใน

รูปแบบคูชีวิต ไมใชการสมรส ซึ่งทําใหมีสิทธิท่ีดอยกวาคูสมรสตามกฎหมาย โดยขอความระบุไวตาม

มาตราตาง ๆ ขอยกตัวอยางในมาตราท่ีสําคัญ ดังน้ี 

มาตรา 3 “ในรางพระราชบัญญัติน้ี “คูชีวิต” หมายความวา บุคคลสองคนซึ่งเปนเพศเดียวกัน

และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี” 

มาตรา 5 “การจดทะเบียนคูชีวิตตามรางพระราชบัญญัติน้ี ใหกระทําไดเมื่อบุคคลมีอายุยี่สิบป

บริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย หรือฝายใดฝายหน่ึงมีสัญชาติไทย” 

มาตรา 9 “ความสัมพันธระหวางคูชีวิตตามรางพระราชบัญญัติน้ีใหนําบทบัญญัติวาดวย

ความสัมพันธระหวางคูสมรสตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยครอบครัวมา

บังคับใชโดยอนุโลม คูชีวิตตามรางพระราชบัญญัติน้ี มีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายเสมือนคูสมรสตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอ่ืน เชน สิทธิในการใชช่ือสกุล สิทธิตามกฎหมาย

เก่ียวกับการประกันภัยหรือประกันชีวิต สิทธิตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ สิทธิตาม

กฎหมายประกันสังคม สิทธิในการลดหยอนภาษี สิทธิของผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและสิทธิอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย” 

มาตรา 10 “ทรัพยสินระหวางคูชีวิตตามพระรางราชบัญญัติน้ีใหนําบทบัญญัติวาดวยทรัพยสิน

ระหวางสามีภริยาแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยครอบครัวมาบังคับใชโดยอนุโลม 

มาตรา 11 “คูชีวิตยอมสิ้นสุดลงดวยความตาย การสมัครใจเลิกกันโดยการจดทะเบียนหรือ

ศาลพิพากษาใหเพิกถอน” 

มาตรา 15 “ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 6 วาดวยมรดกมา

ใชบังคับกับสิทธิและหนาท่ีในการรับมรดกของคูชีวิตตามรางพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม” เปนตน 
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อยางไรก็ตาม กฎหมายตาง ๆ ท่ีถูกบัญญัติข้ึนในประเทศไทย รวมถึงรางพระราชบัญญัติคูชีวิต 

ยังมิไดใหการรับรอง สิทธิของ LGBTIQ อยางสิ้นเชิง เน่ืองจากยังคงมีความไมเทาเทียมและมีความ

แตกตางจากกฎหมายของบุคคลหญิงชายท่ัวไปอยูมาก เชน การจดทะเบียนคูชีวิตมีการกําหนดอายุท่ี

มากกวาการจดทะเบียนสมรส หรือแมแตสิทธิดานสวัสดิการจากรัฐท่ีไดรับไมเทาคูสมรสชายหญิงในดาน

ตาง ๆ เชน สิทธิสวัสดิการรวมจากรัฐในฐานะคูสมรส สิทธิกองทุนประกันสังคม เปนตน ปจจุบันนัก

เคลื่อนไหวสิทธิ LGBTIQ กําลังรางพระราชบัญญัติคูชีวิตอีกฉบับหน่ึง ซึ่งจะครอบคลุมท้ังคูรักตางเพศ 

และคูรักเพศเดียวกัน เพ่ือเปนทางเลือกสําหรับกฎหมายสมรสในปจจุบัน และสงเสริมใหเกิดความเทา

เทียมกันของกลุมหญิงชายและกลุมบุคคลหลากหลายทางเพศมากข้ึนดวย (บุษกร สุริยสาร, 2557)  

รูปแบบกฎหมายตางประเทศท่ีไดใหสิทธิแกกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ 

     ตอมาในสวนของกฎหมายจากตางประเทศท่ีมีการใหสิทธิแกกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ 

โดยจะยกตัวอยางกฎหมายจากบางประเทศท่ีมีความโดดเดนและนาสนใจ โดยในอดีตในตางประเทศ

สวนใหญมีการบัญญัติกฎหมายใหมีผลบังคับตอเพศหญิงและชายเทาน้ัน กลุมคนผูมีความหลากหลายจึง

เสียประโยชนดานสิทธิตาง ๆ ท่ีสมควรจะไดรับอยางเทาเทียมเฉกเชนเดียวกับคูรักตางเพศ ตอมาจึงได

เกิดการเรียกรองสิทธิ เพ่ือสรางความเทาเทียมกันดานสทิธิในสังคมของคนทุกเพศ อีกท้ังตามรัฐธรรมนูญ

ท่ีเปนกฎหมายสูงสุดท้ังในระบบ Common law และ Civil law ประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิเทาเทียม

กัน ‘รัฐจะจํากัดสิทธิทางเพศของบุคคลมิได’ (ณนุช คําทอง, 2546) การจํากัดสิทธิของผูมีความ

หลากหลายน้ีจึงเปนการขัดตอหลักรัฐธรรมนูญดังกลาว ดวยเหตุผลน้ีสงผลใหหลายประเทศเล็งเห็นถึง

ปญหาและไดบัญญัติขอกฎหมายข้ึนมาใหม เพ่ือรับรองสิทธิของทุกเพศในสังคม 

ในปจจุบันยังคงมีประเทศท่ีระบุใหผูท่ีมีความหลากหลายทางเพศเปนผูกระทําผิดโทษทาง

อาญา ซึ่งในบางประเทศมีการลงโทษเพียงการจําคุก แตในบางประเทศก็อาจมีการลงโทษถึงข้ันประหาร

ชีวิต ตัวอยางเชน ในประเทศบรูไน จากเหตุการณท่ี “ประเทศบรูไนเริ่มบังคับใชขอกฎหมายประหาร

ชีวิตดวยการขวางหินใสกลุมบุคคลรักเพศเดียวกัน รวมถึงคนท่ีคบชูตอหนาสาธารณชนเมื่อวันท่ี 3 

เมษายน รัฐบาลบรูไนก็ถูกประณาม รวมท้ังการควํ่าบาตรจากหลายประเทศ เมื่อวันท่ี 5 พฤษภาคม 

สุลตานแหงบรูไนก็ประกาศผานทางโทรทัศนวายกเลิกบทลงโทษน้ีแลว” (THE MOMENTUM, 2562) 

เหตุการณดังกลาวน้ีแสดงใหเห็นวาประเทศบรูไนเปนหน่ึงในประเทศท่ียังคงไมยอมรับในกลุมผูท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศ โดยเหตุท่ีเปนเชนน้ัน เน่ืองจากประเทศบรูไนเปนประเทศท่ีประชากรมากกวา

ครึ่งหน่ึงนับถือศาสนาอิสลาม และมีความเครงครัดในการปฏิบัติตามหลักศาสนาเปนอยางมาก รัฐบาล

จึงมีการนํากฎหมาย ชารีอะห ซึ่งเปนกฎหมายท่ีมาจากคําสอนและหลักนิติศาสตรพ้ืนฐานของศาสนา

อิสลาม มีบทลงโทษท่ีรนุแรงในการกระทําความผิด เชน ปาหินจนตายหากมีเพศสัมพันธกับบุคคลเพศ

เดียวกัน หรือตัดอวัยวะในความผิดลักขโมย เฆี่ยนประจานในท่ีสาธารณะสําหรับผูทําแทง เปนตน โดย



วารสารธรรมศาสตร  58 

ในป 2014 บรูไนเปนชาติแรกในเอเชียตะวันออกท่ีบังคับใชกฎหมายชารีอะหหรือกฎหมายอิสลาม ซึ่ง

ถูกวิพากษวิจารณจากหลาย ๆ ประเทศ ท้ังผูเช่ียวชาญดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ 

รวมถึงสภายุโรปก็ไดออกมติประณามบทลงโทษน้ี นอกจากน้ีมีศิลปนดารา เชน จอรจ คลูนีย, เจมี ลี 

เคอรติส และเอลตัน จอหน ไดเรียกรองใหสังคมควํ่าบาตรธุรกิจตาง ๆ ของบรูไนดวยเชนกัน ในท่ีสุด

สุลตานของประเทศบรูไนก็ยอมออกมาประกาศยกเลิกบทลงโทษดังกลาว (โกวิท วงศสุรวัฒน, 2562)  

จะเห็นไดวาในปจจุบันประเทศสวนใหญ น้ันมีการยอมรับ คํานึงถึงสิทธิของผูมีความ

หลากหลายทางเพศและกฎหมายสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก ซึ่งทําใหประเทศตาง ๆ มีการแสดงออก

ในเชิงไมเห็นดวยกับประเทศบรูไนท่ีกระทําการดังกลาวข้ึนมาและมองวา เปนการกระทําท่ีไรมนุษยธรรม 

ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน ทําใหประเทศบรูไนเองตองมีการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงกฎหมายของ

ประเทศเพ่ือใหเปนไปในทางท่ีสังคมยอมรับได อยางไรก็ตามยังมีอีกหลายประเทศและเมืองท่ีมีการนํา

กฎหมายชารีอะหมาใชอยางเต็มรูปแบบ ไดแก มอริเตเนีย ซูดาน ซาอุดิอาราเบีย กาตาร เยเมน อิรัก 

อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน และมัลดีฟส 

ในสวนของหลาย ๆ ประเทศท่ีมีการตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนมากยิ่งข้ึน ก็ไดเกิดการบัญญัติ

ขอกฎหมายใหมใหแกผูท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ซึ่งโดยภาพรวมกฎหมายท่ัวโลกมีหลายประเทศท่ี

ใชรูปแบบการคุมครองสิทธิความหลากหลายทางเพศ โดยเปนการบัญญัติรัฐธรรมนูญมิใหมีการเลือก

ปฏิบัติทางรสนิยมทางเพศ และมีประเทศท่ีใชรูปแบบกฎหมายรองรับการใชชีวิตคูของคูรักท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศ ซึ่งเปนในลักษณะของกฎหมายการสมรสและกฎหมายการจดทะเบียนคูชีวิต หรือ

รับรองการใชชีวิตรวม โดยในลําดับตอไปจะเปนการกลาวถึงรูปแบบกฎหมายของประเทศท่ีใหการ

รองรับการใชชีวิตคูซึ่งมีดังน้ี 

     1) กฎหมายฝร่ังเศส 

ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศท่ีใชกฎหมายระบบ Civil law หรือระบบประมวลกฎหมายหรือ

กฎหมายลายลักษณอักษร (สมยศ เช้ือไทย, 2559) สําหรับขอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของ LGBTIQ ก็เปน

ผลมาจากการเคลื่อนไหวเรียกรองของกลุมคนหลากหลายทางเพศตั้งแต ค.ศ.1989 ท่ีไดจัดตั้งขบวนเพ่ือ

เรียกรองใหกฎหมายรับการใชชีวิตคูของคูรักเพศเดียวกัน (Martin & Thery, 2001 อางถึงใน ชวินโรจน 

ธีรพัชรพร, 2560) และทายท่ีสุดก็ไดนําเสนอรางข้ึนมาและบังคับใชท้ังหมด 3 ฉบับซึ่งไดถูกบัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายแพงฝรั่งเศส (France Civil Code) ใน 2 ฉบับแรกไดบังคับใชตั้งแตป ค.ศ.1999 โดย

ฉบับแรกเปนกฎหมายรับรองการใชชีวิตรวม (Concubinage) ฉบับท่ีสองเปนกฎหมายการจดทะเบียน

คูชีวิต (Le pacte civil de solidarite- Pacs) (ไพโรจน กัมพูสิริ, 2559 อางใน ชวินโรจน ธีรพัชรพร, 

2560) และฉบับท่ีสามคือ กฎหมายการสมรส ค.ศ.2013 (France Civil Code-Marriage 2013) ซึ่งเปน
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กฎหมายท่ีไดใหความเสมอภาคในการสมรส บัญญัติข้ึนเพ่ือลดชองวางของความไมธรรม “เน่ืองจากยังมี

สิทธิบางประการของกฎหมายการจดเทียนคูชีวิต (Pacs) ไดรับสิทธิดอยกวาคูสมรสท่ีชอบดวยกฎหมาย

แบบเพศชายและหญิง” (ไพโรจน กัมพูสิริ, 2559 อางถึงใน ชวินโรจน ธีรพัชรพร, 2560) 

ขอแตกตางของรูปแบบกฎหมายฝรั่งเศสท้ัง 3 ฉบับดังกลาว ชวินโรจน ธีรพัชรพร (2560) ได

วิเคราะหไวดังน้ี เง่ือนไขการจดทะเบียนของ Concubinage 1999 เพศและอายุไมมีแบบกําหนดไว 

Pacs 1999 และ Marriage 2013 ไดระบุไววาเปนเพศเดียวกันหรือตางเพศ และจะตองเปนบุคคลผู

บรรลุนิติภาวะ (18 ป) ผลทางกฎหมายท้ังสามน้ีใหสถานะของคูรักเปนไปตามแบบแตละรูปแบบ คือ 

สถานะคูชีวิตแบบ Concubinage, คูชีวิตแบบ Pacs และ Marriage 2013 ใหสถานะเปนคูสมรสเพ่ือ

ความเทาเทียมกัน Marriage 2013 เปนรูปแบบกฎหมายหน่ึงท่ีนาสนใจ เน่ืองจากเปนขอบังคับท่ีได

บริบูรณตามประมวลกฎหมายแพงฝรั่งเศสและกฎหมายอ่ืนของฝรั่งเศส ดังจะเห็นไดจากการใหสิทธิทาง

กฎหมายดานอ่ืน ๆ เชน สถานะสมรสท่ีกลาวไปขางตน สิทธิในการรับบุตรบุญธรรมรวมกัน และสิทธิใน

การรัยมรดกฐานะทางญาติโดยธรรม เปนตน ดังน้ันกฎหมาย Marriage จึงมีสวนชวยใหมโนภาพของ

ความเปนคนชายขอบของกลุมรักเพศเดียวกันลดนองลง แสดงใหเห็นวาพวกเขาน้ันก็เปนสวนหน่ึงใน

สังคม เฉกเชนเดียวกับเพศชายหญิง 

 2) กฎหมายสหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจักรใชระบบ Common law ซึ่งเปน “กฎหมายจารีประเพณี หรือกฎหมายไม

เปนลายลักษณอักษร ซึ่งจะใชหลักคดีตัวอยาง (Case Law) ในการขยายความหรือตอยอดคําตัดสินของ

ศาล” (ประชุม โฉมฉาย, 2555 อางใน ชวินโรจน ธีรพัชรพร, 2560) “สหราชอาณาจักรมีช่ืออยางเปน

ทางการวา สหราชอาณาจักร บริเตนใหญและไอรแลนดเหนือ (United Kingdom of Great Britain 

and Northern Ireland) ประกอบดวยอังกฤษและเวลส  (England and Wales) เวลส  (Wales) 

สกอตแลนด (Scotland) และไอรแลนดเหนือ (Northern Ireland) เวลสเปนของอังกฤษโดยการยึด

ครอง สวนสกอตแลนดไดรวมกับอังกฤษเปนอาณาจักรเดียวกัน เรียกวา United Kingdom of Great 

Britain มีสภานิติบัญญัติเดียวกันท่ีเมืองสตอรมอนท กรุงลอนดอน อังกฤษ สวนไอรแลนดเหนือมีสภานิติ

บัญญัติเปนของตนเองท่ีเมืองสตอรมอนท กรุงเบลฟาสท” (สุนัย มโนนัยอุดม, 2555 อางใน ชวินโรจน 

ธีรพัชรพร, 2560) 

กฎหมายท่ีใหสิทธิแกผูหลากหลายทางเพศในสหราชอาณาจักรก็เกิดจากการเคลื่อนไหวของ

กลุมคนหลากหลายทางเพศท่ีไมไดรับความเสมอภาคในการสมรสแบบชายหญิงตั้งแต ค.ศ.1981 ซึ่งเปน

ผลมาจากการเรียกรองของผู ท่ี ถูกละเมิดสิทธิในคดี Dudgeon v. United Kingdom (European 

Court of Human Rights, Court,1981 อางใน ชวินโรจน ธีรพัชรพ, 2560) และตอมาในปค.ศ.2003 

คดี Ghaidan v. Godin-Mendaza เปนคดี ท่ีทําใหเกิดกรเรียกรองความเสมอภาคในลําดับตอมา               
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(ชวินโรจน ธีรพัชรพร, 2560) สําหรับรูปแบบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสมรสมีอยู 2 ประเภท คือ 

กฎหมายการจดทะเบียนคูชีวิต (Civil Partnership Act 2014) ซึ่งเง่ือนไขการจดทะเบียนตองเปนเพศ

เดียวกันและใหสถานะเปนคูชีวิต CPA (Civil Partners) และกฎหมายการสมรส [Marriage (Same 

Sex Couples)] Act 2013, Marriage and Civil Partnership [(Scotland) Act 2014] ซึ่งเง่ือนไขการ

จดทะเบียนตองเปนเพศเดียวกันหรือตางเพศและผลทางกฎหมายใหสถานะเปนคูสมรส (Spouses) โดย

ท้ังอังกฤษ สกอตแลนดและไอรแลนด มีการประกาศใชกฎหมายคูชีวิต กฎหมายคูชีวิตของสหราช

อาณาจักรใหสิทธิแกคนรักเพศเดียวกันเทียบเทากับกฎหมายสมรส ทวากฎหมายคูชีวิตน้ียังมีขอจํากัดใน

การแตงงานท่ีไมอนุญาตใหประกอบพิธีกรรมในโบสถ ขณะท่ีกฎหมายการสมรสประกาศใชแคท่ีประเทศ

อังกฤษ และสก็อตแลนดท่ีบังคับใชไดกับท้ังคูรักตางเพศและเพศเดียวกัน และใหสิทธิการจดทะเบียน

สมรสท่ีชอบดวยกฎหมายและอนุญาตใหจัดพิธีกรรมภายในโบสถไดอยางถูกตองตามกฎหมาย แตก็ยังมี

ความไมเสมอภาคเพราะยังมีการเลือกปฏิบัติทางเพศอยู นอกจากน้ีไอรแลนดเหนือยังคงเปนประเทศ

เดียวท่ีถูกปฏิเสธกฎหมายท่ีจะสรางความเสมอภาคใหกับผูมีความหลากหลายทางเพศ (ชวินโรจน                

ธีรพัชรพร, 2560) 

3) กฎหมายประเทศอ่ืน ๆ  

  ในประเทศท่ีมีการอนุญาตใหมีกฎหมายรองรับการใชชีวิตคูของผูมีความหลากหลายทางเพศ 

เชน นิวซีแลนด ออสเตรเลีย แอฟริกาใต เยอรมนี และ โดยท่ัวไปมักเปนกฎหมายในลักษณะ 2 รูปแบบ 

คือ กฎหมายการจดทะเบียนคูชีวิต และกฎหมายสมรส เพ่ือใหสิทธิแกคนทุกเพศอยางเทาเทียม ซึ่งโดย

สวนใหญมักจะเริ่มตนจากการบังคับหรือรางกฎหมายท่ีใหสิทธิการจดทะเบียนคูชีวิตข้ึนมากอน และไดมี

การเรียกรองและเคลื่อนไหวของกลุมผูหลากหลายทางเพศ สุดทายจึงไดมีการบัญญัติกฎหมายท่ีใหความ

เสมอภาคทางการสมรส เฉกเชนเดียวกับกฎหมายการสมรสของฝรั่งเศสและอังกฤษท่ีตองมีการ

เคลื่อนไหวเรียกรองมากอน จึงจะไดบัญญัติกฎหมายสมรสท่ีเทาเทียมกันทุกเพศ ดังเชนกฎหมายของ

ประเทศนิวซีแลนดและออสเตรเลียโดยมีเน้ือหาดังน้ี 

  3.1) กฎหมายนิวซีแลนด 

       นิวซีแลนดเปนประเทศท่ีไดรับรองการมีชีวิตคูของผูมีเพศหลากหลายไว 2 รูปแบบ คือ 

กฎหมายจดทะเบียนชีวิตคู (Civil Union Act 2014) และตอมาก็ไดออกกฎหมายสมรส (Marriage Act 

1955, Reprint 19 August 2013) (ชวินโรจน ธีรพัชรพร, 2560) โดยรูปแบบของการจดทะเบียนคูชีวิต

จะเปนการกลาวถึงการจดทะเทียนคูชีวิตท่ีสามารถทําไดในทุกเพศท้ังตางเพศและเพศเดียวกัน ‘...Two 

people, whether they are of different of the same sex, June enter into a civil union 

under this Act…’ (Parliamentary Counsel Office, New Zealand Legislation, 2013 อางใน 

ชวินโรจน ธีรพัชรพร, 2560) ขณะท่ีกฎหมายสมรสท่ีตองการใหความเสมอภาคในการสมรสแกทุกเพศ 



วารสารธรรมศาสตร  61 

จะเปนการกลาวถึงความหมายของการสมรสท่ีไมไดคํานึงถึงเพศกําเนิด อัตลักษณทางเพศ หรือรสนิยม

ของบุคคลท้ังสอง แตจะเปนการพิจารณาในแงของความสัมพันธระหวางสองบุคคลมากกวา ‘…

Marriage means the union of two people, regardless of therir sex, sexual orientation, 

or gender identity… ’ (Parliamentary Counsel Office, New Zealand Legislation, 2013 ) 

อางใน ชวินโรจน ธีรพัชรพร, 2560) 

3.2) กฎหมายแคนาดา 

ประเทศแคนาดามีการเคลื่อนไหวของกลุมคนมาอยางยาวนาน เพ่ือใหไดสิทธิและความเสอม

ภาคในสังคมแคนาดา โดยเมื่อป 1995 รัฐสภาแคนาดามีมติไมเห็นดวยตอการสมรสระหวางเพศเดียวกัน 

ตอมาในป 2001 รัฐ Nova Scotia ไดออกกฎหมายใหคนเพศเดียวกันสามารถจดทะเบียนคูชีวิตได 

(Domestic Partnership) จากน้ันป 2003 ศาลก็ไดพิพากษาใหมีการรับรองการสมรสของผูท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศ (Halpern v. Canada) และสุดทายป 2005 ก็ไดยินยอมใหบุคคลผูมีความ

หลากหลายทางเพศสามารถสมรสเพศเดียวกันไดอยางถูกกฎหมาย เปนความสัมพันธท่ีไดรับรองทาง

กฎหมายเชนเดียวกับคูรักตางเพศ ภายใต Bill C-38: Civil Marriage Act (ชวินโรจน ธีรพัชรพร, 2560) 

นอกจากกฎหมายของทวีปอ่ืน ๆ แลว ในทวีปเอเชียก็เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุมผูมี

ความหลากหลายเชนกัน ดังจะเห็นไดจากประเทศไตหวัน ท่ีมีการจัดขบวนเดินพาเหรดของกลุม 

LGBTIQ (Taiwan LGBT Pride) และเปนประเทศแรกในเอเชียท่ีกฎหมายไดเปดทางใหกลุมผูมีความ

หลากหลายทางเพศมีสิทธิสมรสไดอยางเทาเทียมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งเปนผลมาจากคําพิพากษา

ของศาลฎีกาเมื่อป 2017 ท่ีระบุวา “กฎหมายหามการสมรสเพศเดียวกันขัดตอหลักรัฐธรรมนูญและ

ละเมิดสิทธิในความเสมอภาคของพลเมือง ทําใหรัฐสภาไตหวันมีเวลา 2 ป ในการแกไขกฎหมายปจจุบัน 

หรือผานกฎหมายใหมเพ่ือรับรองการสมรสของคูรักเพศเดียวกัน แตหากไมสามารถทําตามกรอบเวลา 2 

ปได คูรักเพศเดียวกันก็จะสามารถจดทะเบียนสมรสกันไดโดยยึดคําวินิจฉัยของศาลในครั้งน้ี”                  

(BBC Thai, 2560) อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตองปะทะกับกลุมอนุรักษนิยมและกลุม

ศาสนาคริสต ทําใหเกิดการลงประชามติและผลสรุปของประชามติน้ียังคงเอนเอียงไปในดานไมเห็นดวย

กับการสมรสเพศเดียวกันตามสัดสวนของประชากรจํานวนมากท่ีเปนฝายอนุรักษนิยมและฝายศาสนา

คริสต จึงเปนเหตุใหการรางกฎหมายชาลง และอาจจะลดทอนสิทธิ 

ใหไมเทากับคูรักเพศตรงขาม (Voice tv, 2561) ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงของประเทศไตหวันจึงเปนกาว

เริ่มตนหน่ึงท่ีสําคัญของภูมิภาคเอเชีย และอาจเปนตนแบบของการเปลี่ยนผานในแถบเอเชียไดใน

อนาคต 
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บทเรียนจากรูปแบบกฎหมายตางประเทศสูกฎหมายไทย 

จากเน้ือหาดังกลาวขางตนดังจะเห็นไดวา กฎหมายในตางประเทศกวาจะถึงจุดท่ีสามารถให

ความเสมอภาคเทาเทียมกันในทุก ๆ เพศน้ันตองใชระยะเวลาเปนเวลาหลายปอยางตอเน่ือง ท้ังการ

เคลื่อนไหวของกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศเพ่ือเรียกรองสิทธิ อีกท้ังยังตองมีการสนับสนุนจาก

หลายภาคสวนประกอบรวมกันท้ังภาคประชาชน องคกรของรัฐ เอกชน และพรรคการเมือง กระน้ันก็

ตามยังตองเผชิญกับฝายอนุรักษนิยมหรือบทบาทของศาสนาท่ีมีสวนสําคัญท่ีจะผลักดันใหเกิดความไม

สําเร็จในการบัญญัติกฎหมายได อยางไรก็ดีสังคมในประเทศท่ีไดยกตัวอยางกฎหมายมาขางตนน้ัน เปน

สังคมท่ีใหความสําคัญกับ ‘สิทธิและหนาท่ี’ และมีความเปนเสรีนิยมมากกวาประเทศไทย ทุกคน

สามารถเรียกรองสิทธิและชุมนุมตอตานไดตามกฎหมาย อํานาจการจัดการตาง ๆ เปนอํานาจของ

ประชาชนอยางแทจริง การใชสิทธิทางศาลก็เปนการรับฟงอยางเปนธรรม จึงเปนเหตุใหกฎหมาย

ประกอบข้ึนมาอยางสมบูรณไดในท่ีสุด 

สําหรับประเทศไทยไดมีการบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ โดยฉบับปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 

มาตรา 27 บัญญัติวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง ตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน..” ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับน้ียังคงมีเน้ือหาคลายกับ

มาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพ.ศ.2550 เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา 

แมมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ถูกทําใหเสมือนใหม แตรัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกลาว ยังคงระบุเพศเปนแคชายและหญิงเหมือนกับรัฐธรรมนูญหลายฉบับท่ีผานมา ซึ่งตรงกัน

ขามกับสภาพสังคมในปจจุบันท่ีบุคคลมิไดมีเพียงแตเพศชายและเพศหญิงเทาน้ัน แตกลับมีความ

หลากหลายทางเพศมากข้ึน ดังน้ัน ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ีไมควรมีการจํากัดอยูเพียงแคเพศหญิง

และชาย แตควรใชคําวา “บุคคล” ซึ่งจะมีความหมายท่ีครอบคลุมมากกวา เพ่ือใหกลุมคนท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศไดมีสิทธิอยางเทาเทียมดังท่ีบุคคลหน่ึงพึงจะไดรับในฐานะประชาชน 

สวนประเด็นท่ีประเทศไทยไดเริ่มจัดทํารางพระราชบัญญัติคูชีวิตถือวาเปนจุดเริ่มตนหน่ึงท่ี

สําคัญท่ีจะกาวสูการเปลี่ยนแปลงใหเปนกฎหมายแหงความเทาเทียมในอนาคตได แตกระน้ันก็ตามสิทธิ

ท่ีควรจะไดรับภายใตรางพระราชบัญญัติคูชีวิตน้ีกลับขาดหายไป ในแงหน่ึงก็เหมือนเปนพระราชบัญญัติ

ท่ีจัดตั้งมาเพ่ือแครองรับความสัมพันธคูชีวิตแบบหน่ึงเทาน้ัน เน่ืองจากการจดทะเบียนคูชีวิตยังคงมีความ

ไมเทาเทียมกับคูสมรสชายหญิงและตกหลนในสิทธิสําคัญท่ีผูท่ีมีความหลากหลายทางเพศสมควรจะ

ไดรับอยางเทาเทียม การจดทะเบียนคูชีวิตจึงมิไดหมายความวาจะเปนคูสมรสท่ีจะไดรับสิทธิตาม

กฎหมายเฉกเชนเดียวกับเพศหญิงชาย  
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ดังน้ันบทเรียนท่ีประเทศไทยสามารถนําปรับมาปรับใชไดคือการใหสิทธิแกผูมีความ

หลากหลายอยางเทาเทียม โดยอาจมีการแกไขกฎหมายเก่ียวกับการแตงงานท่ีในปจจุบันประมวลแพง

และพาณิชยมาตรา 1448 ท่ีระบุวา “การสมรสจะทําไดก็ตอเมื่อชายและหญิงมีอายุสิบเจ็ดปบริบูรณ

แลว แตในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ศาลอาจอนุญาตใหทําการสมรสกอนน้ันได” ซึ่งเปนการระบุท่ีกําหนด

ไวชัดแลววาเปนเพียงแคขอกําหนดสําหรับเพศชายและหญิง ในทางกลับกันน้ันกฎหมายตางประเทศได

แกใหเง่ือนไขการจดทะเบียนของเพศเปนท้ังเพศเดียวกันหรือตางเพศก็ได กลาวไดวาควรจะไปแกไข

ตั้งแตการระบุเพศและใหมีผลบังคับใชในกฎหมายประมวลแพงและพาณิชย ท้ังน้ีสิทธิอ่ืน ๆ ก็สมควรท่ี

จะบัญญัติข้ึนอยางชัดเจนเชนกัน เชน สิทธิการรับรองบุตรอีกประเด็นหน่ึงท่ีกฎหมายไทยควรมีการแกไข

ใหตามทันยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป คือ ไมควรมีการกําหนดรูปแบบความหมายของครอบครัวท่ีอธิบาย

วาประกอบไปดวยพอ แม ลูก และพอแมตองมีเพศไปตามเพศสภาพ เน่ืองจากสังคมไทยในอดีตมี

จินตนาภาพของการเปนครอบครัว วาตองประกอบไปดวย พอ แมและลูก ทําใหมีขอกฎหมายบัญญัติ

ตามสภาพสังคม ณ ขณะน้ัน ทวาในปจจุบันครอบครัวสามารถมีไดหลากหลายรูปแบบ อาจมี

องคประกอบท่ีมากกวา พอ แมและลูกหรืออาจจะเปนครอบครัวของผูมีความหลากหลายทางเพศก็

เปนได บุคคลจึงสมควรมีสิทธิในการตัดสินใจในการดําเนินชีวิตครอบครัวของตนเอง รวมถึงสิทธิในการ

ตัดสินใจท่ีจะมีหรือไมมีบุตรดวย กฎหมายควรทําหนาท่ีเพียงในสวนของการคุมครองดูแล มิใชการบังคับ

หรือมากําหนดการตัดสินใจของบุคคล ดังน้ันจึงควรมีการทบทวนตัวบทน้ีใหม เพ่ือใหเกิดสิทธิท่ีเทาเทียม

ในทุกเพศ เพราะสังคมไทยในปจจุบันไมไดมีเพียงเพศหญิงและชายท่ีถูกแบงตามเพศสรีระหรอืเพศสภาพ

เทาน้ัน เพราะฉะน้ันอีกประเด็นหน่ึงท่ีสําคัญในทางกฎหมายควรจะมีการยอมรับและระบุอัตลักษณทาง

เพศของบุคคลในกลุมผูมีความหลากหลายเชนเดียวกับเพศชายและหญิง 

อีกท้ังควรมีการจดบันทึกจํานวนสถิติ หรือทําสํามะโนประชากรเฉพาะกลุมเพ่ือนําขอมูลท่ีได

ไปใชประโยชนในดานตาง ๆ นําไปสูการวิเคราะหทางดานสถิติ ประชากรศาสตร หรือดานอ่ืน ๆ เพ่ือ

นําไปปรับปรุงนโยบายทางสังคมท่ีเหมาะสมในอนาคตได นอกจากน้ีหากมีขอกฎหมายท่ีไดใหพ้ืนท่ีกับ

กลุมผูมีความหลากหลายทางเพศแลว รัฐไทยควรปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาประทศไทยใหสอดคลอง

กับสภาพสังคมดวยเชนกัน กลาวคือ ตองใหความสําคัญตอพ้ืนฐานการศึกษาดานเพศศึกษา เพ่ือให

นักเรียนสามารถเขาใจถึงแกนของความเปนเพศท่ีแทจริง เพราะในตอไปสังคมจะไมมีการจํากัดเรื่องคูรัก

เพศตรงขามอยางเดียวรวมกันของท้ังสองบุคคล สิทธิดานการรักษาพยาบาลท่ีจะใหท้ังสองฝายมีสิทธิ

เทากับคูสมรสตางเพศ และสิทธิอ่ืน ๆ ซึ่งสมควรท่ีจะใหบริบูรณไปตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มิควรมีขอดอยท่ีตางกันระหวางความสัมพันธท่ีแตกตางกันน้ี  
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สรุป 

บทความดังกลาวน้ีผูเขียนพยายามจะช้ีใหเห็นถึงสภาพของกลุมบุคคลผูมีความหลากหลายทาง

เพศในสังคมไทย ซึ่งในอดีตกลุมคนเหลาน้ีเปนเพียงกลุมชายขอบของสังคม ไมไดรับการยอมรับ ปจจุบัน

แมจะมีการยอมรับและเปดพ้ืนท่ีใหกลุมบุคคลดังกลาวน้ี แตก็ยังคงมีเง่ือนไขหรือขอจํากัดบางอยางท่ี

กลุมผูมีความหลากหลายทางเพศตองเผชิญกับปญหาตาง ๆ จึงไดมีการพยายามจัดทําพระราชบัญญัติ

คูชีวิต และกฎหมายคุมครองอ่ืน ๆ ข้ึนมา เพ่ือสรางความเทาเทียมใหสิทธิอันสมควรจะไดรับอยางปุถุชน

คนหน่ึง ท้ังน้ีสิทธิในพระราชบัญญัติคูชีวิตน้ียังคงมีขอจํากัดในหลายกรณีท่ียังคงไมทําใหเกิดความเสมอ

ภาค และสิทธิท่ีผูหลากหลายทางเพศควรจะไดรับก็ยังคงไมไดรับอยางสมบูรณแบบ และเมื่อนํารูปแบบ

กฎหมายตางประเทศมาวิเคราะหก็จะเห็นไดวารูปแบบหลักโดยท่ัวไปมี 2 แบบ คือ กฎหมายการจด

ทะเบียนคูชีวิตและกฎหมายการสมรส โดยกฎหมายสมรสน้ีจะใหสิทธิท่ีเทาเทียมกันในทุกเพศท้ังใน

ประเด็นเง่ือนไขของการจดทะเบียนและผลทางกฎหมาย ซึ่งประเทศไทยควรนํามาปรับใชเปนแนวทาง 

เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณสังคมไทยในปจจุบันท่ีผูมีความหลากหลายทางเพศเพ่ิมข้ึน และมี

รูปแบบครอบครัวท่ีเปลี่ยนแปลงจากการใชชีวิตอยูรวมกันของกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ 

ครอบครัวท่ีมิใชการตีกรอบตามอุดมคติหรือคานิยมแบบเกา  

อยางไรก็ตามหากในอนาคตประเทศไทยมีการรับรองสิทธิใหกับผูมีความหลากหลายทางเพศ

อยางสมบูรณดังรูปแบบกฎหมายตางประเทศ ก็จะเกิดท้ังผลดีและผลกระทบท่ีจะตามมาได โดยผลดีน้ี

ทําใหบุคคลไมวาจะเพศใดก็ตามมีสิทธิเทาเทียมกันตามกฎหมายอยางสมบูรณและมีผลบังคับใชไดจริง 

เปนการเปดพ้ืนท่ีใหกับทุกเพศ มโนภาพของความเปนคนชายขอบของกลุมรักตางเพศจะลดลงอยาง

ชัดเจน ชีวิตคูของคูรักเพศเดียวกันมีความมั่นคงและเปนท่ียอมรับเทากับคูรักตางเพศ บุตรหรือผูเยาวท่ี

ไดรับการเลี้ยงดูจากคูรักผูมีความหลากหลายทางเพศไดรับการคุมครองเชนเดียวกับบุตรของคูรักตาง

เพศ สวนผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได ดังเชน การปะทะจากคนอีกกลุมหน่ึงท่ีตอตานคูรักหลากหลายเพศ

หรือกลุมอนุรักษนิยมท่ียังคงมีการปฏิเสธและเลือกปฏิบัติทางเพศอยางเฉพาะเจาะจงวาคูรักตองเปน

คูรักเพศตามเพศสรีระ เพ่ือสืบตระกูลตอไป หรืออีกแงหน่ึงก็อาจเกิดการตอตานจากศาสนาพุทธหรือ

ศาสนาอ่ืน ๆ เพราะขัดกับหลักศาสนาและถือเปนเรื่องผิดบาป นอกจากน้ีก็อาจสงผลตอระบบงานของ

องคกรตาง ๆ เพราะไดมีการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย กระน้ันหากในอนาคตประเทศไทยยังไมมีการ

จัดการใหสิทธิท่ีเสมอภาคตอคนทุกเพศไดก็จะยังคงมีการเรียกรองจากกลุมคนผูมีความหลากหลายของ

สังคมไทยอยางไมมีท่ีสิ้นสุด 
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