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บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ีนําเสนอเน้ือหาเกี่ยวกับรายงานวิจัยโครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม

ในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร จากการวิจัยเชิงสํารวจผานเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือแบบสอบถาม             

ในโครงการจัดทําดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม พบวาในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรมีระดับความ

เปนธรรม ใน 6 เดือนแรก (ก.ค. – ธ.ค. 2560) คิดเปนรอยละ 64.97 และความเปนธรรมในรอบ 6 เดือนหลัง 

(ม.ค. – มิ.ย. 2561) คิดเปนรอยละ 53.38 เปล่ียนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกรอยละ 11.59  ซ่ึงแสดงใหเห็น

ถึงระดับความเปนธรรมท่ีลดลง นอกจากน้ียังได มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรแบงออกเปนมิติ ยอย 2 มิติ

ไดแก ดานการจําแนกแจกจายผลผลิตและรายได และดานการเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการ

สาธารณะ พบวามิติยอยการจําแนกแจกจายผลผลิตและรายไดมีระดับความเปนธรรมทางสังคมเปล่ียนแปลง

เพ่ิมขึ้นจาก 6 เดือนแรก รอยละ 5.45 และมิติยอยการเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะมี

ระดับความเปนธรรมทางสังคมเปล่ียนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรก รอยละ 28.61  ถึงแมวาผลการศึกษาในมิติ

ยอยท่ี1จะมีระดับความเปนธรรมทางสังคมท่ีเพ่ิมขึ้นแตก็ไมมาก เม่ือเทียบกับมิติยอยท่ี 2 ท่ีมีระดับความเปน

ธรรมทางสังคมท่ีลดลงมากอยางเห็นไดชัด อาจสะทอนไดวากลุมตัวอยางไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง

ทรัพยากรตาง ๆ ไมวาจะเปนท่ีดินทํากิน โอกาสในการทํางานท่ีเพ่ิมขึ้น แตอาจมีขอจํากัดท่ีกลุมตัวอยางไม

สามารถแกไขไดดวยตัวเอง รวมถึงโอกาสในการเขาถึงบริการท่ีควรจะไดรับยังไมดีเทาท่ีควร ซ่ึงสอดคลองกับ 

การสัมภาษณสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ท่ีประสบปญหาเรื่องการเขาถึงท่ีดินในการประกอบอาชีพ 

เน่ืองจากชาวบานยังเขาไมถึงในทรัพยากรท่ีดินอยางครอบคลุม จนนําไปสูการผลักดันเรื่องกฎหมายท่ีตองการให

รัฐไดแกไขและรวมกันพัฒนาเพ่ือชาวบานมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรท่ีดินมาขึ้น ปญหาเรื่องท่ีดินเปนปญหา

ท่ีกระจายไปยังเรื่องอื่นไมวาจะเปนสวัสดิการหรือนโยบายท่ีรัฐจัดใหแกประชาชนเปนเพียงโครงการท่ีเขามา

สนับสนุนชั่วคราว หากมีการใหสิทธิในท่ีดินก็จะเปนทรัพยากรท่ีสามารถประกอบอาชีพและอยูอาศัยได  
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Abstract 

The research article presents the development project of social justice index in economic 

dimensions, resource distribution.  According to the survey collected data by the questionnaire 

found that in the economic dimension, resource distribution has a fairness level in the first 6 months 

( Jul-Dec 2017) , representing 64. 97 percent and fairness in the past 6 months ( Jan-Mi In 2018) , 

representing 53.38 percent, down from 11.59 percent in the first 6 months, which shows a lower level 

of fairness. Also the economic dimension of resource distribution is divided into 2 dimensions, namely, 

classification, distribution, productivity and income, and access and receiving utilities Public service. 

The findings are that sub-dimensions, classification, distribution, productivity and income have social 

justice levels changed from 5.45%  in the first 6 months and sub-dimensions of access and receiving 

utilities Public service has a level of social justice, changing from the first 6 months by 28.61 percent. 

Although the results of the study in the first dimension are increased social justice, but not much 

compared to the second sub-dimension with a markedly reduced social justice level may reflect that 

the sample has received fairness in accessing various resources, whether arable land Increased job 

opportunities. But there may be limitations that the sample cannot fix on their own Including the 

opportunity to access services that should be received is not as good as it should be.  Which is 

consistent with the interview with Northern Peasant Federation (NPF) that has experienced land access 

problems in their occupations Because the villagers still do not have access to extensive land 

resources Leading to the attempt to issue laws that require the state to resolve and jointly develop 

for villagers the opportunity to access land resources. The problem of land is a problem that is spread 

to other matters, whether it is welfare or the policy that the government provides to the people is 

only a project that comes to support temporarily. If land rights are granted, it will be a resource that 

can be employed and living. 
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บทนํา 

ปรากฏการณของความขัดแยงและความเหลื่อมล้ําดังกลาว ยังคงตอกย้ําทับซอนอยูในสังคม

ตลอดมา ท่ีผานมากระบวนการพัฒนามักอางอิงตัวเลขทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว นําไปสูการละเลย

การพัฒนาดานคุณภาพขอมูลจากรายงานสถานการณความไมเปนธรรมทางสังคม พ.ศ. 2554 – 2555 

(สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อางถึงใน ศูนยขาวเพ่ือชุมชน สํานักขาวอิศรา, 2556)            

ไดช้ีใหเห็นวา ความเหลื่อมล้ําทางดานชองวางรายไดระหวางคนรวยกับคนจนของประเทศไทยสูงถึง 34 

เทา สภาพการณของความเปนธรรมในบริบทของสังคมไทยจึงปรากฏผานความขัดแยง ไมเสมอภาค 

และความลมเหลวทางสังคมจากความเหลื่อมล้ําไมเทาเทียม โครงการจัดทําดัชนีภาพลักษณความเปน

ธรรมทางสังคม จึงถูกจัดทําข้ึนภายใต “โครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม”ไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณในป 2559 จากกองทุนวิจัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และงบประมาณบางสวน

จากคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งเปนกระบวนการวิจัยท่ีมุงเนนศึกษา

และพัฒนาดัชนีวัดความเปนธรรมทางสังคม โดยศึกษาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตอมามี

การศึกษาในโครงการพัฒนาดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคมอยางตอเน่ือง โดยขยายขอบเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาใหมีความครอบคลุมท่ัวประเทศ ซึ่งแนวคิดและหลักการในการศึกษาครั้งน้ีคือ เพ่ือใหเกิด

ความรู ความเขาใจและตระหนักรวมกันถึงประเด็นความเปนธรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึน จึงมีการสราง

ตวัช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม อันนําไปสูการเผยใหเห็นสภาพการณของปญหาความเปนธรรมในมิติ

ตางๆ เพ่ือใหดัชนีตัวช้ีวัดท่ีสรางข้ึนมามีความหลากหลายในแงของมิติมุมมองความเปนธรรมทางสังคม 

“ความเปนธรรม” ท่ีสะทอนผานปรากฏการณทางสังคม คือ วิกฤตความรุนแรงในดานตาง ๆ ท่ีปรากฏ

ใหเห็นอยางเดนชัดในสังคมอยางตอเน่ือง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และ

สิ่งแวดลอม ฯลฯ  และจากผลการศึกษาในมิติความเปนธรรมทางสังคม ท้ัง 4 มิติ คือ มิติการยอมรับ

และความเสมอภาคทางสังคม วัฒนธรรม มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง มิติเศรษฐกิจการ

กระจายทรัพยากร และมิติกฎเกณฑ บรรทัดฐานและกระบวนการยุติธรรม พบวา มีความเปนธรรม

ลดลงในทุกมิติ  

ปจจุบันสังคมไทยมีความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจนมากยิ่งข้ึน คนรวยมีเพียงจํานวน

เล็กนอย แตเปนเจาของทรัพยสมบัติมากมาย อยางเชน ท่ีดิน ถึงแมวาประเทศไทยประชาชนสวนใหญมี

อาชีพเปนเกษตรกร แตประชากรสวนใหญไมใชเจาของท่ีดิน จากรายงานของสํานักขาวอิศรา                

(สํานักขาวอิศรา, 2560) กลาววา เกษตรกร ไมสามารถเขาถึงท่ีดินทํากิน ระบบชลประทาน และเงินกูได 

โดยมีหลักฐานช้ีใหเห็นวา เกษตรกรไทยน้ันอยูในภาวะสูญเสียท่ีดินมากข้ึน  

บทความน้ีมุงเนนนําเสนอเน้ือหาเก่ียวกับรายงานวิจัยโครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความเปนธรรม

ทางสังคมในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร เน่ืองจากในสังคมไทยของเราการเขาถึงทรัพยากรใน
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ประเทศ รวมถึงสาธารณูปโภคตาง ๆ ยังคงเปนปญหา จากตัวอยางปญหาการเขาถึงทรัพยากรท่ีดินของ

สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ เปนท่ีนาสนใจวาอะไรเปนสิ่งท่ีทําใหประชาชนรูสึกหรือคิดวาไมไดรับความ

เปนธรรมจนสะทอนออกมาเปนดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคมท่ีลดลง การเขาถึงทรัพยากร

ท่ีดินเปนตัวยางปญหาท่ีเกิดข้ึนในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร   

วัตถุประสงค 

        นําเสนอดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคมในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรและ          

บทสัมภาษณของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือกับการเขาถึงทรัพยากรท่ีดิน  

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

         ความหมาย “ความเปนธรรมทางสังคม”  

         ในแงความหมายของ “ความเปนธรรม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542, น.707 

อางถึงใน วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554) ใหความหมายไววา “ความเปนธรรม” หมายถึง ความยุติธรรม 

ความถูกตอง และใหความหมายของ “ความยุติธรรม” วา ความยุติธรรม หมายถึง ความเท่ียงธรรม 

ความชอบธรรม   

         ในขณะท่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติ เรื่อง ความเสมอภาค 

ซึ่งถือไดวาเปนสวนหน่ึงของความเปนธรรม ไวในสวนท่ี 2 วาดวยความเสมอภาค มาตรา 30 ระบุวา

บุคคล ยอมเสมอกันในทางกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมี

สิทธิเทาเทียม กัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตาง ในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เช้ือชาติ เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม ความเช่ือทาง ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได (รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, น.10              

อางถึงใน วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554)  

นอกจากน้ี ประเวศ วะสี (สํานักงานปฏิรูป (สปร.), 2555) ไดแสดงทัศนะเก่ียวกับความเปน

ธรรมวา ความเปนธรรม เปนสิ่งสําคัญท่ีสุดสําหรับการอยูรวมกันในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว 

ชุมชนในองคกร ในสังคม ไปจนถึงระดับโลก ถามีการอยูรวมกันอยางเปนธรรมจะเกิดความเปนปรกติ

ความสุขและความยั่งยืน “ความเปนธรรมใหญกวาความยุติธรรม ถาขาดความเปนธรรมก็ขาดความ

ยุติธรรม” ซึ่งมุมมองเหลาน้ีสอดคลองกับ ยศ สันตสมบัติ (2553 อางถึงใน วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554) 

ท่ีไดแสดงทัศนะเก่ียวกับความเปนธรรมวา “ความเปนธรรม คือการลดชองวางของรายได ความเหลื่อม

ล้ํา ในการเขาถึงทรัพยากรและทุน ซึ่งจะนําไปสูการลดความแตกตางทางชนช้ัน และการปฏิรูประบบ

กฎหมายและระบบภาษีท่ีลาสมัย ใหมีความเปนธรรมมากข้ึน”  
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อีกท้ังยังมีการกลาวถึงความเปนธรรมทางสังคมท่ีเดนชัด ในงานสัมมนาวิชาการเรื่อง               

"ความเปนธรรมทางสังคมไทย" เมื่อวันอังคารท่ี 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2557 โดยศูนยศึกษาสังคมและ

วัฒนธรรมรวมสมัย คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยสามารถจําแนก

ออกเปน 4 มิติ ดังน้ี 1) มิติการยอมรับ กับความเปนธรรมทางสังคม 2) มิติการมีสวนรวม กับความเปน

ธรรมทางสังคม 3) มิติการกระจายทรัพยากร กับความเปนธรรมทางสังคม และ 4) มิติเชิงหลัก

กระบวนการยุติธรรมกับความเปนธรรมทางสังคม 

และจากการศึกษางานวิจัยของ วุฒิชัย สายบุญจวง (2554) พบวา ความหมายของความเปน

ธรรมในทัศนะของชาวชุมชนมุสลิม กรณีศึกษา ชุมชนธรณีคํา แขวงโคกแฝก เขตหนองจอก 

กรุงเทพมหานคร คือ การมีความเสมอภาคและเทาเทียมกัน การไดรับโอกาสตาง ๆ ตามสิทธิของความ

เปนมนุษยและมีความเท่ียงธรรมไมเอนเอียง การไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน และไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันการไมเบียดเบียนและละเมิดสิทธิของกัน

และกัน มีความโปรงใสและไมเอารัดเอาเปรียบกัน ลักษณะหรือสิ่งบงช้ีถึงความเปนธรรมประกอบดวย 

(1) การรักษาคําพูดและรักษาสัญญาจะเปนวิธีการท่ีสามารถสรางความเปนธรรมให เกิดข้ึนได                    

(2) ชองวางระหวางรายไดของประชาชนลดลง ไมมีความเหลื่อมล้ําในสังคม ประชาชนสามารถเขาถึง

โอกาสตาง ๆ ท่ีควรจะไดรับอยางเทาเทียมกัน ไมมีการทะเลาะหรือขัดแยงกัน (3) การใชสิทธิ การรับ

การชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาและรับสวัสดิการจากรัฐมีความเทาเทียมกัน มีเสรีภาพในการทํางาน 

การแสดงออก และแสดงความคิดเห็นไมมีการกีดกันในสังคม เปนผลจากการท่ีไดรับความเปนธรรม 

ขณะท่ีปญหาและอุปสรรคสําคัญในการเสรมิสรางความเปนธรรม ในทัศนะของชาวชุมชน คือการเห็นแก

พวกพองและประโยชนสวนตน ความไมเขาใจในสิ่งท่ีพูด การมีอคติตอกัน การไมรับฟงความคิดเห็นของ

กันการชิงดีชิงเดนกันและความเห็นแกตัว สวนแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคสําคัญในทัศนะของ

ชาวชุมชน คือ การไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือพวกพอง และการไมคอรัปช่ัน การพบปะพูดคุย

อธิบายช้ีแจงกันเปนประจํา การพูดคุยเจรจาและการใชสถานการณเฉพาะหนาเปนแนวทาง และผูนํา

ตองเปนแบบอยางท่ีดีรูจักเสียสละ 

ธีระ สินเดชารักษ (2561) พบวา โครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม ไดแบง 

“ความเปนธรรมทางสังคม” ออกเปน 4 มิติ ไดแก 1) มิติการยอมรับและความเสมอภาคทางสังคม 

วัฒนธรรม 2) มิติการมีสวนรวมทางการเมืองและสิทธิทางการเมือง 3) มิติเศรษฐกิจและการกระจาย

ทรัพยากร 4) มิติกฎเกณฑ บรรทัดฐานและกระบวนการยุติธรรม ดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทาง

สังคม ในมิติความเปนธรรมทางสังคมท้ัง 4 มิติ ในภาพรวมประชาชนเห็นวา “ความเปนธรรมทางสังคม

อยูในระดับ ปานกลาง” ท้ังน้ี ในชวง 6 เดือนแรก (ก.ค. – ธ.ค. 2560) มีความเปนธรรมทางสังคมอยูท่ี

ระดับรอยละ 64.48 ขณะท่ี 6 เดือนหลัง (ม.ค. – มิ.ย. 2561) มีความเปนธรรมทางสังคมอยูท่ีระดับรอย
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ละ 47.75 จึง เห็นไดวาระดับความเปนธรรมทางสังคมในชวง 6 เดือนหลัง เปลี่ยนแปลงลดลง                         

ซึ่งสะทอนใหเห็นภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคมท่ีลดลงมากในสังคมไทย  

            สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับคณะทํางานวาระทางสังคมและเครือขาย 

(2555) พบวา ลักษณะความเปนธรรม/ไมเปนธรรมในดานการจัดการทรัพยากรและการเกษตรท่ีปรากฏ

ในงานศึกษาภายใตชุดโครงการพัฒนาความเปนธรรมทางสังคมเพ่ือสังคมสุขภาวะ เปนงานศึกษาท่ีมา

จากกลุมคนชายขอบ ไดแก เกษตรกรรายยอย ชุมชนทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายและโครงการ

พัฒนาท่ีมากระทบตอฐานทรัพยากร และวิถีชีวิตของชุมชน ดังน้ันแนวคิดและขอเสนอท่ีประมวลข้ึน               

จึงมาจากมุมมองของคนท่ีรูสึกวาตนตกอยูภายใตระบบท่ีไมเปนธรรมไดพัฒนาข้ึน ซึ่งเปนจุดเริ่มตนท่ี

นําไปสูการปะทะประสานกับแนวคิดความเปนธรรมจากรัฐ ทุน และสังคมอ่ืน ๆ ท่ีอาจอยูในตําแหนง

แหงท่ีของความสัมพันธกับฐานทรัพยากร และระบบเศรษฐกิจการเกษตรท่ีแตกตางกันไปขอเสนอตอ

การสรางความเปนธรรมในบริบทดังกลาวจึงเนนไปท่ีสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีควรเทาเทียมกัน 

(ภายใตภาวะท่ีพวกเขาตระหนักวาตนไมเทาเทียมกับสังคมสวนอ่ืน) พรอมไปกับการเสริมสรางศักยภาพ

และอํานาจการตอรองใหกับพวกเขา ซึ่งหลักความเปนธรรมในดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ ไดเนนถึงความเปนธรรมทางนิเวศการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีไมเสี่ยงอันตรายจาก

สภาพแวดลอม สิทธิของชุมชนและประชาชนในการจัดการทรัพยากร และการมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดและตรวจสอบนโยบาย ท้ังน้ี สาเหตุของความไมเปนธรรม โครงการท้ังหมดระบุสอดคลอง

กันวาเปนความรุนแรงเชิงโครงสรางของระบบการรวมศูนยอํานาจรัฐตอทรัพยากร โดยเช่ือมโยงไปกับ

การขยายตัวของทุนโลกาภิวัตน (รัฐเปนกลไกสําคัญ) หวงโซความไมเปนธรรมตั้งแตตนทางเมื่อสิทธิใน

ทรัพยากรของชุมชนถูกปดก้ัน ลิดรอน ทรัพยากรสาธารณะถูกถายโอนสูระบบกรรมสิทธ์ิผูกขาดของรัฐ

และทุนเพ่ือความมั่งคั่ง ในขณะท่ีเศรษฐกิจชุมชนท่ีเคยพ่ึงตนเองไดระดับหน่ึงถูกผนวกเขาสูระบบทุนให

พ่ึงตลาดเปนหลัก กระบวนการผนวกควบดังกลาวไมเพียงแตทําใหชุมชนสูญเสียฐานทรัพยากรเพ่ือการ

ดํารงชีพ แตยังผลักความเสี่ยง ภาระตาง ๆ สูชุมชน เชน ความเสี่ยงตอภัยพิบัติเมื่อนิเวศถูกทําลาย        

ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจเมื่อกลไกทุนขูดรีดสวนเกินทางเศรษฐกิจ เปนตน 

วิชยา โกมินทร และบวร ทรัพยสิงห (2557) พบวา ท่ีผานมาภาครัฐพัฒนาท่ีอยูอาศัยของคน

จนเมือง ไมสอดคลองกับความตองการของคนจนเมือง ท้ังในแงท่ีไมสอดคลองกับวิถีการประกอบอาชีพ 

ลักษณะการรวมกลุมทางสังคมและการดําเนินชีวิตประจําวัน นอกจากน้ีการสรางท่ีอยูอาศัยในอาคารสูง 

จะมีคาใชจายสูงทําใหคนจนเมืองท่ีเปนกลุมเปาหมายไมสามารถจายคาท่ีอยูอาศัยได และรัฐยังขาด

งบประมาณในการสรางท่ีอยูอาศัยใหกับคนจนเมืองคนอ่ืน ๆ 

อติวิชญ แสงสุวรรณ (2558) พบวา ปญหาความเหลื่อมล้ําน้ันเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีมา

จากปจจัยหรือเง่ือนไขสําคัญ คือ อํานาจท่ีไมเทาเทียมท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
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วัฒนธรรม ซึ่งอํานาจดังกลาวเกิดจากความสามารถในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากร ไมวาจะ

เปนทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรทางสังคม และทรัพยากรทางการเมืองของ

กลุมประชาชนท่ีแตกตางกัน และในขณะเดียวกันการท่ี ประชาชนแตละกลุมมีอํานาจท่ีแตกตางกันก็ยิ่ง

ทําใหความสามารถในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรของประชาชนกลุมตาง ๆ มีความ

แตกตางกันมากยิ่งข้ึน ท้ังน้ี ในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําน้ันควรมุงเนนการเพ่ิมความเทาเทียมของ

โอกาส (Equality of Opportunity) ในการเลื่อนฐานะทางสังคม (Social Mobility) โดยการปฏิรูป            

เชิงโครงสรางใน 5 ประเด็นคือ การปฏิรูประบบภาษี การปฏิรูปท่ีดิน การปฏิรูประบบสวัสดิการ              

การปฏิรูประบบการศึกษา และการปฏิรูประบบการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ซึ่งการดําเนินการ

จําเปนตองกําหนดกลไกเครื่องมือ (Mechanism Design) ใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย บริบทของ

พ้ืนท่ี และตองใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจบริหารทรัพยากร จึงจะสามารถลดความเหลื่อมล้ํา 

สรางความเปนธรรมและเพ่ิมความเทาเทียมกันของโอกาสไดอยางยั่งยืน 

อนรรฆ พิทักษธานิน (2557) พบวา “ความเหลื่อมล้ํา” ในสังคมไทยมีฐานสําคัญมาจาก 

“ความไมเปนธรรม” ของกฎหมาย นโยบาย และกลไกของรัฐ และ“ความเหลื่อมล้ํา” ท้ังทางเศรษฐกิจ

และโอกาส เปนสาเหตุประการหน่ึงท่ีทําใหผูคนรูสึก “ไมเปนธรรม” หรือไมไดรับความเปนธรรมนําไปสู

ความตึงเครียดและขัดแยงทางการเมือง อยางไรก็ดี ความเหลื่อมล้ําก็มิไดนําไปสูความขัดแยงทาง

การเมืองท้ังหมด หากผูไดรับความเหลื่อมล้ําน้ันมิไดรูสึกหรือตระหนักถึงความไมเปนธรรมท่ีไดรับ 

วิธีการศึกษา 

        การศึกษาในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจผานเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม ประกอบ

กับการสัมภาษณเชิงลึกในแตละประเด็นท่ีสะทอนความคิดเห็นเรื่องความเปนธรรม ในการน้ีไดมี              

การทบทวนวรรณกรรม ในแนวคิดเรื่องความเปนธรรมท่ีเก่ียวของ และไดขอสรุปแบงความเปนธรรมใน

การจัดทําแบบสอบถามไดดังน้ี 

แบบสอบถามความเปนธรรมทางสังคมจะแบงขอคําถามออกเปน 4 มิติไดแก 

มิติการยอมรับและความเสมอภาคทางสังคม วัฒนธรรม 

มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง 

มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร 

มิติกฎเกณฑ บรรทัดฐานและกระบวนการยุติธรรม 
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ซึ่งในแตละมิติก็จะแบงกรอบคําถามออกเปน 2 มิติยอยซึ่งในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร ไดแก  

การจําแนกแจกจายผลผลิตและรายได  

การเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ 

กรอบคําถามการสัมภาษณ 

ประสบการณในการดําเนินงานของหนวยงานในมิติความเปนธรรมทางสังคม 

ความเห็นตอความเปนธรรมทางสังคมในมิติที่หลากหลาย 

ขอเสนอแนะ 

เมื่อไดขอสรุปแบบสอบถามแลวจึงลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลในกลุมประชากร ท่ีไดทําการ             

สุมตัวอยางเพ่ือเปนตัวแทนของพ้ืนท่ีน้ัน ๆ ในการใหขอมูลเพ่ือใหทราบในเรื่องความคิดเห็นท่ีแตกตาง

กันในแตละพ้ืนท่ี และนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจมาตรวจสอบความความนาเช่ือถือของขอมูล             

แลวคํานวณหาคาดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม โดยจะตองจําแนกขอมูลและกําหนดวิธีการสําหรับ             

การหาคาดัชนีท่ีถูกตองใน 2 ข้ันตอนดวยวิธีการทางสถิติดังน้ี 

ข้ันท่ี 1 การจัดกลุมของขอมูลเพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองเพ่ือการจัดทําดัชนี โดยใช

วิธีการ Principal Component Analysis (PCA) โดยใหคานํ้าหนักกับชุดขอมูลน้ัน ๆ ตามมิติหลกัและ

ในมิติยอย ซึ่งจะทําใหเห็นถึงนํ้าหนักหรือคาคะแนนของแตละปจจยัอันจะสงผลตอดัชนีท่ีจัดทําข้ึน  

ข้ันท่ี 2 การคํานวณหาคาดัชนีโดยการจัดทําขอมูลใหเปนคากลางโดยผูวิจัยใหความสําคัญกับ 

การสรางดัชนีดวยการใหคุณคาผานนํ้าหนักคะแนนของมิติท่ีควรจะเปน วาดัชนีหน่ึง ๆ น้ันควรจะอยูใน

มิติใด และในแตละมิติหรือปจจัยน้ัน ๆ ควรจะมีคากําหนดเทาไหร โดยพิจารณาจากความถ่ีและคาท่ีผู

ตองเลือกตอบขอน้ัน ๆ มากท่ีสุด อันสะทอนถึงคุณคาและนํ้าหนักในแตละมิติหลัก และในมิติยอยท่ี

แตกตางกัน จากน้ันจึงคํานวณหาคาดัชนี ซึ่งคาดัชนีดังกลาวมีคาระหวาง 0-100 ในขณะเดียวกัน

นํ้าหนักของคาคะแนนแตละมิติอยูในชวง 1-100เชนเดียวกัน เพ่ือนําไปเฉลี่ยในแตละมิติหลัก ในสวน

ของมิติยอยก็ดําเนินการในวิธีการเดียวกัน  

จากน้ันทําการวิเคราะหขอมูลเพ่ือคนหาปจจัยท่ีเหมาะสมตอการดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทาง

สังคมโดย เลือกใชวิธีการวิเคราะหสมการถดถอยสหสัมพันธ (Regression Analysis)  
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ผลการศึกษา 

       ผลการศึกษาจะนําเสนอผลใหเห็นการเปรียบเทียบผลการศึกษาในรอบ 6 เดือนแรกและ                 

ผลการศึกษาในรอบ 6 เดือนหลัง เพ่ือใหเห็นภาพรวมของดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคม ท้ัง 

4 มิติหลัก ผลการศึกษาในมิติยอยเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร เปรียบเทียบ 6 เดือนแรกและ 6 

เดือนหลัง และผลการศึกษาความเปนธรรมทางสังคมในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรแยกราย

พ้ืนท่ี รวมถึงบทสัมภาษณถึงมุมมองความเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร  และจะ

นําเสนอเรียงตามลําดับดังตอไปน้ี 

       จากผลการศึกษาเปรียบเทียบความเปนธรรมทางสังคมท้ัง 4 มิติ ไดแก มิติการยอมรับและความ

เสมอภาคทางสังคม วัฒนธรรม มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง มิติเศรษฐกิจการกระจาย

ทรัพยากร และมิติกฎเกณฑ บรรทัดฐานและกระบวนการยุติธรรม มีการเปรียบเทียบดัชนีช้ีวัดความเปน

ธรรมทางสังคมในรอบ 6 เดือนแรก (ก.ค. – ธ.ค. 2560) กับ 6 เดือนหลัง (ม.ค. – มิ.ย. 2561) พบวา    

ในภาพรวมประชาชนเห็นวา “ความเปนธรรมทาง สังคมอยูในระดับปานกลาง” ท้ังน้ีในชวง 6 เดือนแรก 

(ก.ค. – ธ.ค. 2560) มีความเปนธรรมทางสังคม อยูระดับรอยละ 64.48 ขณะท่ี 6 เดือนหลัง (ม.ค. – 

มิ.ย. 2561) มีความเปนธรรมทางสังคมระดับรอยละ 47.74 จึงเห็นไดวาระดับความเปนธรรมทางสังคม

ในชวง 6 เดือนหลังเปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกกวารอยละ 16.74 

 หากพิจารณาแยกออกเปน 4 มิติ พบวา มิติการยอมรับและความเสมอภาคทางสังคมวัฒนธรรม 

มีระดับความเปนธรรมทางสังคมเปลี่ยนแปลงสูงท่ีสุด คือ 6 เดือนหลัง เปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือน

แรกกวารอยละ 31.61 รองลงมาคือ มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง ซึ่ง 6 เดือนหลัง 

เปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกรอยละ 19.92 ในขณะท่ีมิติกฎเกณฑ บรรทัดฐานและกระบวนการ

ยุติธรรม พบวา 6 เดือนหลัง เปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกรอยละ13.88 นอกจากน้ันในมิติ

เศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร 6 เดือนหลัง เปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกรอยละ 11.59 ขอมูล

ขางตนอาจสะทอนภาพสถานการณสังคมไทยในชวงเวลาดังกลาวกําลังมีปญหาท้ังในเรื่องการยอมรับ

ทางสั งคม ท้ังบทบาทการมีสวนรวมทางการเมือง การเขาถึงทรัพยากรและบริการตาง ๆ                   

ท่ีประชาชนควรไดรับยังไมท่ัวถึง รวมไปถึงการไมไดรับความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชน จึงสงผลสะทอนผานดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคมในแตละดานท่ีลดลง 
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ตาราง 1 ผลการศึกษาคาเฉลี่ยความเปนธรรมทางสังคม จําแนกรายมิติ เปรียบเทียบ 6 เดือนแรก    

(ก.ค. – ธ.ค. 2560) กับ 6 เดือนหลัง (ม.ค. – มิ.ย. 2561) 

มิติความเปนธรรมทางสังคม 

6 เดือนกอนหนา 6 เดือนหลัง 

คา

น้ําหนัก 

คาเฉลี่ย คา

น้ําหนัก 

คาเฉลี่ย 

ภาพรวม 100.00 64.48 100.00 47.74 

1. มิติการยอมรับและความเสมอภาคทางสังคม

วัฒนธรรม 

17.65 79.35 17.65 47.74 

2. มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง 11.57 76.87 11.57 56.95 

3. มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร 41.96 64.97 41.96 53.38 

4. มิติกฎเกณฑ  บรรทัดฐานและกระบวนการ

ยุติธรรม 

28.82 49.70 28.82 35.82 

ท่ีมา: โครงการวิจัยการจัดทําดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม 

จากการศึกษาในภาพรวมความเปนธรรมทางสังคมท้ัง 4 มิติ  ท่ี พบว ามี ความ เป นธรรมใน

ระดับท่ีลดลงแลวน้ัน  เมื่อพิจารณามิติยอยในท่ีสนใจคือ มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร พบวามิติ

ยอยการจําแนกแจกจายผลผลิตและรายไดมีระดับความเปนธรรมทางสังคมเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนจาก 6 

เดือนแรก รอยละ5.45 และมิติยอยการเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะมีระดับ

ความเปนธรรมทางสังคมเปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรก รอยละ 28.61  ถึงแมวาผลการศึกษาใน

มิติยอยท่ี1จะมีระดับความเปนธรรมทางสังคมท่ีเพ่ิมข้ึนแตก็ไมมาก เมื่อเทียบกับมิติยอยท่ี 2 ท่ีมีระดับ

ความเปนธรรมทางสังคมท่ีลดลงมากอยางเห็นไดชัด อาจสะทอนไดวากลุมตัวอยางไดรับความเปนธรรม

ในการเขาถึงทรัพยากรตางๆไมวาจะเปนท่ีดินทํากิน โอกาสในการทํางานท่ีเพ่ิมข้ึน แตอาจมีขอจํากัดท่ี

กลุมตัวอยางไมสามารถแกไขไดดวยตัวเอง รวมถึงโอกาสในการเขาถึงบริการท่ีควรจะไดรับยังไมดี

เทาท่ีควร 
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ตาราง 2 ผลการศึกษาคาเฉลี่ยความเปนธรรมทางสังคม มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร มิติยอย 

เปรียบเทียบ 6 เดือนแรก (ก.ค. – ธ.ค. 2560) กับ 6 เดือนหลัง (ม.ค. – มิ.ย. 2561) 

มิติความเปนธรรมทางสังคม 
6 เดือนกอนหนา 6 เดือนหลัง 
คา

น้ําหนัก 
คาเฉลี่ย คา

น้ําหนัก 
คาเฉลี่ย 

มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร 41.96 64.97 41.96 53.38 

1) การจําแนกแจกจายผลผลิตและรายได 50.00 47.88 50.00 53.33 
2) การเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการ

สาธารณะ  
50.00 82.06 50.00 53.45 

ท่ีมา: โครงการวิจัยการจัดทําดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม 

 เมื่อพิจารณาเปนรายพ้ืนท่ี เปนท่ีนาสังเกตวา ระดับความเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจการ

กระจายทรัพยากร ทุกภาคและทุกจังหวัดความเปนธรรมทางสังคมในมิติน้ีอยูในระดับปานกลางเทาน้ัน 

กลาวคือ อยูในระดับเพียงครึ่งหรือมากกวาครึ่งเพียงเล็กนอย ดังกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีภาคเหนือจังหวัด

เชียงใหม และกลุมตัวอยางภาคอีสานจังหวัดอุดรธานีและนครราชสีมา 

ตาราง 3 ความเปนธรรมทางสังคมในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรแยกรายพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ี 
มิติเศรษฐกิจการ

กระจายทรัพยากร 

กรุงเทพฯ  

และปริมณฑล 

กรุงเทพฯ 62.88 

นครปฐม 64.41 

ภาคเหนือ 

 

เชียงใหม 58.85 

สุโขทัย 65.98 

ภาคอีสาน 

 

นครราชสมีา 57.46 

อุดรธานี 52.56 

ภาคกลาง 

 

อยุธยา 60.26 

จันทบุร ี 62.68 

ภาคใต 

 

สุราษฏรธานี 64.48 

สงขลา 66.43 

ท่ีมา: โครงการวิจัยการจัดทําดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม 
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ในขณะเดียวกันผลการศึกษาการสัมภาษณเชิงลึกของหนวยงานดานความเปนธรรมทางสังคม

ยังใหขอมูลท่ีสอดคลองกับขอมูลขางตน ดังจะเห็นไดจากขอมูลของ สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ สะทอน

ปญหาของกลุมท่ีกําลังเผชิญ ของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ โดยมีนายดิเรก กองเงิน อดีตประธาน

สหพันธเกษตรกรภาคเหนือเปนผูใหขอมูล ไดกลาวถึง ความเปนธรรมในสังคม สําหรับทางสหพันธ

เกษตรภาคเหนือเกิดข้ึนมานาน นับตั้งแตการลุกข้ึนมาแกไขกฎหมายรวมกับรัฐบาลโดยเฉพาะประเด็น

ความเหลื่อมล้ําของสังคมไทย อาทิ การแบงชนช้ัน โอกาส การเขาถึงท่ีดินในการประกอบอาชีพ เปนตน 

นําไปสูแนวทางการผลักดันนโยบายแรกของเครือขาย เรื่อง การปฏิรูปท่ีดินของประเทศไทย โดยมีการ

รวมกลุมกัน 4 ภาคในเครือขายปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทยหรือ P-Move เพ่ือผลักดันกฎหมาย ดังน้ัน

ปญหาหลักของกลุมสหพันธเกษตรกรภาคเหนือจึงเปนเรื่องของท่ีดิน ชาวบานยังเขาไมถึงในทรัพยากร

ท่ีดินอยางครอบคลุม จังหวัดในภาคเหนือตอนบนจึงออกมาขับเคลื่อนกฎหมายของภาคประชาชน             

ซึ่งตองการท่ีจะแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ประกอบดวยท่ีดินในเขตปา นอกเขตปา ท่ีดินของเอกชน 

ท่ีดินท่ีปลอยท้ิงรางใชเพ่ือการเก็งกําไรใหท่ีดินท่ีไมไดใชประโยชนเหลาน้ีใหกระจายสูคนจนใหเขาถึงใน

ทรัพยากรท่ีดิน โดยเสนอแนวทางกฎหมาย ไดแก    

                 - กฎหมายภาษีท่ีดินอัตรากาวหนา กลาวคือถามีทรัพยสินเกิน 50 ลาน จึงจะมีการเก็บ

ภาษี หากทองท่ีใดไมมีผูมีทรัพยสินเกิน 50 ลาน ก็ไมสามารถจัดเก็บภาษีได หรือหากมีผูถือครอง

ทรัพยสินเกิน 50 ลาน จํานวนนอยทองถ่ินในพ้ืนท่ีน้ันก็จะสามารถจัดเก็บภาษีไดนอย กระจายไดไม

ครอบคลุม สามารถทําไดเพียงเขตเมืองใหญเทาน้ันซึ่งไมสามารถกระจายเงินภาษีท่ีจัดเก็บไปยังพ้ืนท่ี

ทองถ่ินอ่ืนไดอยางท่ัวถึง กฎหมายภาษีกาวหนาจะเปนกฎหมายสําคัญท่ีแกปญหาดังกลาว หากไดรับ         

การพิจารณาเพ่ือบังคับใชเปนกฎหมายก็จะสามารถจัดเก็บภาษีได แตปจจุบันกฎหมายอัตรากาวหนายัง

ไมไดรับการพิจารณาใชในกฎหมายฉบับจริง 

                 - กฎหมายธนาคารท่ีดินท่ีตองจัดเก็บภาษีท่ีดินทองถ่ินท่ัวประเทศไทย เพ่ือนํามาเปนเงิน

คลัง จัดซื้อท่ีดินตามท่ีเกษตรกรตองการท่ัวประเทศ ซึ่งไมเก่ียวของกับ P-Move เมื่อธนาคารท่ีดิน

สามารถจัดซื้อท่ีดินใหแกเกษตรกรได ถัดไปจึงเขาสูกระบวนการใชกฎหมายสิทธิชุมชน 

                  - กฎหมายสิทธิชุมชนท่ีมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรท้ังหมด โดยการใชโฉนดชุมชนใน

การรักษาพ้ืนท่ีของสวนรวมท่ีไมใชการถือครองรายปจเจก ซึ่งเปนสิทธิท่ีชุมชนตองดูแล หากใชสิทธิแบบ

ปจจุบันจะทําใหเกิดการเขาสูการจํานอง จํานํา และถูกขายทอดตลาด ซึ่งโฉนดชุมชนจะทําใหปญหา

ท่ีดินถูกจํานอง จํานํา คลี่คลาย และไมไปถึงมือผูอยูนอกชุมชน นอกเขตชุมชนหรือตําบลน้ัน ๆ สะทอน

ใหเห็นความเหลื่อมล้ําแมกระท่ังสิทธิในการถือครองท่ีดินยังไมมีความเปนธรรม เน่ืองจากรัฐบาลออก
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กฎหมายหรือนโยบายท่ีลิดรอนสิทธิของชาวบาน โดยท่ีไมสามารถเรียกรองหรือชุมนุมได แมกระท่ัง               

การเคลื่อนไหวของ P-Move รัฐบาลก็เพ่ิงจะมาเห็นปญหาเพ่ือตั้งคณะกรรมการรวมกันในการเขารวม

ประชุมหาแนวทางการแกไข ซึ่งผูใหขอมูลมองวา การดําเนินงานดังกลาวสามารถคลี่คลายสถานการณ

ไดเพียงรอยละ 30 จากท้ังหมด  

            นอกจากน้ีในพ้ืนท่ีอ่ืนนอกเหนือจากภาคเหนือตอนบนตางก็ประสบกับปญหาเรื่อง ท่ีดิน 

ดังกลาวอีกหลายพ้ืนท่ี ซึ่งสาเหตุท่ีชาวบานไมออกมาเรียกรอง มี 4 ประการ คือ ไมกลา กลัว ไมมีทุน 

และขาดโอกาส จึงตองจํายอมท่ีจะขายแรงงานโดยท่ีไมเก่ียงคาแรงท่ีไดรับ ไมยอมออกมาเคลื่อนไหว

ผลักดันใหเกิดเปนกฎหมายของทางภาครัฐ ปจจุบันกําลังมีขอพิพาทกับทางเอกชนซึ่งยังไมมีความ

คบืหนาเทาท่ีควร รายละเอียดของท่ีดินชุมชน คือ ทุกคนมีสิทธิในการจัดการดูแลทุกแปลง ไมมีสิทธิใน

การเอาเปรียบผลประโยชนจากแปลงคนอ่ืน แตอํานาจในการดูแลจัดการรวมกันไมวาจะซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ตองผานกฎและระเบียบของชุมชน ซึ่งคือสิ่งท่ีสหพันธเกษตรกรภาคเหนือตองการพ้ืนท่ีใน

เขตปา นอกเขตปา ตางก็เปนท่ีดินของรัฐ แตกลับไมใหประชาชนไดเขาไปใชพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชน             

สวนใหญใหประโยชนท่ีเอ้ือแกกลุมนายทุนเปนอํานาจเบ็ดเสร็จในคนเดียว ไมมีการติดตามตรวจสอบ       

นอกจากเรื่องกฎหมายท่ีอยากผลักดันแลว ปญหาเรื่อง การกระจายการถือครองท่ีดินท่ีตองมี

การจดัเก็บภาษีตามจํานวนท่ีดินท่ีตนเองถือครองในขณะท่ีสถานการณจริงน้ันชาวบานไมมีท่ีดินจาํนวน

มาก ผูถือครองสวนใหญเปนผูมีรายไดสูงโดยเฉพาะนักธุรกิจ นักการเมือง จึงตองใชการจัดเก็บภาษีตาม

อัตราขางตน แตผูใหขอมูลมองวา กลุมผูถือครองท่ีดินสวนใหญมีอํานาจเหนือกฎหมาย อัตราภาษี

กาวหนาจึงไมเกิดข้ึน หากมีการจัดเก็บภาษีเงินท่ีไดรับจะตองใหแกพ้ืนท่ีทองท่ี รอยละ 50 ถึง 70 

ครึ่งหน่ึงของภาษีท่ีจัดเก็บในทองท่ี สวนเงินจํานวนท่ีเหลือนําสงเขาสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 

จากบทสัมภาษณอาจกลาวไดวาปญหาหลักๆ ท่ีทําใหชาวบานยังเขาไมถึงทรัพยากรท่ีดินมี

สวนมาจากขอกฎหมาย หรือนโยบายท่ีเก่ียวของกับท่ีดินท่ีเอ้ือใหกับกลุมนายทุนมีอํานาจในการถือครอง

ท่ีดินมากกวาชาวบานท่ัวไป และบางครั้งการเขามาชวยเหลือของรัฐก็ยังไมดีเทาท่ีควร ซึ่งสอดคลองกับ

ปญหาท่ี ไดจากการศึกษาถึงรายงานปญหาปญหาท่ีดินทํากินของคนชายขอบ จากคําสั่ง "ทวงคืนผืนปา" 

(ilaw, 2561) ท่ีไดมีการสัมภาษณกลุมชาวบานในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน พบวา การใชท่ีดินเพ่ือทํา

การเกษตร ซึ่งพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ มีท้ังลักษณะท่ีเปนไรหมุนเวียนและท่ีดินทํากินถาวร ซึ่งพ้ืนท่ีท่ีถูก

ยึดไมวา โดยการดําเนินคดีหรือโดยการทวงคืนผืนปา มีท้ังพ้ืนท่ีท่ีทํากินกอนป พ.ศ.2545 และพ้ืนท่ีท่ีทํา

หลังป พ.ศ. 2545 ซึ่งท้ังตัวเจาของท่ีดินและผูนําชุมชนใหเหตุผลในลักษณะเดียวกันวา เมื่อท่ีดินมี

นอยลงโดยเฉพาะท่ีไรหรือสวน ก็ไมสามารถใชปลูกขาวไดเหมือนเดิม จึงตองปลูกอยางอ่ืนแทนขาวเพ่ือ
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ขายแลวนําเงินมาซื้อขาว ในขณะท่ีปญหาสิทธิในท่ีดิน ปญหาไมมีท่ีดินทํากิน ปญหาคุณภาพดิน ปญหา

ผลผลิต ปญหาราคาพืชผลมีมากข้ึนทุกขณะ ทางเลือกอ่ืนๆ ของชาวบานก็มีนอย แตรัฐบาลหรือ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ก็ไมไดแกไขปญหาอะไรอยางจริงจัง แมกระท่ังหนวยงานดานการเกษตรของรัฐ           

สรุปและอภิปรายผล 

จากตัวดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคมท่ีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงสะทอนใหเห็นถึง

ความคิดของคนในสังคมตอการไดรับความเปนธรรมในแตละมิติ  ซึ่งสะทอนผานปรากฏการณทางสังคม 

คือ วิกฤตความรุนแรงในดานตาง ๆ ท่ีปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในสังคมอยางตอเน่ือง ท้ังในดาน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และสิ่งแวดลอม ฯลฯ ซึ่งสรางความรุนแรงท้ังท่ีเปดเผยและซอน

เรนในรูปแบบตาง ๆ จนอาจนําไปสูความขัดแยงและเบียดขับเพ่ิมชองวางใหแกคนในสังคม                   

ดังผลการศึกษาในสวนของมิติเศรษฐกิจและการกระจายทรัพยากรท่ีมีระดับความเปนธรรมลดลง

เปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกรอยละ 11.59 อาจสะทอนใหเห็นถึงสถานการณในสังคมไทยท่ี

ประชาชนไมไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรหรือบริการในดานตาง ๆ ท่ีควรจะไดรับ หรือ

อาจไดรับความเปนธรรมในการทรัพยากรแตก็ยังไมมากเทาท่ีควร สวนหน่ึงอาจเกิดจากปญหาขอ

กฎหมายหรือ นโยบายท่ีประชาชนไมสามารถแกไขไดดวยตนเอง ดังผลการศึกษาความเปนธรรมทาง

สังคมในมิติยอยของมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรท่ีพบวามิติยอยการจําแนกแจกจายผลผลิตและ

รายไดมีระดับความเปนธรรมทางสังคมเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนจาก 6 เดือนแรก รอยละ5.45 และมิติยอย

การเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะมีระดับความเปนธรรมทางสังคมเปลี่ยนแปลง

ลดลงจาก 6 เดือนแรก รอยละ 28.61  ซึ่งสอดคลองกับ สหพันธเกษตรกรภาคเหนือท่ีประสบปญหา

เรื่องการเขาถึงท่ีดินในการประกอบอาชีพ เน่ืองจากชาวบานยังเขาไมถึงในทรัพยากรท่ีดินอยาง

ครอบคลุม จนนําไปสูการผลักดันเรื่องกฎหมายท่ีตองการใหรัฐไดแกไขและรวมกันพัฒนาเพ่ือชาวบานมี

โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรท่ีดินมาข้ึน ปญหาเรื่องท่ีดินเปนปญหาท่ีกระจายไปยังเรื่องอ่ืนไมวาจะเปน

สวัสดิการหรือนโยบายท่ีรัฐจัดใหแกประชาชนเปนเพียงโครงการท่ีเขามาสนับสนุนช่ัวคราว หากมีการให

สิทธิในท่ีดินก็จะเปนทรัพยากรท่ีสามารถประกอบอาชีพและอยูอาศัยได  

จะเห็นไดวาปญหาท่ีไดรับความไมเปนธรรมทางสังคมอาจเกิดจากขอกฎหมาย หรือนโยบาย

ของภาครัฐ ท่ีเอ้ือผลใหกับกลุมคนเฉพาะกลุมคน ผลจากปญหาหน่ึงสงผลตอปญหาหน่ึงขยายวงกวาง 

เชน ปญหาเรื่องของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับท่ีดิน ท่ีสงผลกระทบตอการใชประโยชนท่ีดินของชาวบานมา

เปนเวลานาน บางครั้งอาจตองยายท่ีอยู หรือไมมีท่ีทํากินอันเน่ืองมาจากไมถูกตองตามกฎหมายแมจะ

อาศัยอยูหรือทํากินมาอยางยาวนานก็ตาม หรือแมกระท่ังการปญหาของชาวบานท่ีไมรับการแกไขจาก
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หนวยงานหรือภาครัฐตาง ๆ แมวาจะมีการรองเรียนบางครั้งสะสมเปนเวลายาวนานจนกลายเปนความ

เดือดรอน สิ่งเหลาน้ีจึงทําใหรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมเกิดข้ึนในสังคม สอดคลองกับการศึกษา  

อนรรฆ พิทักษธานิน (2557) พบวา “ความเหลื่อมล้ํา” ในสังคมไทยมีฐานสําคัญมาจาก “ความไมเปน

ธรรม” ของกฎหมาย นโยบาย และกลไกของรัฐ และ“ความเหลื่อมล้ํา” ท้ังทางเศรษฐกิจและโอกาส 

เปนสาเหตุประการหน่ึงท่ีทําใหผูคนรูสึก “ไมเปนธรรม”  

ประโยชนท่ีจะนําไปใชจากการศึกษา 

สามารถนําไปใชประโยชนในเชิงปฏิบัติแกหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการสรางความเปน

ธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ท้ังหนวยงานภาครัฐหรือภาคราชการ องคกรนอกภาครัฐ 

สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน ภาคประชาสังคม  จากการยกตัวอยางท่ีสะทอนถึงเหตุการณท่ีคนในสังคม

ไดรับและรูสึกวาไมไรรับความเปนทําทางสังคม สิ่งท่ียกตัวอยางมาเปนเพียงตัวอยางบางสวน เช่ือวาใน

สังคมไทยของเรายังคงมีเหตุการณอีกมากมายท่ีเปนเหตุใหประชาชนในสังคมรูสึกวาไมมีความเปนธรรม

ในสังคม ท่ีสะทอนออกมาในรูปแบบปญหาตาง ๆ ท่ีไมไดรับการแกไข เมื่อระดับความเปนธรรมทาง

สังคมท่ีลดลง แลวเราจะทําอยางไรท่ีจะทําใหประชาชนรูสึกวามีความเปนธรรมทางสังคมท่ีเพ่ิมข้ึน 
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