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บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ีนําเสนอเน้ือหาเกี่ยวกับรายงานวิจัยโครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม

ในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร จากการวิจัยเชิงสํารวจผานเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือแบบสอบถาม             

ในโครงการจัดทําดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม พบวาในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรมีระดับความ

เปนธรรม ใน 6 เดือนแรก (ก.ค. – ธ.ค. 2560) คิดเปนรอยละ 64.97 และความเปนธรรมในรอบ 6 เดือนหลัง 

(ม.ค. – มิ.ย. 2561) คิดเปนรอยละ 53.38 เปล่ียนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกรอยละ 11.59  ซ่ึงแสดงใหเห็น

ถึงระดับความเปนธรรมท่ีลดลง นอกจากน้ียังได มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรแบงออกเปนมิติ ยอย 2 มิติ

ไดแก ดานการจําแนกแจกจายผลผลิตและรายได และดานการเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการ

สาธารณะ พบวามิติยอยการจําแนกแจกจายผลผลิตและรายไดมีระดับความเปนธรรมทางสังคมเปล่ียนแปลง

เพ่ิมขึ้นจาก 6 เดือนแรก รอยละ 5.45 และมิติยอยการเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะมี

ระดับความเปนธรรมทางสังคมเปล่ียนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรก รอยละ 28.61  ถึงแมวาผลการศึกษาในมิติ

ยอยท่ี1จะมีระดับความเปนธรรมทางสังคมท่ีเพ่ิมขึ้นแตก็ไมมาก เม่ือเทียบกับมิติยอยท่ี 2 ท่ีมีระดับความเปน

ธรรมทางสังคมท่ีลดลงมากอยางเห็นไดชัด อาจสะทอนไดวากลุมตัวอยางไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง

ทรัพยากรตาง ๆ ไมวาจะเปนท่ีดินทํากิน โอกาสในการทํางานท่ีเพ่ิมขึ้น แตอาจมีขอจํากัดท่ีกลุมตัวอยางไม

สามารถแกไขไดดวยตัวเอง รวมถึงโอกาสในการเขาถึงบริการท่ีควรจะไดรับยังไมดีเทาท่ีควร ซ่ึงสอดคลองกับ 

การสัมภาษณสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ท่ีประสบปญหาเรื่องการเขาถึงท่ีดินในการประกอบอาชีพ 

เน่ืองจากชาวบานยังเขาไมถึงในทรัพยากรท่ีดินอยางครอบคลุม จนนําไปสูการผลักดันเรื่องกฎหมายท่ีตองการให

รัฐไดแกไขและรวมกันพัฒนาเพ่ือชาวบานมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรท่ีดินมาขึ้น ปญหาเรื่องท่ีดินเปนปญหา

ท่ีกระจายไปยังเรื่องอื่นไมวาจะเปนสวัสดิการหรือนโยบายท่ีรัฐจัดใหแกประชาชนเปนเพียงโครงการท่ีเขามา

สนับสนุนชั่วคราว หากมีการใหสิทธิในท่ีดินก็จะเปนทรัพยากรท่ีสามารถประกอบอาชีพและอยูอาศัยได  
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Abstract 

The research article presents the development project of social justice index in economic 

dimensions, resource distribution.  According to the survey collected data by the questionnaire 

found that in the economic dimension, resource distribution has a fairness level in the first 6 months 

( Jul-Dec 2017) , representing 64. 97 percent and fairness in the past 6 months ( Jan-Mi In 2018) , 

representing 53.38 percent, down from 11.59 percent in the first 6 months, which shows a lower level 

of fairness. Also the economic dimension of resource distribution is divided into 2 dimensions, namely, 

classification, distribution, productivity and income, and access and receiving utilities Public service. 

The findings are that sub-dimensions, classification, distribution, productivity and income have social 

justice levels changed from 5.45%  in the first 6 months and sub-dimensions of access and receiving 

utilities Public service has a level of social justice, changing from the first 6 months by 28.61 percent. 

Although the results of the study in the first dimension are increased social justice, but not much 

compared to the second sub-dimension with a markedly reduced social justice level may reflect that 

the sample has received fairness in accessing various resources, whether arable land Increased job 

opportunities. But there may be limitations that the sample cannot fix on their own Including the 

opportunity to access services that should be received is not as good as it should be.  Which is 

consistent with the interview with Northern Peasant Federation (NPF) that has experienced land access 

problems in their occupations Because the villagers still do not have access to extensive land 

resources Leading to the attempt to issue laws that require the state to resolve and jointly develop 

for villagers the opportunity to access land resources. The problem of land is a problem that is spread 

to other matters, whether it is welfare or the policy that the government provides to the people is 

only a project that comes to support temporarily. If land rights are granted, it will be a resource that 

can be employed and living. 
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บทนํา 

ปรากฏการณของความขัดแยงและความเหลื่อมล้ําดังกลาว ยังคงตอกย้ําทับซอนอยูในสังคม

ตลอดมา ท่ีผานมากระบวนการพัฒนามักอางอิงตัวเลขทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว นําไปสูการละเลย

การพัฒนาดานคุณภาพขอมูลจากรายงานสถานการณความไมเปนธรรมทางสังคม พ.ศ. 2554 – 2555 

(สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อางถึงใน ศูนยขาวเพ่ือชุมชน สํานักขาวอิศรา, 2556)            

ไดช้ีใหเห็นวา ความเหลื่อมล้ําทางดานชองวางรายไดระหวางคนรวยกับคนจนของประเทศไทยสูงถึง 34 

เทา สภาพการณของความเปนธรรมในบริบทของสังคมไทยจึงปรากฏผานความขัดแยง ไมเสมอภาค 

และความลมเหลวทางสังคมจากความเหลื่อมล้ําไมเทาเทียม โครงการจัดทําดัชนีภาพลักษณความเปน

ธรรมทางสังคม จึงถูกจัดทําข้ึนภายใต “โครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม”ไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณในป 2559 จากกองทุนวิจัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และงบประมาณบางสวน

จากคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งเปนกระบวนการวิจัยท่ีมุงเนนศึกษา

และพัฒนาดัชนีวัดความเปนธรรมทางสังคม โดยศึกษาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตอมามี

การศึกษาในโครงการพัฒนาดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคมอยางตอเน่ือง โดยขยายขอบเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาใหมีความครอบคลุมท่ัวประเทศ ซึ่งแนวคิดและหลักการในการศึกษาครั้งน้ีคือ เพ่ือใหเกิด

ความรู ความเขาใจและตระหนักรวมกันถึงประเด็นความเปนธรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึน จึงมีการสราง

ตวัช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม อันนําไปสูการเผยใหเห็นสภาพการณของปญหาความเปนธรรมในมิติ

ตางๆ เพ่ือใหดัชนีตัวช้ีวัดท่ีสรางข้ึนมามีความหลากหลายในแงของมิติมุมมองความเปนธรรมทางสังคม 

“ความเปนธรรม” ท่ีสะทอนผานปรากฏการณทางสังคม คือ วิกฤตความรุนแรงในดานตาง ๆ ท่ีปรากฏ

ใหเห็นอยางเดนชัดในสังคมอยางตอเน่ือง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และ

สิ่งแวดลอม ฯลฯ  และจากผลการศึกษาในมิติความเปนธรรมทางสังคม ท้ัง 4 มิติ คือ มิติการยอมรับ

และความเสมอภาคทางสังคม วัฒนธรรม มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง มิติเศรษฐกิจการ

กระจายทรัพยากร และมิติกฎเกณฑ บรรทัดฐานและกระบวนการยุติธรรม พบวา มีความเปนธรรม

ลดลงในทุกมิติ  

ปจจุบันสังคมไทยมีความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจนมากยิ่งข้ึน คนรวยมีเพียงจํานวน

เล็กนอย แตเปนเจาของทรัพยสมบัติมากมาย อยางเชน ท่ีดิน ถึงแมวาประเทศไทยประชาชนสวนใหญมี

อาชีพเปนเกษตรกร แตประชากรสวนใหญไมใชเจาของท่ีดิน จากรายงานของสํานักขาวอิศรา                

(สํานักขาวอิศรา, 2560) กลาววา เกษตรกร ไมสามารถเขาถึงท่ีดินทํากิน ระบบชลประทาน และเงินกูได 

โดยมีหลักฐานช้ีใหเห็นวา เกษตรกรไทยน้ันอยูในภาวะสูญเสียท่ีดินมากข้ึน  

บทความน้ีมุงเนนนําเสนอเน้ือหาเก่ียวกับรายงานวิจัยโครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความเปนธรรม

ทางสังคมในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร เน่ืองจากในสังคมไทยของเราการเขาถึงทรัพยากรใน
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ประเทศ รวมถึงสาธารณูปโภคตาง ๆ ยังคงเปนปญหา จากตัวอยางปญหาการเขาถึงทรัพยากรท่ีดินของ

สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ เปนท่ีนาสนใจวาอะไรเปนสิ่งท่ีทําใหประชาชนรูสึกหรือคิดวาไมไดรับความ

เปนธรรมจนสะทอนออกมาเปนดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคมท่ีลดลง การเขาถึงทรัพยากร

ท่ีดินเปนตัวยางปญหาท่ีเกิดข้ึนในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร   

วัตถุประสงค 

        นําเสนอดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคมในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรและ          

บทสัมภาษณของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือกับการเขาถึงทรัพยากรท่ีดิน  

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

         ความหมาย “ความเปนธรรมทางสังคม”  

         ในแงความหมายของ “ความเปนธรรม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542, น.707 

อางถึงใน วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554) ใหความหมายไววา “ความเปนธรรม” หมายถึง ความยุติธรรม 

ความถูกตอง และใหความหมายของ “ความยุติธรรม” วา ความยุติธรรม หมายถึง ความเท่ียงธรรม 

ความชอบธรรม   

         ในขณะท่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติ เรื่อง ความเสมอภาค 

ซึ่งถือไดวาเปนสวนหน่ึงของความเปนธรรม ไวในสวนท่ี 2 วาดวยความเสมอภาค มาตรา 30 ระบุวา

บุคคล ยอมเสมอกันในทางกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมี

สิทธิเทาเทียม กัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตาง ในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เช้ือชาติ เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม ความเช่ือทาง ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได (รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, น.10              

อางถึงใน วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554)  

นอกจากน้ี ประเวศ วะสี (สํานักงานปฏิรูป (สปร.), 2555) ไดแสดงทัศนะเก่ียวกับความเปน

ธรรมวา ความเปนธรรม เปนสิ่งสําคัญท่ีสุดสําหรับการอยูรวมกันในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว 

ชุมชนในองคกร ในสังคม ไปจนถึงระดับโลก ถามีการอยูรวมกันอยางเปนธรรมจะเกิดความเปนปรกติ

ความสุขและความยั่งยืน “ความเปนธรรมใหญกวาความยุติธรรม ถาขาดความเปนธรรมก็ขาดความ

ยุติธรรม” ซึ่งมุมมองเหลาน้ีสอดคลองกับ ยศ สันตสมบัติ (2553 อางถึงใน วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554) 

ท่ีไดแสดงทัศนะเก่ียวกับความเปนธรรมวา “ความเปนธรรม คือการลดชองวางของรายได ความเหลื่อม

ล้ํา ในการเขาถึงทรัพยากรและทุน ซึ่งจะนําไปสูการลดความแตกตางทางชนช้ัน และการปฏิรูประบบ

กฎหมายและระบบภาษีท่ีลาสมัย ใหมีความเปนธรรมมากข้ึน”  
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อีกท้ังยังมีการกลาวถึงความเปนธรรมทางสังคมท่ีเดนชัด ในงานสัมมนาวิชาการเรื่อง               

"ความเปนธรรมทางสังคมไทย" เมื่อวันอังคารท่ี 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2557 โดยศูนยศึกษาสังคมและ

วัฒนธรรมรวมสมัย คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยสามารถจําแนก

ออกเปน 4 มิติ ดังน้ี 1) มิติการยอมรับ กับความเปนธรรมทางสังคม 2) มิติการมีสวนรวม กับความเปน

ธรรมทางสังคม 3) มิติการกระจายทรัพยากร กับความเปนธรรมทางสังคม และ 4) มิติเชิงหลัก

กระบวนการยุติธรรมกับความเปนธรรมทางสังคม 

และจากการศึกษางานวิจัยของ วุฒิชัย สายบุญจวง (2554) พบวา ความหมายของความเปน

ธรรมในทัศนะของชาวชุมชนมุสลิม กรณีศึกษา ชุมชนธรณีคํา แขวงโคกแฝก เขตหนองจอก 

กรุงเทพมหานคร คือ การมีความเสมอภาคและเทาเทียมกัน การไดรับโอกาสตาง ๆ ตามสิทธิของความ

เปนมนุษยและมีความเท่ียงธรรมไมเอนเอียง การไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน และไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันการไมเบียดเบียนและละเมิดสิทธิของกัน

และกัน มีความโปรงใสและไมเอารัดเอาเปรียบกัน ลักษณะหรือสิ่งบงช้ีถึงความเปนธรรมประกอบดวย 

(1) การรักษาคําพูดและรักษาสัญญาจะเปนวิธีการท่ีสามารถสรางความเปนธรรมให เกิดข้ึนได                    

(2) ชองวางระหวางรายไดของประชาชนลดลง ไมมีความเหลื่อมล้ําในสังคม ประชาชนสามารถเขาถึง

โอกาสตาง ๆ ท่ีควรจะไดรับอยางเทาเทียมกัน ไมมีการทะเลาะหรือขัดแยงกัน (3) การใชสิทธิ การรับ

การชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาและรับสวัสดิการจากรัฐมีความเทาเทียมกัน มีเสรีภาพในการทํางาน 

การแสดงออก และแสดงความคิดเห็นไมมีการกีดกันในสังคม เปนผลจากการท่ีไดรับความเปนธรรม 

ขณะท่ีปญหาและอุปสรรคสําคัญในการเสรมิสรางความเปนธรรม ในทัศนะของชาวชุมชน คือการเห็นแก

พวกพองและประโยชนสวนตน ความไมเขาใจในสิ่งท่ีพูด การมีอคติตอกัน การไมรับฟงความคิดเห็นของ

กันการชิงดีชิงเดนกันและความเห็นแกตัว สวนแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคสําคัญในทัศนะของ

ชาวชุมชน คือ การไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือพวกพอง และการไมคอรัปช่ัน การพบปะพูดคุย

อธิบายช้ีแจงกันเปนประจํา การพูดคุยเจรจาและการใชสถานการณเฉพาะหนาเปนแนวทาง และผูนํา

ตองเปนแบบอยางท่ีดีรูจักเสียสละ 

ธีระ สินเดชารักษ (2561) พบวา โครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม ไดแบง 

“ความเปนธรรมทางสังคม” ออกเปน 4 มิติ ไดแก 1) มิติการยอมรับและความเสมอภาคทางสังคม 

วัฒนธรรม 2) มิติการมีสวนรวมทางการเมืองและสิทธิทางการเมือง 3) มิติเศรษฐกิจและการกระจาย

ทรัพยากร 4) มิติกฎเกณฑ บรรทัดฐานและกระบวนการยุติธรรม ดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทาง

สังคม ในมิติความเปนธรรมทางสังคมท้ัง 4 มิติ ในภาพรวมประชาชนเห็นวา “ความเปนธรรมทางสังคม

อยูในระดับ ปานกลาง” ท้ังน้ี ในชวง 6 เดือนแรก (ก.ค. – ธ.ค. 2560) มีความเปนธรรมทางสังคมอยูท่ี

ระดับรอยละ 64.48 ขณะท่ี 6 เดือนหลัง (ม.ค. – มิ.ย. 2561) มีความเปนธรรมทางสังคมอยูท่ีระดับรอย
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ละ 47.75 จึง เห็นไดวาระดับความเปนธรรมทางสังคมในชวง 6 เดือนหลัง เปลี่ยนแปลงลดลง                         

ซึ่งสะทอนใหเห็นภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคมท่ีลดลงมากในสังคมไทย  

            สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับคณะทํางานวาระทางสังคมและเครือขาย 

(2555) พบวา ลักษณะความเปนธรรม/ไมเปนธรรมในดานการจัดการทรัพยากรและการเกษตรท่ีปรากฏ

ในงานศึกษาภายใตชุดโครงการพัฒนาความเปนธรรมทางสังคมเพ่ือสังคมสุขภาวะ เปนงานศึกษาท่ีมา

จากกลุมคนชายขอบ ไดแก เกษตรกรรายยอย ชุมชนทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายและโครงการ

พัฒนาท่ีมากระทบตอฐานทรัพยากร และวิถีชีวิตของชุมชน ดังน้ันแนวคิดและขอเสนอท่ีประมวลข้ึน               

จึงมาจากมุมมองของคนท่ีรูสึกวาตนตกอยูภายใตระบบท่ีไมเปนธรรมไดพัฒนาข้ึน ซึ่งเปนจุดเริ่มตนท่ี

นําไปสูการปะทะประสานกับแนวคิดความเปนธรรมจากรัฐ ทุน และสังคมอ่ืน ๆ ท่ีอาจอยูในตําแหนง

แหงท่ีของความสัมพันธกับฐานทรัพยากร และระบบเศรษฐกิจการเกษตรท่ีแตกตางกันไปขอเสนอตอ

การสรางความเปนธรรมในบริบทดังกลาวจึงเนนไปท่ีสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีควรเทาเทียมกัน 

(ภายใตภาวะท่ีพวกเขาตระหนักวาตนไมเทาเทียมกับสังคมสวนอ่ืน) พรอมไปกับการเสริมสรางศักยภาพ

และอํานาจการตอรองใหกับพวกเขา ซึ่งหลักความเปนธรรมในดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ ไดเนนถึงความเปนธรรมทางนิเวศการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีไมเสี่ยงอันตรายจาก

สภาพแวดลอม สิทธิของชุมชนและประชาชนในการจัดการทรัพยากร และการมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดและตรวจสอบนโยบาย ท้ังน้ี สาเหตุของความไมเปนธรรม โครงการท้ังหมดระบุสอดคลอง

กันวาเปนความรุนแรงเชิงโครงสรางของระบบการรวมศูนยอํานาจรัฐตอทรัพยากร โดยเช่ือมโยงไปกับ

การขยายตัวของทุนโลกาภิวัตน (รัฐเปนกลไกสําคัญ) หวงโซความไมเปนธรรมตั้งแตตนทางเมื่อสิทธิใน

ทรัพยากรของชุมชนถูกปดก้ัน ลิดรอน ทรัพยากรสาธารณะถูกถายโอนสูระบบกรรมสิทธ์ิผูกขาดของรัฐ

และทุนเพ่ือความมั่งคั่ง ในขณะท่ีเศรษฐกิจชุมชนท่ีเคยพ่ึงตนเองไดระดับหน่ึงถูกผนวกเขาสูระบบทุนให

พ่ึงตลาดเปนหลัก กระบวนการผนวกควบดังกลาวไมเพียงแตทําใหชุมชนสูญเสียฐานทรัพยากรเพ่ือการ

ดํารงชีพ แตยังผลักความเสี่ยง ภาระตาง ๆ สูชุมชน เชน ความเสี่ยงตอภัยพิบัติเมื่อนิเวศถูกทําลาย        

ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจเมื่อกลไกทุนขูดรีดสวนเกินทางเศรษฐกิจ เปนตน 

วิชยา โกมินทร และบวร ทรัพยสิงห (2557) พบวา ท่ีผานมาภาครัฐพัฒนาท่ีอยูอาศัยของคน

จนเมือง ไมสอดคลองกับความตองการของคนจนเมือง ท้ังในแงท่ีไมสอดคลองกับวิถีการประกอบอาชีพ 

ลักษณะการรวมกลุมทางสังคมและการดําเนินชีวิตประจําวัน นอกจากน้ีการสรางท่ีอยูอาศัยในอาคารสูง 

จะมีคาใชจายสูงทําใหคนจนเมืองท่ีเปนกลุมเปาหมายไมสามารถจายคาท่ีอยูอาศัยได และรัฐยังขาด

งบประมาณในการสรางท่ีอยูอาศัยใหกับคนจนเมืองคนอ่ืน ๆ 

อติวิชญ แสงสุวรรณ (2558) พบวา ปญหาความเหลื่อมล้ําน้ันเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีมา

จากปจจัยหรือเง่ือนไขสําคัญ คือ อํานาจท่ีไมเทาเทียมท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
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วัฒนธรรม ซึ่งอํานาจดังกลาวเกิดจากความสามารถในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากร ไมวาจะ

เปนทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรทางสังคม และทรัพยากรทางการเมืองของ

กลุมประชาชนท่ีแตกตางกัน และในขณะเดียวกันการท่ี ประชาชนแตละกลุมมีอํานาจท่ีแตกตางกันก็ยิ่ง

ทําใหความสามารถในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรของประชาชนกลุมตาง ๆ มีความ

แตกตางกันมากยิ่งข้ึน ท้ังน้ี ในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําน้ันควรมุงเนนการเพ่ิมความเทาเทียมของ

โอกาส (Equality of Opportunity) ในการเลื่อนฐานะทางสังคม (Social Mobility) โดยการปฏิรูป            

เชิงโครงสรางใน 5 ประเด็นคือ การปฏิรูประบบภาษี การปฏิรูปท่ีดิน การปฏิรูประบบสวัสดิการ              

การปฏิรูประบบการศึกษา และการปฏิรูประบบการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ซึ่งการดําเนินการ

จําเปนตองกําหนดกลไกเครื่องมือ (Mechanism Design) ใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย บริบทของ

พ้ืนท่ี และตองใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจบริหารทรัพยากร จึงจะสามารถลดความเหลื่อมล้ํา 

สรางความเปนธรรมและเพ่ิมความเทาเทียมกันของโอกาสไดอยางยั่งยืน 

อนรรฆ พิทักษธานิน (2557) พบวา “ความเหลื่อมล้ํา” ในสังคมไทยมีฐานสําคัญมาจาก 

“ความไมเปนธรรม” ของกฎหมาย นโยบาย และกลไกของรัฐ และ“ความเหลื่อมล้ํา” ท้ังทางเศรษฐกิจ

และโอกาส เปนสาเหตุประการหน่ึงท่ีทําใหผูคนรูสึก “ไมเปนธรรม” หรือไมไดรับความเปนธรรมนําไปสู

ความตึงเครียดและขัดแยงทางการเมือง อยางไรก็ดี ความเหลื่อมล้ําก็มิไดนําไปสูความขัดแยงทาง

การเมืองท้ังหมด หากผูไดรับความเหลื่อมล้ําน้ันมิไดรูสึกหรือตระหนักถึงความไมเปนธรรมท่ีไดรับ 

วิธีการศึกษา 

        การศึกษาในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจผานเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม ประกอบ

กับการสัมภาษณเชิงลึกในแตละประเด็นท่ีสะทอนความคิดเห็นเรื่องความเปนธรรม ในการน้ีไดมี              

การทบทวนวรรณกรรม ในแนวคิดเรื่องความเปนธรรมท่ีเก่ียวของ และไดขอสรุปแบงความเปนธรรมใน

การจัดทําแบบสอบถามไดดังน้ี 

แบบสอบถามความเปนธรรมทางสังคมจะแบงขอคําถามออกเปน 4 มิติไดแก 

มิติการยอมรับและความเสมอภาคทางสังคม วัฒนธรรม 

มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง 

มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร 

มิติกฎเกณฑ บรรทัดฐานและกระบวนการยุติธรรม 
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ซึ่งในแตละมิติก็จะแบงกรอบคําถามออกเปน 2 มิติยอยซึ่งในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร ไดแก  

การจําแนกแจกจายผลผลิตและรายได  

การเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ 

กรอบคําถามการสัมภาษณ 

ประสบการณในการดําเนินงานของหนวยงานในมิติความเปนธรรมทางสังคม 

ความเห็นตอความเปนธรรมทางสังคมในมิติที่หลากหลาย 

ขอเสนอแนะ 

เมื่อไดขอสรุปแบบสอบถามแลวจึงลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลในกลุมประชากร ท่ีไดทําการ             

สุมตัวอยางเพ่ือเปนตัวแทนของพ้ืนท่ีน้ัน ๆ ในการใหขอมูลเพ่ือใหทราบในเรื่องความคิดเห็นท่ีแตกตาง

กันในแตละพ้ืนท่ี และนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจมาตรวจสอบความความนาเช่ือถือของขอมูล             

แลวคํานวณหาคาดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม โดยจะตองจําแนกขอมูลและกําหนดวิธีการสําหรับ             

การหาคาดัชนีท่ีถูกตองใน 2 ข้ันตอนดวยวิธีการทางสถิติดังน้ี 

ข้ันท่ี 1 การจัดกลุมของขอมูลเพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองเพ่ือการจัดทําดัชนี โดยใช

วิธีการ Principal Component Analysis (PCA) โดยใหคานํ้าหนักกับชุดขอมูลน้ัน ๆ ตามมิติหลกัและ

ในมิติยอย ซึ่งจะทําใหเห็นถึงนํ้าหนักหรือคาคะแนนของแตละปจจยัอันจะสงผลตอดัชนีท่ีจัดทําข้ึน  

ข้ันท่ี 2 การคํานวณหาคาดัชนีโดยการจัดทําขอมูลใหเปนคากลางโดยผูวิจัยใหความสําคัญกับ 

การสรางดัชนีดวยการใหคุณคาผานนํ้าหนักคะแนนของมิติท่ีควรจะเปน วาดัชนีหน่ึง ๆ น้ันควรจะอยูใน

มิติใด และในแตละมิติหรือปจจัยน้ัน ๆ ควรจะมีคากําหนดเทาไหร โดยพิจารณาจากความถ่ีและคาท่ีผู

ตองเลือกตอบขอน้ัน ๆ มากท่ีสุด อันสะทอนถึงคุณคาและนํ้าหนักในแตละมิติหลัก และในมิติยอยท่ี

แตกตางกัน จากน้ันจึงคํานวณหาคาดัชนี ซึ่งคาดัชนีดังกลาวมีคาระหวาง 0-100 ในขณะเดียวกัน

นํ้าหนักของคาคะแนนแตละมิติอยูในชวง 1-100เชนเดียวกัน เพ่ือนําไปเฉลี่ยในแตละมิติหลัก ในสวน

ของมิติยอยก็ดําเนินการในวิธีการเดียวกัน  

จากน้ันทําการวิเคราะหขอมูลเพ่ือคนหาปจจัยท่ีเหมาะสมตอการดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทาง

สังคมโดย เลือกใชวิธีการวิเคราะหสมการถดถอยสหสัมพันธ (Regression Analysis)  
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ผลการศึกษา 

       ผลการศึกษาจะนําเสนอผลใหเห็นการเปรียบเทียบผลการศึกษาในรอบ 6 เดือนแรกและ                 

ผลการศึกษาในรอบ 6 เดือนหลัง เพ่ือใหเห็นภาพรวมของดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคม ท้ัง 

4 มิติหลัก ผลการศึกษาในมิติยอยเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร เปรียบเทียบ 6 เดือนแรกและ 6 

เดือนหลัง และผลการศึกษาความเปนธรรมทางสังคมในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรแยกราย

พ้ืนท่ี รวมถึงบทสัมภาษณถึงมุมมองความเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร  และจะ

นําเสนอเรียงตามลําดับดังตอไปน้ี 

       จากผลการศึกษาเปรียบเทียบความเปนธรรมทางสังคมท้ัง 4 มิติ ไดแก มิติการยอมรับและความ

เสมอภาคทางสังคม วัฒนธรรม มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง มิติเศรษฐกิจการกระจาย

ทรัพยากร และมิติกฎเกณฑ บรรทัดฐานและกระบวนการยุติธรรม มีการเปรียบเทียบดัชนีช้ีวัดความเปน

ธรรมทางสังคมในรอบ 6 เดือนแรก (ก.ค. – ธ.ค. 2560) กับ 6 เดือนหลัง (ม.ค. – มิ.ย. 2561) พบวา    

ในภาพรวมประชาชนเห็นวา “ความเปนธรรมทาง สังคมอยูในระดับปานกลาง” ท้ังน้ีในชวง 6 เดือนแรก 

(ก.ค. – ธ.ค. 2560) มีความเปนธรรมทางสังคม อยูระดับรอยละ 64.48 ขณะท่ี 6 เดือนหลัง (ม.ค. – 

มิ.ย. 2561) มีความเปนธรรมทางสังคมระดับรอยละ 47.74 จึงเห็นไดวาระดับความเปนธรรมทางสังคม

ในชวง 6 เดือนหลังเปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกกวารอยละ 16.74 

 หากพิจารณาแยกออกเปน 4 มิติ พบวา มิติการยอมรับและความเสมอภาคทางสังคมวัฒนธรรม 

มีระดับความเปนธรรมทางสังคมเปลี่ยนแปลงสูงท่ีสุด คือ 6 เดือนหลัง เปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือน

แรกกวารอยละ 31.61 รองลงมาคือ มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง ซึ่ง 6 เดือนหลัง 

เปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกรอยละ 19.92 ในขณะท่ีมิติกฎเกณฑ บรรทัดฐานและกระบวนการ

ยุติธรรม พบวา 6 เดือนหลัง เปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกรอยละ13.88 นอกจากน้ันในมิติ

เศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร 6 เดือนหลัง เปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกรอยละ 11.59 ขอมูล

ขางตนอาจสะทอนภาพสถานการณสังคมไทยในชวงเวลาดังกลาวกําลังมีปญหาท้ังในเรื่องการยอมรับ

ทางสั งคม ท้ังบทบาทการมีสวนรวมทางการเมือง การเขาถึงทรัพยากรและบริการตาง ๆ                   

ท่ีประชาชนควรไดรับยังไมท่ัวถึง รวมไปถึงการไมไดรับความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชน จึงสงผลสะทอนผานดัชนีภาพลักษณความเปนธรรมทางสังคมในแตละดานท่ีลดลง 
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ตาราง 1 ผลการศึกษาคาเฉลี่ยความเปนธรรมทางสังคม จําแนกรายมิติ เปรียบเทียบ 6 เดือนแรก    

(ก.ค. – ธ.ค. 2560) กับ 6 เดือนหลัง (ม.ค. – มิ.ย. 2561) 

มิติความเปนธรรมทางสังคม 

6 เดือนกอนหนา 6 เดือนหลัง 

คา

น้ําหนัก 

คาเฉลี่ย คา

น้ําหนัก 

คาเฉลี่ย 

ภาพรวม 100.00 64.48 100.00 47.74 

1. มิติการยอมรับและความเสมอภาคทางสังคม

วัฒนธรรม 

17.65 79.35 17.65 47.74 

2. มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง 11.57 76.87 11.57 56.95 

3. มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร 41.96 64.97 41.96 53.38 

4. มิติกฎเกณฑ  บรรทัดฐานและกระบวนการ

ยุติธรรม 

28.82 49.70 28.82 35.82 

ท่ีมา: โครงการวิจัยการจัดทําดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม 

จากการศึกษาในภาพรวมความเปนธรรมทางสังคมท้ัง 4 มิติ  ท่ี พบว ามี ความ เป นธรรมใน

ระดับท่ีลดลงแลวน้ัน  เมื่อพิจารณามิติยอยในท่ีสนใจคือ มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร พบวามิติ

ยอยการจําแนกแจกจายผลผลิตและรายไดมีระดับความเปนธรรมทางสังคมเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนจาก 6 

เดือนแรก รอยละ5.45 และมิติยอยการเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะมีระดับ

ความเปนธรรมทางสังคมเปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรก รอยละ 28.61  ถึงแมวาผลการศึกษาใน

มิติยอยท่ี1จะมีระดับความเปนธรรมทางสังคมท่ีเพ่ิมข้ึนแตก็ไมมาก เมื่อเทียบกับมิติยอยท่ี 2 ท่ีมีระดับ

ความเปนธรรมทางสังคมท่ีลดลงมากอยางเห็นไดชัด อาจสะทอนไดวากลุมตัวอยางไดรับความเปนธรรม

ในการเขาถึงทรัพยากรตางๆไมวาจะเปนท่ีดินทํากิน โอกาสในการทํางานท่ีเพ่ิมข้ึน แตอาจมีขอจํากัดท่ี

กลุมตัวอยางไมสามารถแกไขไดดวยตัวเอง รวมถึงโอกาสในการเขาถึงบริการท่ีควรจะไดรับยังไมดี

เทาท่ีควร 
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ตาราง 2 ผลการศึกษาคาเฉลี่ยความเปนธรรมทางสังคม มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร มิติยอย 

เปรียบเทียบ 6 เดือนแรก (ก.ค. – ธ.ค. 2560) กับ 6 เดือนหลัง (ม.ค. – มิ.ย. 2561) 

มิติความเปนธรรมทางสังคม 
6 เดือนกอนหนา 6 เดือนหลัง 
คา

น้ําหนัก 
คาเฉลี่ย คา

น้ําหนัก 
คาเฉลี่ย 

มิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากร 41.96 64.97 41.96 53.38 

1) การจําแนกแจกจายผลผลิตและรายได 50.00 47.88 50.00 53.33 
2) การเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการ

สาธารณะ  
50.00 82.06 50.00 53.45 

ท่ีมา: โครงการวิจัยการจัดทําดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม 

 เมื่อพิจารณาเปนรายพ้ืนท่ี เปนท่ีนาสังเกตวา ระดับความเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจการ

กระจายทรัพยากร ทุกภาคและทุกจังหวัดความเปนธรรมทางสังคมในมิติน้ีอยูในระดับปานกลางเทาน้ัน 

กลาวคือ อยูในระดับเพียงครึ่งหรือมากกวาครึ่งเพียงเล็กนอย ดังกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีภาคเหนือจังหวัด

เชียงใหม และกลุมตัวอยางภาคอีสานจังหวัดอุดรธานีและนครราชสีมา 

ตาราง 3 ความเปนธรรมทางสังคมในมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรแยกรายพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ี 
มิติเศรษฐกิจการ

กระจายทรัพยากร 

กรุงเทพฯ  

และปริมณฑล 

กรุงเทพฯ 62.88 

นครปฐม 64.41 

ภาคเหนือ 

 

เชียงใหม 58.85 

สุโขทัย 65.98 

ภาคอีสาน 

 

นครราชสมีา 57.46 

อุดรธานี 52.56 

ภาคกลาง 

 

อยุธยา 60.26 

จันทบุร ี 62.68 

ภาคใต 

 

สุราษฏรธานี 64.48 

สงขลา 66.43 

ท่ีมา: โครงการวิจัยการจัดทําดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคม 
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ในขณะเดียวกันผลการศึกษาการสัมภาษณเชิงลึกของหนวยงานดานความเปนธรรมทางสังคม

ยังใหขอมูลท่ีสอดคลองกับขอมูลขางตน ดังจะเห็นไดจากขอมูลของ สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ สะทอน

ปญหาของกลุมท่ีกําลังเผชิญ ของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ โดยมีนายดิเรก กองเงิน อดีตประธาน

สหพันธเกษตรกรภาคเหนือเปนผูใหขอมูล ไดกลาวถึง ความเปนธรรมในสังคม สําหรับทางสหพันธ

เกษตรภาคเหนือเกิดข้ึนมานาน นับตั้งแตการลุกข้ึนมาแกไขกฎหมายรวมกับรัฐบาลโดยเฉพาะประเด็น

ความเหลื่อมล้ําของสังคมไทย อาทิ การแบงชนช้ัน โอกาส การเขาถึงท่ีดินในการประกอบอาชีพ เปนตน 

นําไปสูแนวทางการผลักดันนโยบายแรกของเครือขาย เรื่อง การปฏิรูปท่ีดินของประเทศไทย โดยมีการ

รวมกลุมกัน 4 ภาคในเครือขายปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทยหรือ P-Move เพ่ือผลักดันกฎหมาย ดังน้ัน

ปญหาหลักของกลุมสหพันธเกษตรกรภาคเหนือจึงเปนเรื่องของท่ีดิน ชาวบานยังเขาไมถึงในทรัพยากร

ท่ีดินอยางครอบคลุม จังหวัดในภาคเหนือตอนบนจึงออกมาขับเคลื่อนกฎหมายของภาคประชาชน             

ซึ่งตองการท่ีจะแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ประกอบดวยท่ีดินในเขตปา นอกเขตปา ท่ีดินของเอกชน 

ท่ีดินท่ีปลอยท้ิงรางใชเพ่ือการเก็งกําไรใหท่ีดินท่ีไมไดใชประโยชนเหลาน้ีใหกระจายสูคนจนใหเขาถึงใน

ทรัพยากรท่ีดิน โดยเสนอแนวทางกฎหมาย ไดแก    

                 - กฎหมายภาษีท่ีดินอัตรากาวหนา กลาวคือถามีทรัพยสินเกิน 50 ลาน จึงจะมีการเก็บ

ภาษี หากทองท่ีใดไมมีผูมีทรัพยสินเกิน 50 ลาน ก็ไมสามารถจัดเก็บภาษีได หรือหากมีผูถือครอง

ทรัพยสินเกิน 50 ลาน จํานวนนอยทองถ่ินในพ้ืนท่ีน้ันก็จะสามารถจัดเก็บภาษีไดนอย กระจายไดไม

ครอบคลุม สามารถทําไดเพียงเขตเมืองใหญเทาน้ันซึ่งไมสามารถกระจายเงินภาษีท่ีจัดเก็บไปยังพ้ืนท่ี

ทองถ่ินอ่ืนไดอยางท่ัวถึง กฎหมายภาษีกาวหนาจะเปนกฎหมายสําคัญท่ีแกปญหาดังกลาว หากไดรับ         

การพิจารณาเพ่ือบังคับใชเปนกฎหมายก็จะสามารถจัดเก็บภาษีได แตปจจุบันกฎหมายอัตรากาวหนายัง

ไมไดรับการพิจารณาใชในกฎหมายฉบับจริง 

                 - กฎหมายธนาคารท่ีดินท่ีตองจัดเก็บภาษีท่ีดินทองถ่ินท่ัวประเทศไทย เพ่ือนํามาเปนเงิน

คลัง จัดซื้อท่ีดินตามท่ีเกษตรกรตองการท่ัวประเทศ ซึ่งไมเก่ียวของกับ P-Move เมื่อธนาคารท่ีดิน

สามารถจัดซื้อท่ีดินใหแกเกษตรกรได ถัดไปจึงเขาสูกระบวนการใชกฎหมายสิทธิชุมชน 

                  - กฎหมายสิทธิชุมชนท่ีมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรท้ังหมด โดยการใชโฉนดชุมชนใน

การรักษาพ้ืนท่ีของสวนรวมท่ีไมใชการถือครองรายปจเจก ซึ่งเปนสิทธิท่ีชุมชนตองดูแล หากใชสิทธิแบบ

ปจจุบันจะทําใหเกิดการเขาสูการจํานอง จํานํา และถูกขายทอดตลาด ซึ่งโฉนดชุมชนจะทําใหปญหา

ท่ีดินถูกจํานอง จํานํา คลี่คลาย และไมไปถึงมือผูอยูนอกชุมชน นอกเขตชุมชนหรือตําบลน้ัน ๆ สะทอน

ใหเห็นความเหลื่อมล้ําแมกระท่ังสิทธิในการถือครองท่ีดินยังไมมีความเปนธรรม เน่ืองจากรัฐบาลออก
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กฎหมายหรือนโยบายท่ีลิดรอนสิทธิของชาวบาน โดยท่ีไมสามารถเรียกรองหรือชุมนุมได แมกระท่ัง               

การเคลื่อนไหวของ P-Move รัฐบาลก็เพ่ิงจะมาเห็นปญหาเพ่ือตั้งคณะกรรมการรวมกันในการเขารวม

ประชุมหาแนวทางการแกไข ซึ่งผูใหขอมูลมองวา การดําเนินงานดังกลาวสามารถคลี่คลายสถานการณ

ไดเพียงรอยละ 30 จากท้ังหมด  

            นอกจากน้ีในพ้ืนท่ีอ่ืนนอกเหนือจากภาคเหนือตอนบนตางก็ประสบกับปญหาเรื่อง ท่ีดิน 

ดังกลาวอีกหลายพ้ืนท่ี ซึ่งสาเหตุท่ีชาวบานไมออกมาเรียกรอง มี 4 ประการ คือ ไมกลา กลัว ไมมีทุน 

และขาดโอกาส จึงตองจํายอมท่ีจะขายแรงงานโดยท่ีไมเก่ียงคาแรงท่ีไดรับ ไมยอมออกมาเคลื่อนไหว

ผลักดันใหเกิดเปนกฎหมายของทางภาครัฐ ปจจุบันกําลังมีขอพิพาทกับทางเอกชนซึ่งยังไมมีความ

คบืหนาเทาท่ีควร รายละเอียดของท่ีดินชุมชน คือ ทุกคนมีสิทธิในการจัดการดูแลทุกแปลง ไมมีสิทธิใน

การเอาเปรียบผลประโยชนจากแปลงคนอ่ืน แตอํานาจในการดูแลจัดการรวมกันไมวาจะซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ตองผานกฎและระเบียบของชุมชน ซึ่งคือสิ่งท่ีสหพันธเกษตรกรภาคเหนือตองการพ้ืนท่ีใน

เขตปา นอกเขตปา ตางก็เปนท่ีดินของรัฐ แตกลับไมใหประชาชนไดเขาไปใชพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชน             

สวนใหญใหประโยชนท่ีเอ้ือแกกลุมนายทุนเปนอํานาจเบ็ดเสร็จในคนเดียว ไมมีการติดตามตรวจสอบ       

นอกจากเรื่องกฎหมายท่ีอยากผลักดันแลว ปญหาเรื่อง การกระจายการถือครองท่ีดินท่ีตองมี

การจดัเก็บภาษีตามจํานวนท่ีดินท่ีตนเองถือครองในขณะท่ีสถานการณจริงน้ันชาวบานไมมีท่ีดินจาํนวน

มาก ผูถือครองสวนใหญเปนผูมีรายไดสูงโดยเฉพาะนักธุรกิจ นักการเมือง จึงตองใชการจัดเก็บภาษีตาม

อัตราขางตน แตผูใหขอมูลมองวา กลุมผูถือครองท่ีดินสวนใหญมีอํานาจเหนือกฎหมาย อัตราภาษี

กาวหนาจึงไมเกิดข้ึน หากมีการจัดเก็บภาษีเงินท่ีไดรับจะตองใหแกพ้ืนท่ีทองท่ี รอยละ 50 ถึง 70 

ครึ่งหน่ึงของภาษีท่ีจัดเก็บในทองท่ี สวนเงินจํานวนท่ีเหลือนําสงเขาสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 

จากบทสัมภาษณอาจกลาวไดวาปญหาหลักๆ ท่ีทําใหชาวบานยังเขาไมถึงทรัพยากรท่ีดินมี

สวนมาจากขอกฎหมาย หรือนโยบายท่ีเก่ียวของกับท่ีดินท่ีเอ้ือใหกับกลุมนายทุนมีอํานาจในการถือครอง

ท่ีดินมากกวาชาวบานท่ัวไป และบางครั้งการเขามาชวยเหลือของรัฐก็ยังไมดีเทาท่ีควร ซึ่งสอดคลองกับ

ปญหาท่ี ไดจากการศึกษาถึงรายงานปญหาปญหาท่ีดินทํากินของคนชายขอบ จากคําสั่ง "ทวงคืนผืนปา" 

(ilaw, 2561) ท่ีไดมีการสัมภาษณกลุมชาวบานในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน พบวา การใชท่ีดินเพ่ือทํา

การเกษตร ซึ่งพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ มีท้ังลักษณะท่ีเปนไรหมุนเวียนและท่ีดินทํากินถาวร ซึ่งพ้ืนท่ีท่ีถูก

ยึดไมวา โดยการดําเนินคดีหรือโดยการทวงคืนผืนปา มีท้ังพ้ืนท่ีท่ีทํากินกอนป พ.ศ.2545 และพ้ืนท่ีท่ีทํา

หลังป พ.ศ. 2545 ซึ่งท้ังตัวเจาของท่ีดินและผูนําชุมชนใหเหตุผลในลักษณะเดียวกันวา เมื่อท่ีดินมี

นอยลงโดยเฉพาะท่ีไรหรือสวน ก็ไมสามารถใชปลูกขาวไดเหมือนเดิม จึงตองปลูกอยางอ่ืนแทนขาวเพ่ือ
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ขายแลวนําเงินมาซื้อขาว ในขณะท่ีปญหาสิทธิในท่ีดิน ปญหาไมมีท่ีดินทํากิน ปญหาคุณภาพดิน ปญหา

ผลผลิต ปญหาราคาพืชผลมีมากข้ึนทุกขณะ ทางเลือกอ่ืนๆ ของชาวบานก็มีนอย แตรัฐบาลหรือ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ก็ไมไดแกไขปญหาอะไรอยางจริงจัง แมกระท่ังหนวยงานดานการเกษตรของรัฐ           

สรุปและอภิปรายผล 

จากตัวดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมทางสังคมท่ีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงสะทอนใหเห็นถึง

ความคิดของคนในสังคมตอการไดรับความเปนธรรมในแตละมิติ  ซึ่งสะทอนผานปรากฏการณทางสังคม 

คือ วิกฤตความรุนแรงในดานตาง ๆ ท่ีปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในสังคมอยางตอเน่ือง ท้ังในดาน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และสิ่งแวดลอม ฯลฯ ซึ่งสรางความรุนแรงท้ังท่ีเปดเผยและซอน

เรนในรูปแบบตาง ๆ จนอาจนําไปสูความขัดแยงและเบียดขับเพ่ิมชองวางใหแกคนในสังคม                   

ดังผลการศึกษาในสวนของมิติเศรษฐกิจและการกระจายทรัพยากรท่ีมีระดับความเปนธรรมลดลง

เปลี่ยนแปลงลดลงจาก 6 เดือนแรกรอยละ 11.59 อาจสะทอนใหเห็นถึงสถานการณในสังคมไทยท่ี

ประชาชนไมไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรหรือบริการในดานตาง ๆ ท่ีควรจะไดรับ หรือ

อาจไดรับความเปนธรรมในการทรัพยากรแตก็ยังไมมากเทาท่ีควร สวนหน่ึงอาจเกิดจากปญหาขอ

กฎหมายหรือ นโยบายท่ีประชาชนไมสามารถแกไขไดดวยตนเอง ดังผลการศึกษาความเปนธรรมทาง

สังคมในมิติยอยของมิติเศรษฐกิจการกระจายทรัพยากรท่ีพบวามิติยอยการจําแนกแจกจายผลผลิตและ

รายไดมีระดับความเปนธรรมทางสังคมเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนจาก 6 เดือนแรก รอยละ5.45 และมิติยอย

การเขาถึงและการไดรับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะมีระดับความเปนธรรมทางสังคมเปลี่ยนแปลง

ลดลงจาก 6 เดือนแรก รอยละ 28.61  ซึ่งสอดคลองกับ สหพันธเกษตรกรภาคเหนือท่ีประสบปญหา

เรื่องการเขาถึงท่ีดินในการประกอบอาชีพ เน่ืองจากชาวบานยังเขาไมถึงในทรัพยากรท่ีดินอยาง

ครอบคลุม จนนําไปสูการผลักดันเรื่องกฎหมายท่ีตองการใหรัฐไดแกไขและรวมกันพัฒนาเพ่ือชาวบานมี

โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรท่ีดินมาข้ึน ปญหาเรื่องท่ีดินเปนปญหาท่ีกระจายไปยังเรื่องอ่ืนไมวาจะเปน

สวัสดิการหรือนโยบายท่ีรัฐจัดใหแกประชาชนเปนเพียงโครงการท่ีเขามาสนับสนุนช่ัวคราว หากมีการให

สิทธิในท่ีดินก็จะเปนทรัพยากรท่ีสามารถประกอบอาชีพและอยูอาศัยได  

จะเห็นไดวาปญหาท่ีไดรับความไมเปนธรรมทางสังคมอาจเกิดจากขอกฎหมาย หรือนโยบาย

ของภาครัฐ ท่ีเอ้ือผลใหกับกลุมคนเฉพาะกลุมคน ผลจากปญหาหน่ึงสงผลตอปญหาหน่ึงขยายวงกวาง 

เชน ปญหาเรื่องของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับท่ีดิน ท่ีสงผลกระทบตอการใชประโยชนท่ีดินของชาวบานมา

เปนเวลานาน บางครั้งอาจตองยายท่ีอยู หรือไมมีท่ีทํากินอันเน่ืองมาจากไมถูกตองตามกฎหมายแมจะ

อาศัยอยูหรือทํากินมาอยางยาวนานก็ตาม หรือแมกระท่ังการปญหาของชาวบานท่ีไมรับการแกไขจาก
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หนวยงานหรือภาครัฐตาง ๆ แมวาจะมีการรองเรียนบางครั้งสะสมเปนเวลายาวนานจนกลายเปนความ

เดือดรอน สิ่งเหลาน้ีจึงทําใหรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมเกิดข้ึนในสังคม สอดคลองกับการศึกษา  

อนรรฆ พิทักษธานิน (2557) พบวา “ความเหลื่อมล้ํา” ในสังคมไทยมีฐานสําคัญมาจาก “ความไมเปน

ธรรม” ของกฎหมาย นโยบาย และกลไกของรัฐ และ“ความเหลื่อมล้ํา” ท้ังทางเศรษฐกิจและโอกาส 

เปนสาเหตุประการหน่ึงท่ีทําใหผูคนรูสึก “ไมเปนธรรม”  

ประโยชนท่ีจะนําไปใชจากการศึกษา 

สามารถนําไปใชประโยชนในเชิงปฏิบัติแกหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการสรางความเปน

ธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ท้ังหนวยงานภาครัฐหรือภาคราชการ องคกรนอกภาครัฐ 

สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน ภาคประชาสังคม  จากการยกตัวอยางท่ีสะทอนถึงเหตุการณท่ีคนในสังคม

ไดรับและรูสึกวาไมไรรับความเปนทําทางสังคม สิ่งท่ียกตัวอยางมาเปนเพียงตัวอยางบางสวน เช่ือวาใน

สังคมไทยของเรายังคงมีเหตุการณอีกมากมายท่ีเปนเหตุใหประชาชนในสังคมรูสึกวาไมมีความเปนธรรม

ในสังคม ท่ีสะทอนออกมาในรูปแบบปญหาตาง ๆ ท่ีไมไดรับการแกไข เมื่อระดับความเปนธรรมทาง

สังคมท่ีลดลง แลวเราจะทําอยางไรท่ีจะทําใหประชาชนรูสึกวามีความเปนธรรมทางสังคมท่ีเพ่ิมข้ึน 
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