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คําวา ‘Universal Basic Income’ ถูกแปลออกมาตาง ๆ นานาในประเทศไทย ไมวาจะเปน

รายไดพ้ืนฐานถวนหนา เงินเดือนใหเปลาไมมีเง่ือนไข หรือรายไดครองชีพข้ันต่ํา โดยพบการอธิบาย

แนวคิดและนโยบายน้ี ในพ้ืนท่ีของสื่อสังคม และสํานักขาวออนไลนมากกวาปรากฏในผลงานวิชาการ 

ขณะท่ีการนําเสนอในบทความน้ี จะเรียกแทนวา ‘รายไดพ้ืนฐานถวนหนา’ (UBI) เน่ืองจากผูปริทัศน

พิจารณาวาเงินสิทธิประโยชนน้ี เรียกเปนเงินเดือนท่ีรัฐใหแกพลเมืองทุกคนก็ไมเหมาะสม เน่ืองจาก           

ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตรเห็นวาเปนการลงทุนในทุนมนุษย แตการจะใหเหตุผลวารับมือจาก

ผลกระทบของอุตสาหกรรม 4.0 ก็ดูเหมือนวาเปนการแกไขปญหาดวยนโยบายเศรษฐกิจและสังคมอยาง

ผิดรูปผิดรางไป ท่ีสําคัญควรกําหนดกรอบเวลาของการชวยเหลือเงินใหเปลาเชนน้ีในระยะสั้นหรือ             

ระยะยาว ก็ตองตระหนักใหดี 

ท้ังน้ีผูปริทัศนเคยเขียนถึงหนังสือเก่ียวกับรายไดพ้ืนฐานไปแลวเลมหน่ึง ช่ือหนังสือเรื่อง 

‘Basic Income: And How We Can Make It Happen’ (กฤษฎา ธีระโกศลพงศ, 2562) ผูเขียนคือ 

Guy Standing ถาพิจารณากลับไปงานเขียนช้ินอ่ืน ๆ ท่ี Standing เสนอมาอยางตอเน่ือง จะพบวาเสรี

นิยมใหมท่ีเปลี่ยนรูปของโลกในรูปของนโยบายเศรษฐกิจฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus) 

ถือเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง ความไมมั่นคง และภยันตรายท่ีเกิดข้ึนในชีวิตของพลเมืองทุกคน 

ดวยเหตุน้ีขอเสนอของ Standing สะทอนใหเห็นรายไดพ้ืนฐานเปนประโยชนตอคนท่ีอยูในชวงช้ันระดับ

ลางสุดของสังคม หรือเรียกวา ‘Precariat’ โดยใชรับมือและบรรเทาจากผลกระทบมากกวาจะเปน            

การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในเชิงโครงสรางโดยอาศัยมาตรการปองกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการสราง            

ความมั่นคงพ้ืนฐานใหแกพลเมือง เพ่ือใหไดรับการตอบสนองความตองการพ้ืนฐานเทาน้ัน (Standing, 

G. 2008; 2012) 

*ผูรับผิดชอบบทความ: kritsadathe@outlook.com         DOI: 10.14456/tujournal.2019.10 
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สําหรับหนังสือเลมน้ี Paul O’ Brien ไดนําเสนอไวอยางนาสนใจตั้งแตในบทนํา เพราะอาศัย

การเขียนอภิปรายรายไดพ้ืนฐานถวนหนาหรือ UBI ในความคิดเชิงวิพากษ (Radical Ideas) หมายความ

วาเขาไมเช่ือมั่นวา UBI จะกอใหเกิดผลประโยชนในทางเดียว ในทางกลับกันการใชวิธีคิดเชนน้ี            

จะพยายามคลี่คลายวาแทจริงแลว UBI อาจไมไดเปนแนวคิดและนโยบายท่ีดีเสมอไป โดยปรากฏใหเห็น

สองขอถกเถียงของ UBI ท่ีตองการใหสังคมพัฒนาและดํารงอยูรอดตอไป จึงประกอบดวย เหตุผลทาง

ศีลธรรมและเหตุผลทางการเมือง เขาเลือกท่ีจะวิพากษตอ UBI โดยอาศัยองคความรูนอกจากปรัชญา

แลว ยังมีรัฐศาสตรและเศรษฐศาสตร ขณะท่ีเขาไมไดพิจารณา UBI ในแงของตัวเลขหรือขอมูลเชิง

ปริมาณ แตกลับเปนการตีความกลับท่ีอุดมการณ (Ideology) จึงกลาวไดวาขอเสนอของเขาเหมือนเปน

นามธรรมและจับตองไมได แตกลับใหแงคิดและสรางทางเลือกนโยบายใหแกผูกําหนดนโยบายและ

นักการเมือง รวมท้ังภาคประชาสังคมท่ีตองตระหนักถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางสังคม รวมไปถึงกลุมธุรกิจ

ตาง ๆ ท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําและชองวางของรายไดกวางมากข้ึน 

แมแตเขาก็มีแรงบันดาลใจท่ีทําใหสนใจเรื่องน้ี เชนเดียวกับนักวิชาการหรือผูอานคนอ่ืน ๆ              

ท่ีเลือกอานบทความท่ีผูเขียนกําลังปริทัศน รวมถึงหนังสือเลมอ่ืน ๆ ท่ีเลือกซื้อกันมา กลาวคือ เขาฝกใฝ

ความคิดฝายซายและเห็นความสําคัญท่ีพรรคกรีนของไอรแลนด พยายามเสนอ UBI กลายเปนวาระทาง

การเมือง ขณะเดียวกันเขาสนใจท่ีฝายซายวิพากษ UBI ท่ีเกิดข้ึนจากระบบทุนนิยม โดยเขาไมเช่ือวา

บทบาทของรัฐท่ีจัดสรรเงินสวนน้ีจะเปนทางเลือกท่ีทําใหสังคมมีเสรีภาพและมุงสูความยุติธรรม เพราะ

แทจริงแลวเปนโครงการทางการเมืองสนับสนุนใหลดความสําคัญลงของฝายซาย สงผลใหการวิเคราะห

โดยอธิบายถึงอํานาจของการกดข่ีขูดรีดและรูปแบบอ่ืนกลับลดทอนลง ฉะน้ันเมื่ออานงานของ                

Paul O’ Brien แลว ตองตั้งคําถามตอวา ‘ทําไมเขาจึงเลือกตอตานระบบทุนนิยม และการใหเงินท่ี

รัฐบาลจัดสรรใหแกพลเมืองทุกคนในปริมาณเดียวกันและอยางเทาเทียมกัน’ เพราะเทาท่ีพิจารณาแลว

เห็นวา UBI ท่ีเขาเสนอเปนการใหเงินเพ่ือรับประกันชีวิตในความเสี่ยงของระบบทุนนิยมมากกวารูปแบบ

ของการใหเงินเพ่ือชวยเหลือ (Widerquist, K. 2018) หรือกลาวไดวาฝายซายในปจจุบันยอมรับ

ธรรมชาติของทุนนิยม และการตอตานเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนรูปทางเศรษฐกิจและสังคมน้ัน ยอมมีความ

เปนไปไดยากสําหรับการเคลื่อนไหวของปจเจกบุคคล จึงเห็นวามีฝายซายในปจจุบันหันไปเคลื่อนไหวใน

ประเด็นสิ่งแวดลอมมากข้ึน ท้ังภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

UBI ทําใหพลเมืองมีเงินสําหรับการจับจายซื้อสินคาท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอมท้ังอุปโภคและบริโภคมากข้ึน 

นอกจากน้ีรัฐบาลควรสนับสนุนพรอมนโยบายหรือมาตรการท่ีดินและพลังงาน รวมท้ังสรางความยั่งยืน

ใหแกการจางงาน เพราะทราบดีวาการเปลี่ยนรูปเชิงโครงสรางเปนไปไดยากหรืออาจถึงข้ันไมได 

เชนเดียวกันน้ี UBI ถูกใชเพ่ือปกปดความไมเทาเทียมเชิงโครงสรางเพ่ือไมใหปรากฏข้ึนมาอยางประจักษ 

เชน การวางงานและไมมีรายได ความมั่งคั่งท่ีกระจุกอยูท่ีบางคนหรือกลุม เปนตน 
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 เพราะฉะน้ัน UBI กลายเปนเครื่องมือท่ีลดความแปลกแยกทางเศรษฐกิจและสังคมใหแก

พลเมืองในประเทศท่ีพัฒนาแลว อันเปนผลสืบเน่ืองจากระบบทุนนิยมท่ีทําใหชนช้ันถูกจัดชวงช้ัน

หลากหลายมากข้ึน ไมจํากัดเหมือนศตวรรษ 18 จนถึงกลางศตวรรษ 20 ท่ีมีชนช้ันนายทุนและกรรมกร 

ตอมาความแปลกแยกก็เกิดการเปลี่ยนรูปครั้งใหญ (Great Transformation) มาตั้งแตหลังสงครามโลก

ครั้งท่ีสอง เห็นไดวาเริ่มปรากฏตัวแสดงใหมอยางองคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ สงผลให

ชวงช้ันมีความสลับซับซอนมากกวาจะขีดเสนอาณาบริเวณไวเฉพาะภายในประเทศเทาน้ัน  

 การจัดสรรใหมี UBI ก็ถูกตั้งขอสังเกตท้ังจากฝายซายและขวา ดังท่ี 

 ฝายขวามีเปาหมายเพ่ือมุงสูความเปนธรรม โดยพิจารณาวาเสรีนิยมใหมไมสนับสนุนบทบาท

ของรัฐใหสนับสนุนสวัสดิการแบบถวนหนา ขณะท่ีถาเลือกชวยเหลือคนจนหรือไมมีงานทํา ถือเปน          

การขยายบทบาทของรัฐและควรใชมาตรการภาษีรายไดเชิงลบ (Negative Income Tax) เพ่ือใหเกิด

บูรณาการระหวางเงินภาษีและเงินโอนใหแกพลเมือง ท่ีสําคัญยังทําใหเกิดการกระตุนและสราง

มูลคาเพ่ิมใหแกระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม 

 ฝายซายมีเปาหมายเพ่ือมุ งสู เสรีภาพ โดยพิจารณาวาถาใช  UBI จะปรารถนาให เกิด               

ความสมานฉันททางสังคม กลาวคือ รัฐจะทําหนาท่ีกระจายทรัพยากรหรือใหสวัสดิการในรูปแบบอ่ืน      

ผลท่ีตามมาของ UBI กลับลดทอนบทบาทของสหภาพแรงงานลง เน่ืองจาก UBI ท่ีไดมาเพียงพอสําหรับ             

การดํารงชีวิตเพียงคนเดียว ไมรวมถึงครอบครัว นอกจากน้ียังทําใหขาดพลังทางสังคมท่ีจะตอตานกับ

อํานาจรัฐ 

จะเห็นไดวา UBI เปนนโยบายท่ีเหมาะสมกับรัฐขนาดเล็ก หรือรัฐท่ีปกครองแบบระบบ

สหพันธรัฐ หมายความวา ภูมิศาสตรการเมืองยังมีผลตอนโยบายเศรษฐกิจและสังคม เชน สหรัฐอเมริกา

ปรากฏแนวคิดวาดวยรายไดพ้ืนฐาน และใชกรณีศึกษา เชน Michigan เปนตัวแบบของการวิจัยนํารอง

ในระดับมลรัฐ เพ่ือสรางงานอาชีพ การมีรายได และมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ียังเปน

แนวทางรองรับตอการลดความไมเทาเทียมและความยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลท่ีตามมาคือการ

ยายถ่ินระหวางเมืองลดลงและเกิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ท่ีสาํคัญกวาน้ีการลงทุนโครงการสวัสดิการ

สังคมในรูปแบบของการใหเงินไมกอใหเกิดผลกระทบทางการคลังก็ตอเมื่อมีการลดงบประมาณทาง

การทหารลง ราว 2 ใน 5 เพราะเงินท่ีใชทําสงครามในภาคพ้ืนตะวันออกกลาง สามารถใชลงทุนท่ีทุน

มนุษยและแกไขปญหาสังคมไดในระยะยาว (Sheahen, A. 2012) 

นอกจากน้ี UBI ควรกําหนดเปนมาตรการระยะสั้นตามเปาหมายท่ีกําหนดไวของสังคม           

ท่ีสําคัญกวาน้ีดูเหมือนจะเปนทางเลือกของระบบทุนนิยม ท่ีใครตอหลายคนพยายามนําเสนอข้ึนใน

ปจจุบันเพ่ือหลีกเลี่ยงสภาวะทางสังคมท่ีไมปรารถนาและอยูภายใตความหวาดกลัว ดวยเหตุน้ี UBI จึงมี

ขอจํากัดท่ีจะกาวขามพาไปสูสังคมในอุดมคติข้ึนมาและยังทําใหท้ังฝายขวาและฝายซายไดรับชัยชนะท้ัง
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สองฝาย เพราะตางไดรับผลประโยชน แมวาอาจไมไดสอดคลองกับอุดมการณก็จริง ขณะท่ีฝายซายใน

ศตวรรษ 21 กลับไมไดตอสูทางชนช้ันเพ่ือเปลี่ยนผานโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนใน

ประวัติศาสตรแลว 

 อยางไรก็ตาม ปรากฏใหเห็นขอโตแยงจากสตรีนิยม เพราะปจเจกบุคคลถูกจัดแบงสถานะทาง

สังคมและกายภาพน้ัน ทําใหเงินท่ีผูหญิงไดรับอาจไมเทาเทียมกับผูชายเหมือนเชนเดิม เพราะคาจางท่ี

ไดรับจากการทํางาน แตเงินในสวนน้ีทําใหผูหญิงสามารถลดการพ่ึงพิงจากผูชายลงได โดยเฉพาะ

แรงงานหญิงท่ีอยูในงานนอกระบบมีสัดสวนมากกวาผูชาย นอกจากน้ียังทําใหประเด็นของการเลือก

ปฏิบัติ ท้ังในครอบครัว สถานท่ีทํางาน และสังคมลดลงตาม ท้ังการไดรับคาจางท่ีต่ํากวา โอกาสท่ีตอง

ออกจากงานเพ่ือรับผิดชอบภาระในครอบครัว การสงเสริมทางการศึกษาและพัฒนาทักษะ เพราะสิ่ง

เหลาน้ีมีความจําเปนท่ีตองไดรับการดูแลตลอดวงจรชีวิตของมนุษย ฉะน้ันแนวคิดสตรีนิยมจึงเปนการ

สนับสนุนเสรีภาพทางเศรษฐกิจใหแกผูหญิง และมีหลักประกันความเสี่ยงในกรณีท่ีไดรับโอกาสจากการ

ทํางานในระบบท่ีนอยกวาผูชาย การออกจากงานมาเลี้ยงดูบุตร หรือยังมีประโยชนสําหรับการกระตุน

เศรษฐกิจ เชน การทองเท่ียว การเลนวิดีโอเกม เปนตน 

 ขณะเดียวกัน UBI ก็สนับสนุนใหผูชายมีหลักประกันรับรองเสรีภาพและไดรับความเปนธรรม

ใหออกมาเลี้ยงดูบุตรหลาน ท้ังยังทําหนาท่ีงานบานแทนผูหญิงดวยก็เปนได ขณะท่ีผูกําหนดนโยบายก็

ตองมองออกไปใหถึงโครงสรางกําลังแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป และมีมาตรการหรือแนวทางใดรองรับ

ผลกระทบท่ีตามมาหรือไม อันท่ีจริงแลวการจัดใหมี UBI ก็ยังไมใชทางออกหรือแนวทางท่ีดีสําหรับ

ผูหญิง เพราะควรสงเสริมใหผูหญิงไดรับการปฏิบัติ ท่ีเทาเทียมและเปนธรรมในสถานท่ีทํางาน

เชนเดียวกับผูชาย ยิ่งกวาน้ีขอถกเถียงท่ีเกิดข้ึนตอ UBI คือ ทําใหผูหญิงถูกผลักออกนอกระบบ แตให

ไดรับเงินในสวนน้ีเพ่ือใหสามารถรับผิดชอบงานบานได ในทางกลับกันทําใหผูหญิงไมมีโอกาสและ

ความกาวหนาในสถานท่ีทํางาน ท้ังท่ีเปนการทํางานในภาคท่ีเปนทางการ 

แมวาปจจุบัน จะปรากฏใหเห็นการนําเสนอถึง UBI มากข้ึนในทศวรรษน้ี แตอันท่ีจริงไมใช

เรื่องใหม เพราะเขาพยายามเสนอใหเห็นวาแนวทางน้ี เริ่มตนปฏิบัติมาตั้งแตศตวรรษ 16 จนถึงกลาง

ศตวรรษ 19 ในรูปแบบของการใหแบบไมมีเง่ือนไข ท่ีสําคัญเขาใชคําประกาศจากการปฏิวัติฝรั่งเศสมา

เปนจุดพลิกผันสําหรับการสรางความชอบธรรมใหแก UBIโดยแบงเปนสามแนวคิด ไดแก (1) เสรีภาพ 

(Liberty) ยังข้ึนอยูกับความแตกตางทางสังคมคือ ทุนนิยมจะเนนท่ีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ โดยปรารถนา

ใหเกิดคุณคาทางสังคมเพ่ือมุงสูความยุติธรรม ขณะท่ีสังคมนิยมตระหนักถึงความมั่นคงเศรษฐกิจและ

ความเทาเทียม (2) เสมอภาค (Equality) มีการดํารงอยูของชนช้ันคนรวยท่ีมีอํานาจและสถานภาพทาง

สังคมเหนือกวาพลเมืองโดยรวม ขณะท่ีโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาก็ยังไมไดรับการปฏิบัติอยาง

ไมเทาเทียม จึงปรากฏใหเห็นการกระจายความมั่งคั่งจากความสัมพันธแบบบนลงลาง และยังกอใหเกิด
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ชนช้ันอภิสิทธ์ิข้ึน กลายเปนความ อยุติธรรมท่ีเปนบอเกิดของความไรเสถียรภาพทางการเมือง (3) 

ภราดรภาพ (Fraternity) คือการสรางชุมชนใหมีความเปนเอกภาพ และความเปนอันหน่ึงเดียวกันใน

สังคม ท้ังน้ีความยุติธรรมจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อความเปนธรรมเกิดข้ึนในสังคม 

 อยางไรก็ตาม Paul O’Brien เสนอเชนน้ีหมายความวา UBI ตั้งอยูบนหลักการประชาธิปไตย

และมีพัฒนาการมาจากคริสตศาสนา ท่ีสําคัญกวาน้ี UBI กลับอาศัยแบบแผนท่ีมีบรรทัดฐานจากโลก

ตะวันตกมาออกแบบระบบสวัสดิการและการทํางาน ท้ังน้ีเขาช้ีใหเห็นวา Philippe Van Parijs (Van 

Parijs, P. 1992) ไมเห็นดวยตอ UBI เพราะเปนการตอสูระหวางทุนนิยมและสังคมนิยม ยิ่งกวาน้ีใน

อนาคตตองทําใหรายไดพ้ืนฐานเกิดข้ึนแบบไมมีเง่ือนไขและพลเมืองทุกคนตองไดรับสิทธิประโยชน 

นอกจากน้ีการกระจายความมั่งคั่งออกไปนอกเหนือจากจํากัดไวเฉพาะประเทศ และสนับสนุนใหเกิด

ความสมานฉันททางสังคม จึงเปนหน่ึงในขอถกเถียงของ O’Brien คือ การพัฒนาของระบบเทคโนโลยี

กอใหเกิดงานอาชีพท่ีอยูแตเดิมทําใหหายไป ขณะเดียวกันเกิดการสรางงานอาชีพใหมข้ึนมา ดังปรากฏ

ในรายงาน ‘The Future of Jobs Report’ ของเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) 

โดยผลท่ีตามมาคือการเกิดชองวางระหวางคนทํางานท่ีมีทักษะสูงและต่ํา และกลายเปนขออภิปรายท่ี

ควรผลักดันใหเกิดการพัฒนาข้ึนเปนวาระทางการเมือง (World Economic Forum, 2018) 

 ตอมาประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก UBI จะทําใหครอบครัวมีเงินเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เด็กวัยเรียน

ไดรับโอกาสเขาศึกษาในโรงเรียนจนสําเร็จการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย รวมถึงไดรับการรักษาพยาบาล

ท่ีดีและเหมาะสม สิ่งท่ีตามมามากกวาน้ีคือ UBI ถูกใชสนับสนุนใหเกิดการจางงานอยางเต็มท่ี (Full 

Employment) เพ่ือทําใหพลเมืองใชเวลาและโอกาสน้ีสําหรับหางานทํา ท้ังยังชวยใหสตรีท่ีทําหนาท่ี

สองดาน แบงออกเปนงานในสถานท่ีทํางานและงานท่ีบาน เพ่ือสนับสนุนเปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนใน

ครัวเรือน ดวยเหตุ น้ี UBI จึงสรางความมั่นคงระหวางงานและรายได นอกจากน้ีสาเหตุ ท่ี  UBI           

ถูกนําเสนอข้ึนมาอีกระลอกหน่ึงก็เพราะความเสี่ยงและทาทายจากการวางงานและไมมีงานทําท่ีเกิดข้ึน

จากการเปลี่ยนรูปของอุตสาหกรรม 4.0 ฉะน้ัน UBI จะชวยลดความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม 

ขณะเดียวกันยังเสริมสรางโอกาสใหแกพลเมืองทุกคน เพ่ือหลุดพนออกจากความเปนชายขอบ 

 ท้ังน้ี UBI กลับเปนกลไกสําคัญรองรับใหแกระบบทุนนิยม แตการใหหรือแจกจายเงินแก

ประชาชน โดยพลเมืองไมตองทํางานเพ่ือแลกเปลี่ยนรายไดสวนน้ีและใหไดงานกลับมาเชนเดียวกับ

สวัสดิการทํางาน (Workfare) สงผลใหสวัสดิการทํางานกลับไมเปนแนวทางของความชวยเหลือทาง

สังคมท่ีไดรับความนิยมในศตวรรษ 21 เน่ืองจากบทบาทของรัฐบาลและระบบราชการลดลง จึงเนน

สนับสนุนใหมีการออกกฎหมายเพ่ือคุมครองการจางงาน และจัดเตรียมใหใชรองรับตอฐานเศรษฐกิจท่ี

ขยายตัวจากการคาและลงทุน โดยมีสาเหตุจากเสรีนิยมใหมเปนอุดมการณท่ีทําใหสหภาพแรงงาน

ออนแอลง ผลท่ีตามมาคือแรงงานขาดกลไกการเจรจาตอรอง เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการ
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ทํางานเปนงานบางเวลาหรือการจางงานท่ีไมมีมาตรฐาน (Non-Standard Employment) ในรูปแบบ

อ่ืน ๆ ขณะเดียวกันรายไดพ้ืนฐานก็มีความจําเปนข้ึนมาเพ่ือใชรองรับภยันตรายท่ีกอใหเกิดความไม

มั่นคงในชีวิต การทํางาน และรายไดจากเสรีนิยมใหม 

 ในทางปฏิบัติ ควรพิจารณารวมกับปรากฏการณรวมสมัยตอ UBI เพราะยังมีความเคลือบ

แคลงวาจะทําใหสังคมเกิดความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจไดหรอืไม หรือเปนเพียงวิธีคิดทางเลือกท่ีสงผล

ให UBI ทําหนาท่ีครอบงําภายในระบบอุตสาหกรรมทุนนิยม จึงควรตั้งคําถามตอ UBI ทําใหความ

ยากจนลดลงหรือขจัดใหหมดไปไดหรือไม เพราะมีขอเสนอท่ีวาการไดรับเงินชวยเหลือสงเสริมโอกาส

ทางการศึกษาและฝกอบรมพัฒนาทักษะจะเปนประตูสําคัญของความยากจน ท่ีสําคัญกวาน้ี การท่ีจะ

ถกเถียงหรืออภิปรายถึงเฉพาะเงินใหแบบไมมีเง่ือนไข ควรพิจารณากลับไปถึงเวลาการทํางานและสภาพ

การทํางานเพราะยึดโยงกับ UBI มิเชนน้ันเงินท่ีใหชวยเหลือไปก็ไมสามารถเพ่ิมมูลคาใหแกระบบ

เศรษฐกิจ บอยครั้ง UBI จึงเปนนโยบายหรือมาตรการท่ีชวยเหลือเฉพาะกลุมหรือถวนหนาก็ตาม            

แตกอนหนาทศวรรษน้ีเนนท่ีการชวยเหลือคนวางงาน เพ่ือใหหางานท่ีเหมาะสมและมีทุนสําหรับการ

พัฒนางานอาชีพ พรอมกับการลงทุนเชนน้ี รัฐบาลตองพิจารณาวาผลท่ีตามมาคุมคาหรือไม และระหวาง

น้ีตองแบกรับความเสี่ยงอะไร 

 ทายท่ีสุด UBI ก็ถกเถียงกันท่ีสองประการ กลาวคือ ประการแรก รากฐานทางความคิดท่ีทําให 

Paul O’ Brien แบงกวาง ๆ ไวเปนฝายซายและฝายขวา นอกจากน้ียังมีสตรีนิยมและสิ่งแวดลอม และ

ประการท่ีสอง เปาหมายของ UBI ก็เพ่ือสรางความเปนธรรมหรือใหเกิดเสรีภาพ แตท่ีหลีกเลี่ยงไมไดเลย

ก็คือการคลังสาธารณะท่ีตองจัดสรรและแบงสวนของงบประมาณ จึงเปนท่ีมาใหฝายขวาคอนขางไมเห็น

ดวยตอ UBI เพราะเสรีนิยมใหมเนนใหลดคาใชจายของภาครัฐลง ในทางกลับกันฝายซายกลับแยงท่ี UBI 

เปนเครื่องมือท่ีลดความไมเทาเทียมและกระจายทรัพยากรใหแกพลเมืองอยางถวนหนา โดยเฉพาะให

ครอบคลุมถึงกลุมคนท่ีเปราะบาง แตยังมีขอจํากัดท่ีทําใหขอเสนอน้ี อาจนําไปปฏิบัติไดไมแพรหลายใน

หลายประเทศของภาคพ้ืนยุโรป กลาวคือ สถานการณรวมสมัย ไมวาจะเปน Donald Trump ไดรับการ

เลือกตั้งเปนประธานาธิบดีแหงสหรฐัอเมริกาและการถอนตัวออกของสหราชอาณาจักรจากสหภาพยุโรป 

ท่ีนําไปสูความเคลือบแคลงตอประชาธิปไตยกลายเปนเครื่องมือท่ีสรางภยันตรายกลับไปมาสูพลเมือง

หรือไม 

 ขอบเขตท่ีจะพิจารณาตอ UBI จึงมีความยึดโยงกับการเมืองอยางแยกไมออก โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเขายังพิจารณาถึงการรับรอง UBI ใหจัดสรรเงินชวยเหลือน้ัน ซึ่งเปนความคิดทางเลือกของระบบทุน

นิยมโลกและเสรีนิยมใหม อันสะทอนใหเห็นความเหลื่อมล้ําทางสังคม ความไมสมดุลของการพัฒนา

เศรษฐกิจ การทําลายสิ่งแวดลอม และการวางงาน โดยเปนผลสืบเน่ืองจากความกาวหนาของเทคโนโลยี 

และยิ่งกวาน้ัน UBI คลายคลึงกับกลยุทธของระบบทุนนิยมท่ีจัดการปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน                          
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ระยะสั้น เชน การจัดโครงการ UBI เพ่ือสนับสนุนใหคนวางงานในระยะเวลา 1-3 ป เพ่ือใหระหวางน้ีใช

หางานท่ีดีและเหมาะสม มีโอกาสพัฒนาทักษะและความสามารถใหรองรับกับงานท่ีตองการ แต UBI 

กลับไมตั้งคําถามกลับไปถึงความสมเหตุสมผลของระบบทุนนิยมท่ีเอารัดเอาเปรียบทางออม โดยเฉพาะ

ระบบดิจิทัลท่ีกาวขามมาสู Bitcoin อันเปนเทคโนโลยีท่ีสรางความมั่งคั่งไดโดยอาศัยดิจิทัลแพลตฟอรม 

(Digital Platform)  

 ขณะเดียวกันยังเปนการลดทอนพลังทางสังคมของสหภาพแรงงาน เน่ืองจาก UBI เสริมสราง

ความเขมแข็งใหแกแรงงานในรายปจเจกบุคคล ผลท่ีตามมาคือการบรรเทาความทุกขยากและเดือดรอน 

โดยชวยเหลือเงินท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต แตกลับไมสามารถเก็บออมสะสมความมั่งคั่งหรือใชจายใน

ครัวเรือน จึงเปนท่ีมาใหผูหญิงตองทํางานในสถานท่ีทํางาน แตกลับแบกรับภาระสองดาน โดยอีกดาน

คืองานครัวเรือน แมมีโอกาสในชีวิต มีเสรีภาพ และไดรับการคุมครองสิทธิ แตสถานะทางสังคมยังถูก

จํากัดโดยมีเพศเปนปจจัยบงช้ี ฉะน้ัน UBI จึงไมไดรับรองวาจะสรางสังคมแหงความสุข เพราะในเวลา

เดียวกันยังมีความร่ํารวยและความยากจนปรากฏใหเห็นประจักษ จึงไมไดสรางความเปนธรรมและ

ยุติธรรมข้ึนมาอยางท่ีนําเสนอไปกอนน้ี  

 บอยครั้งเมื่อกลาวถึง UBI มักยกอางถึงรูปแบบของไอรแลนดเชนเดียวกับหนังสือเลมน้ี แต

ผลงานท่ีปรากฏออกมาในทศวรรษน้ี มักเปนหนังสือรวมบทความ และเนนท่ีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ

ประเทศตาง ๆ หรือเสนอใหเห็น UBI ถูกใชอยางไรในประเทศตาง ๆ โดยมีตัวอยางหนังสือ ‘Basic 

Income Worldwide: Horizons of Reform’ ท่ีนําเสนอใหเห็น UBI ในประเทศสหรัฐอเมริกา นามิ

เบีย บราซิล แคนาดา ติมอรตะวันออก คาตาโลเนีย แอฟริกาใต ไอรแลนด เยอรมนี นิวซีแลนด และ

ออสเตรเลีย (Murray, M. C. & Pateman, C. 2012) จึงกลาวไดวาขอเสนอของ UBI ถูกใชศึกษาทาง

เศรษฐศาสตรการเมือง และเปนไปในทางเดียวกับการนําเสนอในหนังสือของ Paul O’Brien เพราะ

อาศัยความคิดเชิงวิพากษมาอธิบาย UBI เน่ืองจากประเด็นน้ีมีความสําคัญมากข้ึน และไมเพียงเปน

ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเกิดข้ึนเฉพาะในภาคพ้ืนยุโรป ท่ีสําคัญกวาน้ีจําเปนตองหักลางประเด็นท่ีวา UBI 

ปรากฏข้ึนมาตั้งแตทศวรรษ 1970 โดยนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบลคือ James Meadows และไดรับ

การสนับสนุนจากธนาคารโลก (World Bank) 

 อันท่ีจริงแลว UBI เสนอข้ึนมาเพ่ือรองรับรายไดพ้ืนฐาน ท่ีขยายครอบคลุมสมาชิกในครอบครัว 

โดยตั้งอยูบนมาตรฐานของการดํารงชีวิต กลาวไดวา UBI ไมใชแนวทางท่ีเหมาะสมเฉพาะในประเทศท่ี

ยากจน เพราะแมแตประเทศท่ีร่ํารวยหรือพัฒนาแลวก็จําเปนเชนกัน และ UBI จะเปนเครื่องมือสรางรัฐ

ประชาธิปไตย และเปนระบบท่ีสรางความมั่นคงใหแกชีวิตจากคนรุนสูรุนก็ตาม แตในระยะยาว 

Burkhard Wehner ก็กังวลวาจะเหมาะสมตอประเทศท่ีมีขนาดใหญและพลเมืองจํานวนมากหรือไม 

โดยเฉพาะคาใชจายทางการคลังท่ีเกิดข้ึน (Wehner, B. 2019) 
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 ในทายน้ีควรขบคิดตอไปอีกเรื่องคือ ทําไมไมปรากฏการกลาวถึง UBI โดยองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) ท้ังท่ีเก่ียวกับการสรางความมั่นคงทาง

สังคม ไมวาจะเปนชีวิต รายได การทํางาน และปจจัยพ้ืนฐานอ่ืน โดยสอดคลองกับวลีท่ีวาดวย ‘Social 

Security for All’ จะพบก็แตในป ค.ศ. 2018 กลับปรากฏในรายงานการศึกษาฉบับหน่ึง แตไมปรากฏ

ขอเสนอเชิงนโยบาย ท้ังท่ีสามารถพัฒนา UBI รวมไปกับงานท่ีมีคุณคาก็ยังมีความเปนไปได ( Ortiz, I. & 

et. Al ,2018) จึงมีขอสังเกตวา ILO ไมสนับสนุนฐานการคุมครองทางสังคม (Social Protection 

Floors) ในระดับลางท่ีเนนความชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) ( ILO, 2010) ดังน้ันอาจเกิด

การตีความไดวา UBI ไมเปนสวัสดิการแบบใหเปลาเชนเดียวกับสวัสดิการทํางาน แตกลับเปนการใหเงิน

เพ่ือชวยเหลือและสงเสริมแผนงานตลาดแรงงาน (Labour Market Programme) ขณะเดียวกันควร

พิจารณา UBI มีความจําเปนมากนอยเพียงใดในสถานการณรวมสมัย และควรตั้งคําถามท่ีมองใหไกล

กวาการวิจารณวาจะนําเงินไปใชไมเหมาะสม เพราะถาเช่ือวาทุนนิยมขูดรีด ขณะท่ี UBI เปนเครื่องมือ

ของเสรีนิยมใหมและเปนกลไกหน่ึงของการคุมครองทางสังคม (Larsen, M. N. 2015) ยอมสะทอนให

เห็นความยั่งยืนของแรงงานในระยะยาวเปนอุดมคติ และถอยหางจากชีวิตท่ีจะหลุดพนออกจากความ

ยากจนและไมเทาเทียม  
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