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คําวา ‘Universal Basic Income’ ถูกแปลออกมาตาง ๆ นานาในประเทศไทย ไมวาจะเปน

รายไดพ้ืนฐานถวนหนา เงินเดือนใหเปลาไมมีเง่ือนไข หรือรายไดครองชีพข้ันต่ํา โดยพบการอธิบาย

แนวคิดและนโยบายน้ี ในพ้ืนท่ีของสื่อสังคม และสํานักขาวออนไลนมากกวาปรากฏในผลงานวิชาการ 

ขณะท่ีการนําเสนอในบทความน้ี จะเรียกแทนวา ‘รายไดพ้ืนฐานถวนหนา’ (UBI) เน่ืองจากผูปริทัศน

พิจารณาวาเงินสิทธิประโยชนน้ี เรียกเปนเงินเดือนท่ีรัฐใหแกพลเมืองทุกคนก็ไมเหมาะสม เน่ืองจาก           

ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตรเห็นวาเปนการลงทุนในทุนมนุษย แตการจะใหเหตุผลวารับมือจาก

ผลกระทบของอุตสาหกรรม 4.0 ก็ดูเหมือนวาเปนการแกไขปญหาดวยนโยบายเศรษฐกิจและสังคมอยาง

ผิดรูปผิดรางไป ท่ีสําคัญควรกําหนดกรอบเวลาของการชวยเหลือเงินใหเปลาเชนน้ีในระยะสั้นหรือ             

ระยะยาว ก็ตองตระหนักใหดี 

ท้ังน้ีผูปริทัศนเคยเขียนถึงหนังสือเก่ียวกับรายไดพ้ืนฐานไปแลวเลมหน่ึง ช่ือหนังสือเรื่อง 

‘Basic Income: And How We Can Make It Happen’ (กฤษฎา ธีระโกศลพงศ, 2562) ผูเขียนคือ 

Guy Standing ถาพิจารณากลับไปงานเขียนช้ินอ่ืน ๆ ท่ี Standing เสนอมาอยางตอเน่ือง จะพบวาเสรี

นิยมใหมท่ีเปลี่ยนรูปของโลกในรูปของนโยบายเศรษฐกิจฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus) 

ถือเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง ความไมมั่นคง และภยันตรายท่ีเกิดข้ึนในชีวิตของพลเมืองทุกคน 

ดวยเหตุน้ีขอเสนอของ Standing สะทอนใหเห็นรายไดพ้ืนฐานเปนประโยชนตอคนท่ีอยูในชวงช้ันระดับ

ลางสุดของสังคม หรือเรียกวา ‘Precariat’ โดยใชรับมือและบรรเทาจากผลกระทบมากกวาจะเปน            

การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในเชิงโครงสรางโดยอาศัยมาตรการปองกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการสราง            

ความมั่นคงพ้ืนฐานใหแกพลเมือง เพ่ือใหไดรับการตอบสนองความตองการพ้ืนฐานเทาน้ัน (Standing, 

G. 2008; 2012) 

*ผูรับผิดชอบบทความ: kritsadathe@outlook.com         DOI: 10.14456/tujournal.2019.10 
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สําหรับหนังสือเลมน้ี Paul O’ Brien ไดนําเสนอไวอยางนาสนใจตั้งแตในบทนํา เพราะอาศัย

การเขียนอภิปรายรายไดพ้ืนฐานถวนหนาหรือ UBI ในความคิดเชิงวิพากษ (Radical Ideas) หมายความ

วาเขาไมเช่ือมั่นวา UBI จะกอใหเกิดผลประโยชนในทางเดียว ในทางกลับกันการใชวิธีคิดเชนน้ี            

จะพยายามคลี่คลายวาแทจริงแลว UBI อาจไมไดเปนแนวคิดและนโยบายท่ีดีเสมอไป โดยปรากฏใหเห็น

สองขอถกเถียงของ UBI ท่ีตองการใหสังคมพัฒนาและดํารงอยูรอดตอไป จึงประกอบดวย เหตุผลทาง

ศีลธรรมและเหตุผลทางการเมือง เขาเลือกท่ีจะวิพากษตอ UBI โดยอาศัยองคความรูนอกจากปรัชญา

แลว ยังมีรัฐศาสตรและเศรษฐศาสตร ขณะท่ีเขาไมไดพิจารณา UBI ในแงของตัวเลขหรือขอมูลเชิง

ปริมาณ แตกลับเปนการตีความกลับท่ีอุดมการณ (Ideology) จึงกลาวไดวาขอเสนอของเขาเหมือนเปน

นามธรรมและจับตองไมได แตกลับใหแงคิดและสรางทางเลือกนโยบายใหแกผูกําหนดนโยบายและ

นักการเมือง รวมท้ังภาคประชาสังคมท่ีตองตระหนักถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางสังคม รวมไปถึงกลุมธุรกิจ

ตาง ๆ ท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําและชองวางของรายไดกวางมากข้ึน 

แมแตเขาก็มีแรงบันดาลใจท่ีทําใหสนใจเรื่องน้ี เชนเดียวกับนักวิชาการหรือผูอานคนอ่ืน ๆ              

ท่ีเลือกอานบทความท่ีผูเขียนกําลังปริทัศน รวมถึงหนังสือเลมอ่ืน ๆ ท่ีเลือกซื้อกันมา กลาวคือ เขาฝกใฝ

ความคิดฝายซายและเห็นความสําคัญท่ีพรรคกรีนของไอรแลนด พยายามเสนอ UBI กลายเปนวาระทาง

การเมือง ขณะเดียวกันเขาสนใจท่ีฝายซายวิพากษ UBI ท่ีเกิดข้ึนจากระบบทุนนิยม โดยเขาไมเช่ือวา

บทบาทของรัฐท่ีจัดสรรเงินสวนน้ีจะเปนทางเลือกท่ีทําใหสังคมมีเสรีภาพและมุงสูความยุติธรรม เพราะ

แทจริงแลวเปนโครงการทางการเมืองสนับสนุนใหลดความสําคัญลงของฝายซาย สงผลใหการวิเคราะห

โดยอธิบายถึงอํานาจของการกดข่ีขูดรีดและรูปแบบอ่ืนกลับลดทอนลง ฉะน้ันเมื่ออานงานของ                

Paul O’ Brien แลว ตองตั้งคําถามตอวา ‘ทําไมเขาจึงเลือกตอตานระบบทุนนิยม และการใหเงินท่ี

รัฐบาลจัดสรรใหแกพลเมืองทุกคนในปริมาณเดียวกันและอยางเทาเทียมกัน’ เพราะเทาท่ีพิจารณาแลว

เห็นวา UBI ท่ีเขาเสนอเปนการใหเงินเพ่ือรับประกันชีวิตในความเสี่ยงของระบบทุนนิยมมากกวารูปแบบ

ของการใหเงินเพ่ือชวยเหลือ (Widerquist, K. 2018) หรือกลาวไดวาฝายซายในปจจุบันยอมรับ

ธรรมชาติของทุนนิยม และการตอตานเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนรูปทางเศรษฐกิจและสังคมน้ัน ยอมมีความ

เปนไปไดยากสําหรับการเคลื่อนไหวของปจเจกบุคคล จึงเห็นวามีฝายซายในปจจุบันหันไปเคลื่อนไหวใน

ประเด็นสิ่งแวดลอมมากข้ึน ท้ังภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

UBI ทําใหพลเมืองมีเงินสําหรับการจับจายซื้อสินคาท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอมท้ังอุปโภคและบริโภคมากข้ึน 

นอกจากน้ีรัฐบาลควรสนับสนุนพรอมนโยบายหรือมาตรการท่ีดินและพลังงาน รวมท้ังสรางความยั่งยืน

ใหแกการจางงาน เพราะทราบดีวาการเปลี่ยนรูปเชิงโครงสรางเปนไปไดยากหรืออาจถึงข้ันไมได 

เชนเดียวกันน้ี UBI ถูกใชเพ่ือปกปดความไมเทาเทียมเชิงโครงสรางเพ่ือไมใหปรากฏข้ึนมาอยางประจักษ 

เชน การวางงานและไมมีรายได ความมั่งคั่งท่ีกระจุกอยูท่ีบางคนหรือกลุม เปนตน 
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 เพราะฉะน้ัน UBI กลายเปนเครื่องมือท่ีลดความแปลกแยกทางเศรษฐกิจและสังคมใหแก

พลเมืองในประเทศท่ีพัฒนาแลว อันเปนผลสืบเน่ืองจากระบบทุนนิยมท่ีทําใหชนช้ันถูกจัดชวงช้ัน

หลากหลายมากข้ึน ไมจํากัดเหมือนศตวรรษ 18 จนถึงกลางศตวรรษ 20 ท่ีมีชนช้ันนายทุนและกรรมกร 

ตอมาความแปลกแยกก็เกิดการเปลี่ยนรูปครั้งใหญ (Great Transformation) มาตั้งแตหลังสงครามโลก

ครั้งท่ีสอง เห็นไดวาเริ่มปรากฏตัวแสดงใหมอยางองคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ สงผลให

ชวงช้ันมีความสลับซับซอนมากกวาจะขีดเสนอาณาบริเวณไวเฉพาะภายในประเทศเทาน้ัน  

 การจัดสรรใหมี UBI ก็ถูกตั้งขอสังเกตท้ังจากฝายซายและขวา ดังท่ี 

 ฝายขวามีเปาหมายเพ่ือมุงสูความเปนธรรม โดยพิจารณาวาเสรีนิยมใหมไมสนับสนุนบทบาท

ของรัฐใหสนับสนุนสวัสดิการแบบถวนหนา ขณะท่ีถาเลือกชวยเหลือคนจนหรือไมมีงานทํา ถือเปน          

การขยายบทบาทของรัฐและควรใชมาตรการภาษีรายไดเชิงลบ (Negative Income Tax) เพ่ือใหเกิด

บูรณาการระหวางเงินภาษีและเงินโอนใหแกพลเมือง ท่ีสําคัญยังทําใหเกิดการกระตุนและสราง

มูลคาเพ่ิมใหแกระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม 

 ฝายซายมีเปาหมายเพ่ือมุ งสู เสรีภาพ โดยพิจารณาวาถาใช  UBI จะปรารถนาให เกิด               

ความสมานฉันททางสังคม กลาวคือ รัฐจะทําหนาท่ีกระจายทรัพยากรหรือใหสวัสดิการในรูปแบบอ่ืน      

ผลท่ีตามมาของ UBI กลับลดทอนบทบาทของสหภาพแรงงานลง เน่ืองจาก UBI ท่ีไดมาเพียงพอสําหรับ             

การดํารงชีวิตเพียงคนเดียว ไมรวมถึงครอบครัว นอกจากน้ียังทําใหขาดพลังทางสังคมท่ีจะตอตานกับ

อํานาจรัฐ 

จะเห็นไดวา UBI เปนนโยบายท่ีเหมาะสมกับรัฐขนาดเล็ก หรือรัฐท่ีปกครองแบบระบบ

สหพันธรัฐ หมายความวา ภูมิศาสตรการเมืองยังมีผลตอนโยบายเศรษฐกิจและสังคม เชน สหรัฐอเมริกา

ปรากฏแนวคิดวาดวยรายไดพ้ืนฐาน และใชกรณีศึกษา เชน Michigan เปนตัวแบบของการวิจัยนํารอง

ในระดับมลรัฐ เพ่ือสรางงานอาชีพ การมีรายได และมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ียังเปน

แนวทางรองรับตอการลดความไมเทาเทียมและความยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลท่ีตามมาคือการ

ยายถ่ินระหวางเมืองลดลงและเกิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ท่ีสาํคัญกวาน้ีการลงทุนโครงการสวัสดิการ

สังคมในรูปแบบของการใหเงินไมกอใหเกิดผลกระทบทางการคลังก็ตอเมื่อมีการลดงบประมาณทาง

การทหารลง ราว 2 ใน 5 เพราะเงินท่ีใชทําสงครามในภาคพ้ืนตะวันออกกลาง สามารถใชลงทุนท่ีทุน

มนุษยและแกไขปญหาสังคมไดในระยะยาว (Sheahen, A. 2012) 

นอกจากน้ี UBI ควรกําหนดเปนมาตรการระยะสั้นตามเปาหมายท่ีกําหนดไวของสังคม           

ท่ีสําคัญกวาน้ีดูเหมือนจะเปนทางเลือกของระบบทุนนิยม ท่ีใครตอหลายคนพยายามนําเสนอข้ึนใน

ปจจุบันเพ่ือหลีกเลี่ยงสภาวะทางสังคมท่ีไมปรารถนาและอยูภายใตความหวาดกลัว ดวยเหตุน้ี UBI จึงมี

ขอจํากัดท่ีจะกาวขามพาไปสูสังคมในอุดมคติข้ึนมาและยังทําใหท้ังฝายขวาและฝายซายไดรับชัยชนะท้ัง
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สองฝาย เพราะตางไดรับผลประโยชน แมวาอาจไมไดสอดคลองกับอุดมการณก็จริง ขณะท่ีฝายซายใน

ศตวรรษ 21 กลับไมไดตอสูทางชนช้ันเพ่ือเปลี่ยนผานโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนใน

ประวัติศาสตรแลว 

 อยางไรก็ตาม ปรากฏใหเห็นขอโตแยงจากสตรีนิยม เพราะปจเจกบุคคลถูกจัดแบงสถานะทาง

สังคมและกายภาพน้ัน ทําใหเงินท่ีผูหญิงไดรับอาจไมเทาเทียมกับผูชายเหมือนเชนเดิม เพราะคาจางท่ี

ไดรับจากการทํางาน แตเงินในสวนน้ีทําใหผูหญิงสามารถลดการพ่ึงพิงจากผูชายลงได โดยเฉพาะ

แรงงานหญิงท่ีอยูในงานนอกระบบมีสัดสวนมากกวาผูชาย นอกจากน้ียังทําใหประเด็นของการเลือก

ปฏิบัติ ท้ังในครอบครัว สถานท่ีทํางาน และสังคมลดลงตาม ท้ังการไดรับคาจางท่ีต่ํากวา โอกาสท่ีตอง

ออกจากงานเพ่ือรับผิดชอบภาระในครอบครัว การสงเสริมทางการศึกษาและพัฒนาทักษะ เพราะสิ่ง

เหลาน้ีมีความจําเปนท่ีตองไดรับการดูแลตลอดวงจรชีวิตของมนุษย ฉะน้ันแนวคิดสตรีนิยมจึงเปนการ

สนับสนุนเสรีภาพทางเศรษฐกิจใหแกผูหญิง และมีหลักประกันความเสี่ยงในกรณีท่ีไดรับโอกาสจากการ

ทํางานในระบบท่ีนอยกวาผูชาย การออกจากงานมาเลี้ยงดูบุตร หรือยังมีประโยชนสําหรับการกระตุน

เศรษฐกิจ เชน การทองเท่ียว การเลนวิดีโอเกม เปนตน 

 ขณะเดียวกัน UBI ก็สนับสนุนใหผูชายมีหลักประกันรับรองเสรีภาพและไดรับความเปนธรรม

ใหออกมาเลี้ยงดูบุตรหลาน ท้ังยังทําหนาท่ีงานบานแทนผูหญิงดวยก็เปนได ขณะท่ีผูกําหนดนโยบายก็

ตองมองออกไปใหถึงโครงสรางกําลังแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป และมีมาตรการหรือแนวทางใดรองรับ

ผลกระทบท่ีตามมาหรือไม อันท่ีจริงแลวการจัดใหมี UBI ก็ยังไมใชทางออกหรือแนวทางท่ีดีสําหรับ

ผูหญิง เพราะควรสงเสริมใหผูหญิงไดรับการปฏิบัติ ท่ีเทาเทียมและเปนธรรมในสถานท่ีทํางาน

เชนเดียวกับผูชาย ยิ่งกวาน้ีขอถกเถียงท่ีเกิดข้ึนตอ UBI คือ ทําใหผูหญิงถูกผลักออกนอกระบบ แตให

ไดรับเงินในสวนน้ีเพ่ือใหสามารถรับผิดชอบงานบานได ในทางกลับกันทําใหผูหญิงไมมีโอกาสและ

ความกาวหนาในสถานท่ีทํางาน ท้ังท่ีเปนการทํางานในภาคท่ีเปนทางการ 

แมวาปจจุบัน จะปรากฏใหเห็นการนําเสนอถึง UBI มากข้ึนในทศวรรษน้ี แตอันท่ีจริงไมใช

เรื่องใหม เพราะเขาพยายามเสนอใหเห็นวาแนวทางน้ี เริ่มตนปฏิบัติมาตั้งแตศตวรรษ 16 จนถึงกลาง

ศตวรรษ 19 ในรูปแบบของการใหแบบไมมีเง่ือนไข ท่ีสําคัญเขาใชคําประกาศจากการปฏิวัติฝรั่งเศสมา

เปนจุดพลิกผันสําหรับการสรางความชอบธรรมใหแก UBIโดยแบงเปนสามแนวคิด ไดแก (1) เสรีภาพ 

(Liberty) ยังข้ึนอยูกับความแตกตางทางสังคมคือ ทุนนิยมจะเนนท่ีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ โดยปรารถนา

ใหเกิดคุณคาทางสังคมเพ่ือมุงสูความยุติธรรม ขณะท่ีสังคมนิยมตระหนักถึงความมั่นคงเศรษฐกิจและ

ความเทาเทียม (2) เสมอภาค (Equality) มีการดํารงอยูของชนช้ันคนรวยท่ีมีอํานาจและสถานภาพทาง

สังคมเหนือกวาพลเมืองโดยรวม ขณะท่ีโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาก็ยังไมไดรับการปฏิบัติอยาง

ไมเทาเทียม จึงปรากฏใหเห็นการกระจายความมั่งคั่งจากความสัมพันธแบบบนลงลาง และยังกอใหเกิด
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ชนช้ันอภิสิทธ์ิข้ึน กลายเปนความ อยุติธรรมท่ีเปนบอเกิดของความไรเสถียรภาพทางการเมือง (3) 

ภราดรภาพ (Fraternity) คือการสรางชุมชนใหมีความเปนเอกภาพ และความเปนอันหน่ึงเดียวกันใน

สังคม ท้ังน้ีความยุติธรรมจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อความเปนธรรมเกิดข้ึนในสังคม 

 อยางไรก็ตาม Paul O’Brien เสนอเชนน้ีหมายความวา UBI ตั้งอยูบนหลักการประชาธิปไตย

และมีพัฒนาการมาจากคริสตศาสนา ท่ีสําคัญกวาน้ี UBI กลับอาศัยแบบแผนท่ีมีบรรทัดฐานจากโลก

ตะวันตกมาออกแบบระบบสวัสดิการและการทํางาน ท้ังน้ีเขาช้ีใหเห็นวา Philippe Van Parijs (Van 

Parijs, P. 1992) ไมเห็นดวยตอ UBI เพราะเปนการตอสูระหวางทุนนิยมและสังคมนิยม ยิ่งกวาน้ีใน

อนาคตตองทําใหรายไดพ้ืนฐานเกิดข้ึนแบบไมมีเง่ือนไขและพลเมืองทุกคนตองไดรับสิทธิประโยชน 

นอกจากน้ีการกระจายความมั่งคั่งออกไปนอกเหนือจากจํากัดไวเฉพาะประเทศ และสนับสนุนใหเกิด

ความสมานฉันททางสังคม จึงเปนหน่ึงในขอถกเถียงของ O’Brien คือ การพัฒนาของระบบเทคโนโลยี

กอใหเกิดงานอาชีพท่ีอยูแตเดิมทําใหหายไป ขณะเดียวกันเกิดการสรางงานอาชีพใหมข้ึนมา ดังปรากฏ

ในรายงาน ‘The Future of Jobs Report’ ของเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) 

โดยผลท่ีตามมาคือการเกิดชองวางระหวางคนทํางานท่ีมีทักษะสูงและต่ํา และกลายเปนขออภิปรายท่ี

ควรผลักดันใหเกิดการพัฒนาข้ึนเปนวาระทางการเมือง (World Economic Forum, 2018) 

 ตอมาประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก UBI จะทําใหครอบครัวมีเงินเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เด็กวัยเรียน

ไดรับโอกาสเขาศึกษาในโรงเรียนจนสําเร็จการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย รวมถึงไดรับการรักษาพยาบาล

ท่ีดีและเหมาะสม สิ่งท่ีตามมามากกวาน้ีคือ UBI ถูกใชสนับสนุนใหเกิดการจางงานอยางเต็มท่ี (Full 

Employment) เพ่ือทําใหพลเมืองใชเวลาและโอกาสน้ีสําหรับหางานทํา ท้ังยังชวยใหสตรีท่ีทําหนาท่ี

สองดาน แบงออกเปนงานในสถานท่ีทํางานและงานท่ีบาน เพ่ือสนับสนุนเปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนใน

ครัวเรือน ดวยเหตุ น้ี UBI จึงสรางความมั่นคงระหวางงานและรายได นอกจากน้ีสาเหตุ ท่ี  UBI           

ถูกนําเสนอข้ึนมาอีกระลอกหน่ึงก็เพราะความเสี่ยงและทาทายจากการวางงานและไมมีงานทําท่ีเกิดข้ึน

จากการเปลี่ยนรูปของอุตสาหกรรม 4.0 ฉะน้ัน UBI จะชวยลดความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม 

ขณะเดียวกันยังเสริมสรางโอกาสใหแกพลเมืองทุกคน เพ่ือหลุดพนออกจากความเปนชายขอบ 

 ท้ังน้ี UBI กลับเปนกลไกสําคัญรองรับใหแกระบบทุนนิยม แตการใหหรือแจกจายเงินแก

ประชาชน โดยพลเมืองไมตองทํางานเพ่ือแลกเปลี่ยนรายไดสวนน้ีและใหไดงานกลับมาเชนเดียวกับ

สวัสดิการทํางาน (Workfare) สงผลใหสวัสดิการทํางานกลับไมเปนแนวทางของความชวยเหลือทาง

สังคมท่ีไดรับความนิยมในศตวรรษ 21 เน่ืองจากบทบาทของรัฐบาลและระบบราชการลดลง จึงเนน

สนับสนุนใหมีการออกกฎหมายเพ่ือคุมครองการจางงาน และจัดเตรียมใหใชรองรับตอฐานเศรษฐกิจท่ี

ขยายตัวจากการคาและลงทุน โดยมีสาเหตุจากเสรีนิยมใหมเปนอุดมการณท่ีทําใหสหภาพแรงงาน

ออนแอลง ผลท่ีตามมาคือแรงงานขาดกลไกการเจรจาตอรอง เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการ
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ทํางานเปนงานบางเวลาหรือการจางงานท่ีไมมีมาตรฐาน (Non-Standard Employment) ในรูปแบบ

อ่ืน ๆ ขณะเดียวกันรายไดพ้ืนฐานก็มีความจําเปนข้ึนมาเพ่ือใชรองรับภยันตรายท่ีกอใหเกิดความไม

มั่นคงในชีวิต การทํางาน และรายไดจากเสรีนิยมใหม 

 ในทางปฏิบัติ ควรพิจารณารวมกับปรากฏการณรวมสมัยตอ UBI เพราะยังมีความเคลือบ

แคลงวาจะทําใหสังคมเกิดความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจไดหรอืไม หรือเปนเพียงวิธีคิดทางเลือกท่ีสงผล

ให UBI ทําหนาท่ีครอบงําภายในระบบอุตสาหกรรมทุนนิยม จึงควรตั้งคําถามตอ UBI ทําใหความ

ยากจนลดลงหรือขจัดใหหมดไปไดหรือไม เพราะมีขอเสนอท่ีวาการไดรับเงินชวยเหลือสงเสริมโอกาส

ทางการศึกษาและฝกอบรมพัฒนาทักษะจะเปนประตูสําคัญของความยากจน ท่ีสําคัญกวาน้ี การท่ีจะ

ถกเถียงหรืออภิปรายถึงเฉพาะเงินใหแบบไมมีเง่ือนไข ควรพิจารณากลับไปถึงเวลาการทํางานและสภาพ

การทํางานเพราะยึดโยงกับ UBI มิเชนน้ันเงินท่ีใหชวยเหลือไปก็ไมสามารถเพ่ิมมูลคาใหแกระบบ

เศรษฐกิจ บอยครั้ง UBI จึงเปนนโยบายหรือมาตรการท่ีชวยเหลือเฉพาะกลุมหรือถวนหนาก็ตาม            

แตกอนหนาทศวรรษน้ีเนนท่ีการชวยเหลือคนวางงาน เพ่ือใหหางานท่ีเหมาะสมและมีทุนสําหรับการ

พัฒนางานอาชีพ พรอมกับการลงทุนเชนน้ี รัฐบาลตองพิจารณาวาผลท่ีตามมาคุมคาหรือไม และระหวาง

น้ีตองแบกรับความเสี่ยงอะไร 

 ทายท่ีสุด UBI ก็ถกเถียงกันท่ีสองประการ กลาวคือ ประการแรก รากฐานทางความคิดท่ีทําให 

Paul O’ Brien แบงกวาง ๆ ไวเปนฝายซายและฝายขวา นอกจากน้ียังมีสตรีนิยมและสิ่งแวดลอม และ

ประการท่ีสอง เปาหมายของ UBI ก็เพ่ือสรางความเปนธรรมหรือใหเกิดเสรีภาพ แตท่ีหลีกเลี่ยงไมไดเลย

ก็คือการคลังสาธารณะท่ีตองจัดสรรและแบงสวนของงบประมาณ จึงเปนท่ีมาใหฝายขวาคอนขางไมเห็น

ดวยตอ UBI เพราะเสรีนิยมใหมเนนใหลดคาใชจายของภาครัฐลง ในทางกลับกันฝายซายกลับแยงท่ี UBI 

เปนเครื่องมือท่ีลดความไมเทาเทียมและกระจายทรัพยากรใหแกพลเมืองอยางถวนหนา โดยเฉพาะให

ครอบคลุมถึงกลุมคนท่ีเปราะบาง แตยังมีขอจํากัดท่ีทําใหขอเสนอน้ี อาจนําไปปฏิบัติไดไมแพรหลายใน

หลายประเทศของภาคพ้ืนยุโรป กลาวคือ สถานการณรวมสมัย ไมวาจะเปน Donald Trump ไดรับการ

เลือกตั้งเปนประธานาธิบดีแหงสหรฐัอเมริกาและการถอนตัวออกของสหราชอาณาจักรจากสหภาพยุโรป 

ท่ีนําไปสูความเคลือบแคลงตอประชาธิปไตยกลายเปนเครื่องมือท่ีสรางภยันตรายกลับไปมาสูพลเมือง

หรือไม 

 ขอบเขตท่ีจะพิจารณาตอ UBI จึงมีความยึดโยงกับการเมืองอยางแยกไมออก โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเขายังพิจารณาถึงการรับรอง UBI ใหจัดสรรเงินชวยเหลือน้ัน ซึ่งเปนความคิดทางเลือกของระบบทุน

นิยมโลกและเสรีนิยมใหม อันสะทอนใหเห็นความเหลื่อมล้ําทางสังคม ความไมสมดุลของการพัฒนา

เศรษฐกิจ การทําลายสิ่งแวดลอม และการวางงาน โดยเปนผลสืบเน่ืองจากความกาวหนาของเทคโนโลยี 

และยิ่งกวาน้ัน UBI คลายคลึงกับกลยุทธของระบบทุนนิยมท่ีจัดการปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน                          
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ระยะสั้น เชน การจัดโครงการ UBI เพ่ือสนับสนุนใหคนวางงานในระยะเวลา 1-3 ป เพ่ือใหระหวางน้ีใช

หางานท่ีดีและเหมาะสม มีโอกาสพัฒนาทักษะและความสามารถใหรองรับกับงานท่ีตองการ แต UBI 

กลับไมตั้งคําถามกลับไปถึงความสมเหตุสมผลของระบบทุนนิยมท่ีเอารัดเอาเปรียบทางออม โดยเฉพาะ

ระบบดิจิทัลท่ีกาวขามมาสู Bitcoin อันเปนเทคโนโลยีท่ีสรางความมั่งคั่งไดโดยอาศัยดิจิทัลแพลตฟอรม 

(Digital Platform)  

 ขณะเดียวกันยังเปนการลดทอนพลังทางสังคมของสหภาพแรงงาน เน่ืองจาก UBI เสริมสราง

ความเขมแข็งใหแกแรงงานในรายปจเจกบุคคล ผลท่ีตามมาคือการบรรเทาความทุกขยากและเดือดรอน 

โดยชวยเหลือเงินท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต แตกลับไมสามารถเก็บออมสะสมความมั่งคั่งหรือใชจายใน

ครัวเรือน จึงเปนท่ีมาใหผูหญิงตองทํางานในสถานท่ีทํางาน แตกลับแบกรับภาระสองดาน โดยอีกดาน

คืองานครัวเรือน แมมีโอกาสในชีวิต มีเสรีภาพ และไดรับการคุมครองสิทธิ แตสถานะทางสังคมยังถูก

จํากัดโดยมีเพศเปนปจจัยบงช้ี ฉะน้ัน UBI จึงไมไดรับรองวาจะสรางสังคมแหงความสุข เพราะในเวลา

เดียวกันยังมีความร่ํารวยและความยากจนปรากฏใหเห็นประจักษ จึงไมไดสรางความเปนธรรมและ

ยุติธรรมข้ึนมาอยางท่ีนําเสนอไปกอนน้ี  

 บอยครั้งเมื่อกลาวถึง UBI มักยกอางถึงรูปแบบของไอรแลนดเชนเดียวกับหนังสือเลมน้ี แต

ผลงานท่ีปรากฏออกมาในทศวรรษน้ี มักเปนหนังสือรวมบทความ และเนนท่ีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ

ประเทศตาง ๆ หรือเสนอใหเห็น UBI ถูกใชอยางไรในประเทศตาง ๆ โดยมีตัวอยางหนังสือ ‘Basic 

Income Worldwide: Horizons of Reform’ ท่ีนําเสนอใหเห็น UBI ในประเทศสหรัฐอเมริกา นามิ

เบีย บราซิล แคนาดา ติมอรตะวันออก คาตาโลเนีย แอฟริกาใต ไอรแลนด เยอรมนี นิวซีแลนด และ

ออสเตรเลีย (Murray, M. C. & Pateman, C. 2012) จึงกลาวไดวาขอเสนอของ UBI ถูกใชศึกษาทาง

เศรษฐศาสตรการเมือง และเปนไปในทางเดียวกับการนําเสนอในหนังสือของ Paul O’Brien เพราะ

อาศัยความคิดเชิงวิพากษมาอธิบาย UBI เน่ืองจากประเด็นน้ีมีความสําคัญมากข้ึน และไมเพียงเปน

ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเกิดข้ึนเฉพาะในภาคพ้ืนยุโรป ท่ีสําคัญกวาน้ีจําเปนตองหักลางประเด็นท่ีวา UBI 

ปรากฏข้ึนมาตั้งแตทศวรรษ 1970 โดยนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบลคือ James Meadows และไดรับ

การสนับสนุนจากธนาคารโลก (World Bank) 

 อันท่ีจริงแลว UBI เสนอข้ึนมาเพ่ือรองรับรายไดพ้ืนฐาน ท่ีขยายครอบคลุมสมาชิกในครอบครัว 

โดยตั้งอยูบนมาตรฐานของการดํารงชีวิต กลาวไดวา UBI ไมใชแนวทางท่ีเหมาะสมเฉพาะในประเทศท่ี

ยากจน เพราะแมแตประเทศท่ีร่ํารวยหรือพัฒนาแลวก็จําเปนเชนกัน และ UBI จะเปนเครื่องมือสรางรัฐ

ประชาธิปไตย และเปนระบบท่ีสรางความมั่นคงใหแกชีวิตจากคนรุนสูรุนก็ตาม แตในระยะยาว 

Burkhard Wehner ก็กังวลวาจะเหมาะสมตอประเทศท่ีมีขนาดใหญและพลเมืองจํานวนมากหรือไม 

โดยเฉพาะคาใชจายทางการคลังท่ีเกิดข้ึน (Wehner, B. 2019) 
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 ในทายน้ีควรขบคิดตอไปอีกเรื่องคือ ทําไมไมปรากฏการกลาวถึง UBI โดยองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) ท้ังท่ีเก่ียวกับการสรางความมั่นคงทาง

สังคม ไมวาจะเปนชีวิต รายได การทํางาน และปจจัยพ้ืนฐานอ่ืน โดยสอดคลองกับวลีท่ีวาดวย ‘Social 

Security for All’ จะพบก็แตในป ค.ศ. 2018 กลับปรากฏในรายงานการศึกษาฉบับหน่ึง แตไมปรากฏ

ขอเสนอเชิงนโยบาย ท้ังท่ีสามารถพัฒนา UBI รวมไปกับงานท่ีมีคุณคาก็ยังมีความเปนไปได ( Ortiz, I. & 

et. Al ,2018) จึงมีขอสังเกตวา ILO ไมสนับสนุนฐานการคุมครองทางสังคม (Social Protection 

Floors) ในระดับลางท่ีเนนความชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) ( ILO, 2010) ดังน้ันอาจเกิด

การตีความไดวา UBI ไมเปนสวัสดิการแบบใหเปลาเชนเดียวกับสวัสดิการทํางาน แตกลับเปนการใหเงิน

เพ่ือชวยเหลือและสงเสริมแผนงานตลาดแรงงาน (Labour Market Programme) ขณะเดียวกันควร

พิจารณา UBI มีความจําเปนมากนอยเพียงใดในสถานการณรวมสมัย และควรตั้งคําถามท่ีมองใหไกล

กวาการวิจารณวาจะนําเงินไปใชไมเหมาะสม เพราะถาเช่ือวาทุนนิยมขูดรีด ขณะท่ี UBI เปนเครื่องมือ

ของเสรีนิยมใหมและเปนกลไกหน่ึงของการคุมครองทางสังคม (Larsen, M. N. 2015) ยอมสะทอนให

เห็นความยั่งยืนของแรงงานในระยะยาวเปนอุดมคติ และถอยหางจากชีวิตท่ีจะหลุดพนออกจากความ

ยากจนและไมเทาเทียม  
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