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บทคัดยอ 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาความม่ันคงของประเทศ ถาประชากรวัยแรงงานติดยาเสพติดประเทศชาติ

จะพัฒนาใหเจริญกาวหนาไดอยางไร กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร และสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดไดเล็งเห็นความสําคัญและความจําเปนดังกลาว จึงสนับสนุนกลไกในพื้นท่ี

ความรับผิดชอบทํางานจิตสาธารณะในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการ

ขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบ จากหลักการทํางานจิตสาธารณะ ขอคนพบจากพื้นที่ และหลักการ

ทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ดวยหลักการ

เขาใจ เขาถึง พัฒนา สานตอสูกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหา 

วชิราลงกรณ มหิศรภูมิพลราชวรางกูร กิติสิริสมบูรณอดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราชวโรดม บรมนาถบพิตร 

พระวชิรเกลาเจาอยูหัว การทํางานดวยจิตอาสา (จากหลักการทรงงานในหลวงรัชกาลท่ี 9 สานตอสูการทํางาน

ดวยจิตอาสาในรัชกาลท่ี 10) จึงไดสังเคราะหเพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะโดยใหเหตุผลเชิงอุปมาน เกิดเปน

องคความรูใหมหลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงาน มีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา เริ่มจาก 

1) การเขาใจบทบาทหนาท่ีและสภาพปญหา 2) การเขาถึงพ้ืนท่ี สรางการยอมรับ และความไววางใจ 3) การพัฒนา

จิตสํานึกการมีสวนรวมทํางานเครือขายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน มุงหวังรณรงค

สรางภูมิคุมกันปองกันยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก จํานวน 1.1 ลานคน และ

กลุมแรงงานนอกระบบ จํานวน 21.3 ลานคน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเติมเต็มการทํางานของกลไกจิตสาธารณะ

ในพ้ืนท่ีดวยการนอมนําศาสตรพระราชาไปปรับประยุกตใชในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สูความเปนเลิศ ยั่งยืน และเหมาะกับบริบทสังคมไทย  ซ่ึงหนวยงานภาคีท่ีเกี่ยวของควรมีนโยบายสงเสริม 

สนับสนุนนําองคความรูใหมน้ีไปปรับประยุกตใชในการทํางานกับกลไกจิตสาธารณะเพ่ือนําประเทศไทยไปสู

ความม่ันคง ม่ันค่ัง และยั่งยืนตอไป  

คําสําคัญ: จิตสาธารณะ, แรงงาน, ภูมิคุมกันภัยยาเสพติด, ศาสตรพระราชา  
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Abstract 

The drugs are the obstacle of the national stability. If the people in the labor ages are 

addicted to the narcotics, it is hard to develop the country. Labor Ministry, Bangkok Office and 

Office of the Narcotics Control Board aim to respond this importance issue.  So they support             

the mechanism in the responsible area of the service mind to protect and solve the narcotics of 

these groups in small factories and informal labor groups. In principles, that the fields and               

the working of his Majesty King Bhumibol Adulyadej the Great namely: understand, absorption 

and development transfers to his majesty Majesty King Maha Vajiralongkorn Phra 

Vajirakloachaoyuhua in the name “Volunteer working”. These could be synthesized. It suggested, 

inductively, that the process of creating narcotics immuned labors with service mind begins as the 

followings; 1) the duty comprehension and the problems, 2) approaching area, acceptation and 

trustfulness, 3) the conscious development of network participation for protecting and solving the 

labor groups and campaigning to produce the immunity so as to protect and solve the drug’ s 

hindrances in the labor groups in the small firms for 1.1 million people and labor groups without 

systems for 21. 3 million people which this has the objectives to increase the mechanism of 

service mind in the area by bringing the King’s science to apply in the procedures as excellence, 

sustainability being suitable with Thai context which the concerning departments should have the 

policy to support this and take these to apply with the service mind in order to enhance Thailand 

to stability, civilization and sustainability. 
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บทนํา 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาความมั่นคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558; 1) ถาประชากรวัยแรงงานติดยาเสพติด

ประเทศชาติจะพัฒนาใหเจริญกาวหนาไดอยางไร กระทรวงแรงงานไดเล็งเห็นความสําคัญของ

การปองกันยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กโดยในป 2559 ไดใหกลไกอาสาสมัคร

แรงงานเขามามีสวนรวมดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการ

ขนาดเล็กในพ้ืนท่ี สําหรับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตไดรับ

มอบหมายภารกิจใหมีสวนรวมดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานใน

สถานประกอบการขนาดเล็ก ซึ่งกลไกทั้งสองเปนกลไกจิตสาธารณะทํางานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี และในป 2562 ไดขยายกลุมเปาหมายการดําเนินการในกลุมแรงงานนอก

ระบบผานกลไกจิตสาธารณะ ท่ีผานมากลไกอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและ

สุขาภิบาลเขตลงพ้ืนท่ีทํางานดวยหัวใจดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานใน

สถานประกอบการขนาดเล็กดวยการรณรงคประชาสัมพันธแจกสื่อแผนพับ ใหความรู ใหคําปรึกษา 

ใหคําแนะนําเก่ียวกับโทษพิษภัยยาเสพติด กฎหมายยาเสพติด แนวทางการปองกันภัยจากยาเสพติด 

และแนะนําสถานที่บําบัดรักษายาเสพติดใหกับกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก 

ซึ่งการดาํเนินงานของอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตน้ีสอดคลอง

กับกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศร

ภูมิพลราชวรางกูร กิติสิริสมบูรณอดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราชวโรดม บรมนาถบพิตร พระวชิรเกลา

เจาอยูหัว (ในหลวงรัชกาลท่ี 10) ท่ีเนนการทํางานดวยจิตอาสาทําความดีเพ่ือแผนดิน ท้ังน้ี การพัฒนา

ภาวะผูนําจะตองพัฒนาการรับใช “...บริการดวยหัวใจความเปนมนุษย” (พีรเทพ  รุงคุณากร, 

2560;1112) โดยผูมีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ จะเปนจิตแหงการให พรอมท่ีจะเสียสละกาย ใจ 

สติปญญา และเวลาทํางานเพ่ือประโยชนสาธารณะ มีความสุขเมื่อชวยเหลือผูอ่ืน ทํากิจกรรม สิ่งตาง ๆ 

ดวยความสมัครใจ ไมหวังผลตอบแทน มีความปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุข ปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข 

ยินดีเมื่อผูอ่ืนมีความสุข และไมลําเอียง แสดงออกดวยการใหความชวยเหลือ มีปยวาจา ทํากิจกรรมท่ีดี 

มีประโยชน และทําอยางสม่ําเสมอ (เครือขายจิตอาสา, 2559) 

 โดยมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงานป.ป.ส.) เปน

หนวยงานกลางอํานวยการ สนับสนุน หนุนเสริมการทํางานของกลไกจิตสาธารณะ (อาสาสมัครแรงงาน

ใน 76 จังหวัด และเจาหนาท่ีสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต 50 เขต ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร) สังกัด

กระทรวงแรงงานและกรุงเทพมหานครดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานใน

สถานประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบโดยมุงหวังผลสูอนาคตใหแรงงานมีภูมิคุมกันภัย 

ปลอดภัยจากยาเสพติด 
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 เพ่ือใหการดําเนินงานของอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต

มุงสูผลสําเร็จที่เปนเลิศ และยั่งยืน จากหลักการทํางานจิตอาสา ขอคนพบจากการลงพื้นที่ และ

ศาสตรพระราชาวาดวยหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา หลอมรวมเกิดเปนองคความรูใหมหลักการทํางาน

จิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราช มุงผลสูความเปนเลิศ และยั่งยืน 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 เพ่ือเติมเต็มการทํางานของกลไกจิตสาธารณะในพ้ืนท่ีดวยการนอมนําศาสตรพระราชาไปปรับ

ประยุกตใชในการทํางานมุงผลสูความเปนเลิศ ยั่งยืน และเหมาะกับบริบทสังคมไทย 

วิธีการศึกษา 

 หลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชามี

รูปแบบการศึกษา และประชากรกลุมเปาหมาย ดังน้ี 

 รูปแบบการศึกษา  

 ใชวิธีการลงพ้ืนท่ี สังเคราะหเพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะท่ัวไป (Generalization) โดยให

เหตุผลเชิงอุปมาน (Induction Reasoning) เพ่ือใหเกิดองคความรูใหมหลักการทํางานจิตสาธารณะ

สรางแรงงานมีภมูิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา 

 ประชากรกลุมเปาหมาย  

 1) กลไกจิตสาธารณะ ไดแก อาสาสมัครแรงงาน 7,255 ตําบล จาก 76 จังหวัด และเจาหนาท่ี

ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต 50 เขต กรุงเทพมหานคร นําองคความรูใหมหลักการทํางานจิต

สาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชาไปปรับประยุกตใชในการทํางาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอก

ระบบ 

 2) มุงหวังรณรงคสรางภูมิคุมกันปองกันยาเสพติดสถานประกอบการขนาดเล็ก จํานวน 

284,769 แหง/แรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก จํานวน 1.1 ลานคน และแรงงานนอกระบบ 

จํานวน 21.3 ลานคน (สํานักพัฒนาการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด, 2562 ; 49 และ 54) 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

หลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา 

มีแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 
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 หลักการทํางานจิตสาธารณะ 

 จิตสาธารณะ หรือ จิตอาสา สมัยกอนใชคําวา อาสาสมัคร โดยจิตอาสา (Volunteer Spririt) 

หมายถึง  

 “จิตแหงการใหความดีงามท้ังปวงแกเพ่ือนมนุษย โดยเต็มใจ สมัครใจ อ่ิมใจ ซาบซึ้งใจ ปติสุข 

พรอมท่ีจะเสียสละเวลา แรงกาย และสติปญญา เพ่ือสาธารณะประโยชนในการทํากิจกรรม หรือสิ่งท่ี

เปนประโยชนแกผูอ่ืนโดยไมหวังผลตอบแทน และมีความสุขท่ีไดชวยเหลือผูอ่ืน เปนจิตท่ีไมน่ิงดูดาย 

เมื่อพบเห็นปญหา หรือความทุกขยากท่ีเกิดข้ึนกับผูอ่ืน...” (เครือขายจิตอาสา, 2559) ซึ่งสอดคลองกับ

พระราโชวาทของสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 แหงสหราชอาณาจักร ทรงกลาวถึงการทํางาน

ของอาสาสมัครวา อาสาสมัครไมจําเปนตองมี เวลา พวกเขามีหัวใจ “VOLUNTEERS DO NOT 

NECESSARILY HAVE THE TIME; THEY HAVE THE HEART” (Elizabeth Andrew) 

 โดยกระบวนการสรางจิตอาสา เริ่มจากการปลูกฝงจิตสํานึกใหตระหนักถึงความสําคัญของการ

ชวยเหลือประชาชน มุงผลประโยชนสวนรวม ทํางานสาธารณะทุกอยางดวยความสมัครใจ ไมมุงหวัง

ผลตอบแทน อุทิศกาย ใจ และเวลาเพ่ือประโยชนแกสวนรวม โดยท้ังน้ีสิ่งท่ีอาสาสมัครพึงมี คือ การมี

ความรักแบบเพ่ือนมนุษยดวยจิตใจท่ีมีพรหมวิหาร 4 แสดงการกระทําออกมาเปนสังคหวัตถุ 4 รวมท้ัง

ควรมีการสื่อสารท่ีดี มีความคิดบวก (Positive thinking) รูจักการขอบคุณการแสดงความยินดี การให

กําลังใจ และการช่ืนชมผู อ่ืนอยูเสมอ (เครือขายจิตอาสา, 2559) โดยหลักพรหมวิหาร 4 ประการ 

ประกอบดวย 

 1) เมตตา: ความรัก และความปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุข 

 2) กรุณา: ความสงสาร เห็นใจ และปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข 

 3) มุทิตา: ความยินดีเมื่อผูอ่ืนมีความสุข 

 4) อุเบกขา: การวางเฉย วางใจเปนกลาง และไมลําเอียง 

 ซึ่งในพระไตรปฎกกลาวถึงผูท่ีเจริญพรหมวิหาร 4 ประการน้ีวาเปนผูเสมอดวยพรหม หรือ

ดวยเทวดา คือ มีจิตใจแหงการให (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539; 22/192/319) 

 หลักสังคหวัตถุ 4 ประการ ประกอบดวย 

 1) ทาน: การให และการเอ้ือเฟอเผื่อแผกัน 

 2) ปยวาจา: การกลาวดวยวาจาท่ีไพเราะ สุภาพ และออนหวาน 

 3) อัตถจริยา: การทําความดี การประพฤติดี และการทําตนใหเปนประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน 

 4) สมานัตตตา: การวางตัวเสมอตน เสมอปลาย และเปนกลาง 
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 ซึ่งพระไตรปฎก กลาวถึง สังหควัตถุ 4 วา  

 “ตถาคตเกิดเปนมนุษยสงเคราะหประชาชนดวยสังคหวัตถุ 4 คือ (1) ทาน (การให) (2) เปยย

วัชนะ (วาจาเปนท่ีรัก) (3) อัตถจริยา (การประพฤตปิระโยชน) (4) สมานัตตตา (การวางตนสม่ําเสมอ)” 

โดยท้ังน้ี ในการสงเคราะหดวยสังคหวัตถุ 4พระพุทธเจาทรงแสดงใหผูสงเคราะหควรรูไววา “…‘ผูน้ีควร

สงเคราะหดวยทาน’ ก็สงเคราะหดวยทาน รูวา ‘ผูน้ี ควรสงเคราะหดวยคําพูดไพเราะ’ ก็สงเคราะหดวย

คําพูดอันไพเราะ รูวา ‘ผูน้ีควรสงเคราะหดวยการทําประโยชนให’ ก็สงเคราะหดวยการทําประโยชนให 

รูวา ‘ผู น้ีควรสงเคราะหดวยการวางตัวสม่ํ าเสมอ’ ก็สงเคราะหดวยการวางตัวสม่ําเสมอ...” 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539;11/210/170 และ 23/24/267) 

 นอกจากน้ีการทํางานจิตสาธารณะยังควรมีข้ันตอนการดําเนินงานในการรณรงคท่ีเหมาะสม 

และการสรางเครือขายกลุมแกนนํามีสวนชวยใหการทํางานจิตสาธารณะใหประสบผลสําเร็จเปนอยางดี 

(เมธาวี จําเนียร, 2561; 59) 

 จะเห็นวากลไกจิตสาธารณะทํางานเพ่ือสังคมเปรียบเสมือนพระพรหมท่ีมีจิตคิดปรารถนาให

ผูอ่ืนมีความสุข ปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข มีความยินดีเมื่อผูอ่ืนมีความสุข และมีใจเปนกลางไมลําเอียง 

แสดงออกดวยการใหความชวยเหลือ ใหความรู คําแนะนําปรึกษา ทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคม 

และทําอยางสม่ําเสมอ ท้ังนี้ กลไกจิตอาสาควรรูวาผูใดควรสงเคราะหดวยการใหความชวยเหลือ 

ดวยคําพูดที่ไพเราะ ดวยการทําประโยชนให และดวยการวางตัวสม่ําเสมอเปนสําคัญ โดยควรมี

การรณรงคท่ีเหมาะสมและขยายการทํางานไปสูแกนนําในลักษณะของเครือขาย  

 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน 

 จากหลักการทํางานจิตสาธารณะมาสูการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

กลุมแรงงานในพื้นที่ซึ่งมีแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562 

ที่เก่ียวของ 6 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนด ี 

สูสังคม ยุทธศาสตรการสรางสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติด ยุทธศาสตรการมีสวนรวม

ของประชาชน และยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางบูรณการ มุงเนนการสรางภูมิคุมกันและปองกัน

ยาเสพติดในวัยแรงงาน สงเสริมใหผูเสพผูติดเขาถึงบริการดานการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพท่ีมี

คณุภาพและประสิทธิภาพ สนับสนุนใหผูผานการบําบัดรักษามีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน กลับเขาสูสังคมอยางมี

ศกัดิ์ศรี มีการควบคุมพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ิมพ้ืนท่ีเชิงบวก เพ่ือปองกันปญหายาเสพติด สรางกระบวนการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบสถานประกอบการ และพัฒนาบุคลากร การวิจัย วิชาการ องคความรู 

และการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (สํานักคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด, 2558; 21 – 44 และ 52 – 73) 
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 โดยมีแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษายาเสพติดป 2562 มีกรอบแนวคิด

เชื่อมโยงรางยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และ

แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562 รวมท้ังรางพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด และประมวลขอสั่งการระดับนโยบายของรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) เปนสําคัญ ซึ่งแผนท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานมี 3 ดาน คือ ดานการปองกันยาเสพติด ดานการ

บําบัดรักษายาเสพติด และดานการบริหารจัดการ โดยมีแผนงานสรางภูมิคุมกันยาเสพติดกลุมแรงงาน

และผูประกอบการ แผนงานการสรางสภาพแวดลอมระบบนิเวศดวยการจัดระเบียบสังคม แผนงานสราง

สภาพแวดลอมระบบนิเวศดวยการพัฒนาทางเลือก แผนงานคนหาและนําผูเสพเขาสูกระบวนการบําบัด

ฟนฟู การดูแล และการบริการมาตรการทางเลือก แผนงานติดตามและชวยเหลือใหกลับคืนสูสังคม 

แผนงานการสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด แผนงาน

พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลยาเสพติด แผนงานพัฒนานวัตกรรม การวิจัย วิชาการ และองคความรู

ดานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด แผนงานพัฒนาบุคลากรดานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

แผนงานการสรางการรับรูและประชาสัมพันธเชิงรุก และแผนงานพัฒนาระบบกํากับ ติดตาม และ

ประเมินผล 

 โดยมีแนวปฏิบัติการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานป 2562 

ท่ีเก่ียวของกับกลไกจิตสาธารณะ (อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต)       

มีการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังน้ี 

 1) รณรงคใหความรู สรางภูมิคุมกันภัยจากยาเสพติดใหกับแรงงาน ผูประกอบการใน

สถานประกอบการขนาดเล็ก และแรงงานนอกระบบ  

 2) ขยายเครือขายการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน 

 3) ดําเนินการพัฒนาศักยภาพเพ่ือเพ่ิมพูนความรูใหแกกลไกจิตสาธารณะ 

 4) รวบรวมพัฒนาฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 

 5) อํานวยการ กํากับ ติดตาม และรายงานผลการดําเนินงานในกลุมแรงงานขนาดเล็ก และ

กลุมแรงงานนอกระบบ 

 ท่ีผานมาการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีมีปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะ ซึ ่งขอคนพบจากการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานใน

สถานประกอบการขนาดเล็กในพ้ืนท่ีพบวาสิ่งท่ีสําคัญ คือ กลไกจิตสาธารณะควรเติมเต็มในการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ดังน้ี 
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 1) อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตควรรูจักบทบาทหนาท่ี

การทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของตนเพ่ือความปลอดภัยและมุงผลสัมฤทธ์ิในการทํางาน 

 2) อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตควรสรางความคุนเคย 

ความไววางใจใหกับเจาของสถานประกอบการและแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก ไมใชมาเพ่ือ

จับผิด แตกลับเปนการหนุนเสริมใหเจาของสถานประกอบการมีแรงงานท่ีมีศักยภาพ ผลผลิตได

มาตรฐาน และมีกําไรสูงสุดในการทํางาน พรอมท้ังยังชวยสนับสนุน หนุนเสริมใหแรงงานมีคุณภาพชีวิต

ท่ีดีข้ึน หางไกล ปลอดภัยจากยาเสพติด สงผลใหประเทศชาติมีเศรษฐกิจดี มีความเจริญกาวหนามาก

ยิ่งข้ึน 

 3) อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิง่แวดลอมและสขุาภิบาลเขตควรสรางการมีสวนรวม

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานไมวาจะเปนเจาของสถานประกอบการ แรงงาน และ

ประชาชน เปลี่ยนมุมมองความคิดวา ปญหายาเสพติดเปนปญหาของทุกคนท่ีจะตองรวมกันแกไขปญหา 

ซึ่งรัฐบาลเพียงฝายเดียวไมสามารถดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานให

แรงงานปลอดภัยจากยาเสพติดไดอยางยั่งยืน ทุกคนตองรวมมือกันสอดสองดูแล เฝาระวัง ปองกัน และ

แกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน ยังผลใหประเทศมีความมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืน 

 จะเห็นวาจากยุทธศาสตร แผนงาน แนวทางการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

กลุมแรงงาน และขอคนพบในพ้ืนท่ี เห็นควรมีการทําความเขาใจบทบาทหนาท่ีของกลไกจิตสาธารณะ 

การลงพ้ืนท่ีของกลไกจิตสาธารณะควรสรางความคุนเคยไววางใจ และสรางจิตสํานึกการมีสวนรวม

ทํางานเครือขายปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานโดยสิ่งที่กลไกจิตสาธารณะพึงมี 

คือ มีความปรารถนาใหแรงงานมีความสุข มีความปรารถนาใหแรงงานพนทุกข มีความยินดี เมื่อแรงงาน

มีความสุข และมีใจเปนกลางไมลําเอียง แสดงออกดวยการใหความชวยเหลือแรงงาน มีปยวาจาให

ความรู ใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ เขารวมทํากิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

และทํางานอยางสม่ําเสมอ 

หลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

  จากหลักการทํางานจิตสาธารณะ และขอคนพบในการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

กลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กในพื้นท่ีเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จท่ีเปนเลิศและยั่งยืนใน

การดําเนินการในพ้ืนท่ี จึงไดศึกษา ทบทวน กรอบแนวคิดหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (ในหลวงรัชกาลที่ 9) มาประยุกตใชกับ

การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานในพ้ืนท่ี โดยมูลนิธิมั่นพัฒนา (TSDF), 

(2561) ไดอธิบายความหมายของหลักการ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” วาเปนหลักการทรงงานในการพัฒนา

เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือความเปนเลิศและยั่งยืนโดยการเรียนรูกระบวนการคิดบนรากฐานของความเขาใจมนุษย
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การเขาถึงขอมูลเพ่ือสรางสรรคตอบสนองความตองการอยางเต็มประสิทธิภาพ และพัฒนาการทํางาน

ดวยความรูและภูมิปญญาท่ีมีอยูไมจํากัด มีการทดลอง ปรับปรุงจนได ผลลัพธท่ียั่งยืน และสามารถ

ประยุกตใชไดอยางไมรูจบ ซึ่งสรุปสาระสําคัญในความหมายของหลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง 

พัฒนา” ได ดังน้ี 

  “เขาใจ” เปนการเขาใจปญหา สภาพแวดลอม เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และขอจํากัดในพ้ืนท่ี 

  “เขาถึง” เปนการเขาถึงความตองการ เจตจํานง การไดรับการยอมรับ การไดรับความไววางใจ 

และการสรางความรวมมือได 

 “พัฒนา” เปนการพัฒนาการทํางาน โดยรวมกันกําหนดการทํางานท้ังหนวยงานและชาวบาน 

และเปนการทํางานท่ีผสานระหวางการสนับสนุนนโยบายและคนในพ้ืนท่ี ซึ่งเอ้ือตอความตองการของ

ชุมชน เปนการนําสิ่งท่ีประชาชนตองการเติมเต็มใหเขาสามารถใชศักยภาพของตนไดอยางเต็มท่ี โดยอยู

บนรากฐานของความเขาใจและเขาถึงแลวจึงพัฒนา 

 โดยแกนหัวใจแหงกระแสพระราชดํารัส “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” สุรพศ  ทวีศักดิ์ เห็นวาเปน 

“ปรัชญาการทํางานเพ่ือสังคมท่ีรวมพลังเปนหน่ึงระหวางปญญา (สมอง) จิตวิญญาณ (หัวใจ) และทักษะ

การบริหารจัดการเพ่ือบรรลุศานติ สมานฉันท และความเจริญท่ียั่งยืน” (สุรพศ  ทวีศักดิ์, 2561) และ

การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งในเวทีการประชุมสหประชาชาติวาดวย

เรื่องสิ่งแวดลอมของมนุษย (UNCHE) ไดกลาวถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนน้ันจะอยูภายใตกรอบคิด 5 เรื่อง

หลัก (5’P) ThaipatInstitue, 2017  ไดแก  

 1) People: ประชาชน 

 2) Planet: โลก  

 3) Prosperity: ความมั่งคั่ง  

 4) Peace: สันติภาพ  

 5) Partnership: ความเปนหุนสวน  

 ซึ่งสอดคลองกับกระบวนการจัดความรูเก่ียวกับการสรางสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพุทธศาสตร 

มี 4 รูปแบบ โดยรูปแบบประชารัฐรวมใจตานภัยยาเสพติดในภาคใต จะยึดหลักการเขาใจ เขาถึง และ

พัฒนา (นิภาภัทร  อยูพุม และคณะ, 2561; 242) 

 จะเห็นวาแกนสาระสําคัญของหลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และกรอบคิดการพัฒนา

ท่ียั่งยืน 5 เรื่องหลักมีกระบวนการทํางาน เริ่มจากจิตสาธารณะทํางานดวยหัวใจและปญญา “เขาใจ” 

บทบาทหนาท่ี เขาใจปญหา สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และขอจํากัดในพ้ืนท่ี “เขาถึง” 

พ้ืนท่ี ความตองการ เจตจํานง การยอมรับ ความไววางใจ และ “พัฒนา” สรางจิตสํานึกการมีสวนรวม
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ประชาชนทุกคนหลอมรวมกับการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานใน

สถานประกอบการขนาดเล็ก เพ่ือเกิดสันติภาพความมั่งคั่งของประชาชน และโลก โดยมีพ้ืนฐานการเปน

หุนสวนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก

และกลุมแรงงานนอกระบบ 

หลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา 

  จากหลักการทํางานจิตอาสา ยุทธศาสตร แผน แนวทาง ขอคนพบในการดําเนินงานปองกัน

และแกไขปญหา ยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กในพ้ืนท่ี และกรอบแนวคิด

หลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” อันเปนหลักการทํางานท่ีนําไปสูความสําเร็จอยางยั่งยืนทํางานดวย

หัวใจ ดวยจิตอาสาทําความดีเพ่ือแผนดินตามพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร

รามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศรภูมิพลราชวรางกูร กิตสิริิสมบูรณอดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราช

วโรดม บรมนาถบพิตร พระวชิรเกลาเจาอยูหัว  อันเปนปจจัยตัวช้ีวัดสูความสําเร็จอยางยั่งยืน จึงไดสังเคราะห

เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะโดยใหเหตุผลเชิงอุปมานเกิดเปนองคความรูใหมหลักการทํางานจิต

สาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา เริ่มจากกลไกจิตสาธารณะ 

 เขาใจบทบาทหนาท่ี สภาพปญหายาเสพติด 

 ในการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก

และกลุมแรงงานนอกระบบสิ่งสําคัญอันดับแรก คือ อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอม

และสุขาภิบาลเขตท่ีทํางานดวยหัวใจปรารถนาใหแรงงานมีความสุข ปรารถนาใหแรงงานพนทุกข ยินดี

เมื่อแรงงานมีความสุข และมีใจเปนกลางไมเลือกปฏิบัติแกแรงงานทุกคน โดยเขาใจบทบาทหนาท่ีของ

ตนเองวาทํางานดานปองกันยาเสพติด ไมใชปราบปรามยาเสพติด เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเอง  

 โดยหนาท่ีสําคัญของอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตใน

การดําเนินงานปองกันยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบ 

ไดแก การใหความชวยเหลือแรงงานดวยการรณรงค ประชาสัมพันธท่ีเหมาะสมมีปยวาจาใหความรู

เก่ียวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด การชักชวนใหเจาของสถานประกอบการแรงงานแสดงเจตจํานงเขารวม

กิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การใหคําแนะนํา คําปรึกษา เก่ียวกับแนวทางการปองกัน

ตนเองไมใหเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด สถานท่ีบําบัดรักษา และกฎหมายยาเสพติด รวมท้ัง การให

กําลังใจผูเสพ ผูติด หรือผูคายาเสพติดท่ีกลับตัวมาเปนคนดีใหเขามีท่ียืนในสังคม เขารวมทํากิจกรรม

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยลงมือดําเนินการดังกลาวขางตนอยางตอเน่ือง และสม่ําเสมอ 

 นอกจากน้ี ในการลงพ้ืนท่ีของอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตน้ัน 

สิ่งสําคัญจะตองเขาใจสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเปนอยางดีวาปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุ
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มาจากอะไร สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และขอจํากัดในพ้ืนท่ี เปนอยางไร มีอะไรบาง 

พรอมท้ัง มีการกําหนดเปาหมายในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหสังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติดดวยแนวทาง

สันติวิธี และกําหนดแนวทาง วิธีการดําเนินงานในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

กลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบดวยแนวทางสันติวิธี 

 เขาถึงพ้ืนท่ี สรางการยอมรับ และความไววางใจ 

 เมื่ออาสาสมัครแรงงาน และเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตทํางานเพ่ือแผนดินไดเขาใจ

บทบาทหนาท่ีและสภาพปญหายาเสพติด จากน้ันกลไกจิตสาธารณะตองเขาถึงพ้ืนท่ี เขาถึงความตองการ  

ที่แทจริงภายในใจของแรงงาน เจาของสถานประกอบการในพ้ืนท่ี สรางความคุนเคย การยอมรับ และ

ความไววางใจเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในพ้ืนท่ี 

 โดยอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต ตองสรางความเขาใจ 

และความไววางใจวาตนมาทํางานเพ่ือชวยทําใหเจาของสถานประกอบการมีแรงงานท่ีมีมีคุณภาพ 

ศักยภาพในการทํางาน ผลผลิตดีไดมาตรฐานชวยใหเจาของสถานประกอบการไดผลกําไรมากข้ึน และ

มาเพื่อสงเสริม สนับสนุนใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น หางไกล ปลอดภัยจากยาเสพติด หรือ

เมื่อแรงงานหลงเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด ก็มีโอกาสกลับมาเปนคนดีมีท่ียืนในสังคม ดวยการสนับสนุน 

หนุนเสริม คอยใหความรู คําแนะนํา คําปรึกษาแกแรงงาน เกิดเปนภูมิคุมกันภัยจากยาเสพติดใหกับ

แรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบ  

 พัฒนาจิตสํานึกการมีสวนรวม ดวยพลังประชารัฐรวมใจ ปลอดภัยยาเสพติด 

  เมื่ออาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต ไดเขาใจบทบาท

หนาท่ี สภาพปญหา ยาเสพติด และเขาถึงพ้ืนท่ี สรางความคุนเคย การยอมรับ และความไววางใจแลว 

จะตองสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยการพัฒนาจิตสํานึก

การมีสวนรวมใหเกิดกับแกนนํา แรงงาน เจาของสถานประกอบการและประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ 

เก ิด เปนพลังเครือขายท่ีสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถาน

ประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบดวยพลังประชารัฐรวมใจ แรงงานปลอดภัยยาเสพติด 

โดยมีฐานคิดวาปญหายาเสพติดเปนปญหาของทุกคนท่ีจะตองรวมกันแกไขปญหา ลําพังภาครฐัฝายเดียว

คงทําไมสําเร็จ ตองอาศัยพลังความรวมมือจากทุกภาคสวนชวยกันผนึกพลังประชาชนรวมกับภาครัฐ 

(พลังประชารัฐ) ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุม

แรงงานนอกระบบ 

  โดยการดําเนินการดังกลาวท้ังหมดของกลไกจิตสาธารณะน้ีสงผลใหประเทศไทยมีความมั่นคง

ประชากรวัยแรงงานมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มั่งคั่งประชากรวัยแรงงานมีศักยภาพสามารถ
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แขงขันสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตดวยทุนทางปญญา และยั่งยืนประชากรวัยแรงงานทุกคน

รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมมุงผลประโยชนเพ่ือสวนรวมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ปจจัยแหงความสําเร็จในหลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวย

ศาสตรพระราชา 

 หลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชาจะ

ประสบความสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีตองอาศัยปจจัยแหงความสําเร็จ ประกอบดวย 

 1) มีการทํางานดวยจิตสาธารณะ อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและ

สุขาภิบาลเขต ทํางานดวยหัวใจ มีความรัก ปรารถนาใหแรงงานมีความสุข ปรารถนาใหแรงงานพนทุกข 

ยินดีเมื่อแรงงานมีความสุข และมีใจเปนกลางไมลําเอียงชวยเหลือแรงงานทุกคนเทาเทียมกัน ดวยการ

ใหความชวยเหลือแรงงานท่ีมีปญหายาเสพติดดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธ แจกสื่อท่ีเหมาะสม ใหความรู

โทษพิษภัยยาเสพติดแกแรงงานอยางสม่ําเสมอ ใหคําแนะนําปรึกษาแนวทางปองกัน สถานท่ีบําบัดรักษา

ยาเสพติดแกแรงงาน และเขารวมกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยดําเนินการดังกลาว

ขางตนอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ 

 2) มีการอบรมพัฒนาศักยภาพกลไกจิตสาธารณะอยางตอเนื่อง โดยสอดแทรกความรู

การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกับการพัฒนาศักยภาพท่ีจําเปน เชน อบรมพัฒนา

ศักยภาพทักษะการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ ทักษะการสอนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ทักษะการใหคําปรึกษา

ท่ีดีมีประสิทธิภาพ ฯลฯ 

 3) มีการขับเคลื่อนงานในลักษณะ 3 เสา 

  3.1) หนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุน หนุนเสริมหลักการทํางานจิตสาธารณะ

สรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชามุงผลสําเร็จสูความเปนเลิศและยั่งยืน 

  3.2) กลไกจิตสาธารณะในพ้ืนท่ี ไดแก อาสาสมัครแรงงาน 76 จังหวัด และเจาหนาท่ี

ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต 50 เขต ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร นําองคความรูใหมหลักการทํางาน

จิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา เติมเต็มการทํางานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีทําอยูเดิมและขยายกลุมเปาหมาย

เพ่ิมในกลุมแรงงานนอกระบบใหมีเปาหมาย ทิศทาง แนวทางในการทํางานมุงผลสําเร็จท่ีเปนเลิศและ

ยั่งยืน 

  3.3) เจาของสถานประกอบการ แรงงาน และประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ มีสวนรวม

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและ
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กลุมแรงงานนอกระบบตามหลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติด

ดวยศาสตรพระราชาเพ่ือความสําเร็จท่ีเปนเลิศและยั่งยืน 

 4) มีการจัดเวทีสราง พัฒนาเครือขายการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุม

แรงงาน สํานักแรงงานจังหวัด/ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล จัดเวทีสรางจิตสํานึกการทํางาน

เพื่อสาธารณะไปสูประชาชนในชุมชน หรือ แรงงาน หรือเจาของสถานประกอบการท่ีมีจิตสาธารณะ

อาสาเปนเครือขายการทํางานชวยอาสาสมคัรแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตดูแล

ประชากรวัยแรงงานในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชนหรือในสถานประกอบการในพ้ืนท่ี 

 5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูสรุปบทเรียนการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จ ทุกปให

สํานักงานแรงงานจังหวัด ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู รับฟงปญหา 

อุปสรรค ขอเสนอแนะจากการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พรอมท้ังสรุปบทเรียนการ

ดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จของกลไกจิตสาธารณะดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพ่ือเปน

แบบอยางขยายตอยอดบทเรียนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน

ท่ีประสบความสําเร็จสูพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 
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 แผนผังความสัมพันธหลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติด

ดวยศาสตรพระราชา 

  หลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา

สามารถสรุปแผนผังความสัมพันธได ดังน้ี 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 หนวยงานภาคีสนับสนุน/หนุนเสริม 

 

3. มีสวนรวม 

ดําเนินงานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพติด 

1. สนับสนนุ 

การทํางานจิตสาธารณะ 

2. ทํางาน 

จิตสาธารณะดวยหัวใจ 
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ผลการศึกษา 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาความมั่นคงของประเทศ ถาประชากรวัยแรงงานติดยาเสพติดจะพัฒนา

ประเทศชาติใหเจริญกาวหนาไดอยางไร จากมุมมองฐานคิดปญหายาเสพติดเปนปญหาของทุกคน

ที่จะตองรวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร และสํานักงาน 

ป.ป.ส. ไดเล็งเห็นความสําคัญเกิดเปนจุดเริ่มตนทํางานจิตสาธารณะของกลไกในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก อันสอดคลอง

กับพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศรภูมิพล

ราชวรางกูร กิติสิริสมบูรณอดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราชวโรดม บรมนาถบพิตร พระวชิรเกลา

เจาอยูหัว จากขอคนพบการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี และหลักการทรงงาน 

“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิตร (จากหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลท่ี 9 สานตอการทํางานดวยจิตอาสาในรัชกาลท่ี 10)  

จึงไดสังเคราะหเพื่อหาขอสรุปและขอเสนอแนะโดยใหเหตุผลเชิงอุปมาน เกิดเปนองคความรูใหม

ดวยหลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรราชา โดยการทํางาน

ในพื้นที่ควรเริ่มจาก 1) การเขาใจบทบาทหนาที่การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกลไก

จิตสาธารณะและเขาใจสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 2) การเขาถึงพ้ืนท่ีเพ่ือสราง

ความคุนเคย ความไววางใจ และการยอมรับของเจาของสถานประกอบการ/แรงงานในสถานประกอบการ

ขนาดเล็ก และกลุมแรงงานนอกระบบ 3) พัฒนาจิตสํานึกการมีสวนรวมใหเกิดกับแรงงาน เจาของ

สถานประกอบการ และประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ ดวยพลังเครือขายทํางานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก และกลุมแรงงานนอกระบบ มีปจจัย

แหงความสําเร็จ คือ 1) มีการทํางานดวยจิตสาธารณะ 2) มีการอบรมพัฒนาศักยภาพกลไกจิตสาธารณะ 

3) มีกลไกการขับเคลื่อนงานในลักษณะ 3 เสา 4) มีเวทีสรางพัฒนาเครือขายการดําเนินงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน 5) มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูสรุปบทเรียนการดําเนินงานท่ีประสบ

ผลสําเร็จ มุงหวังใหมีการรณรงคใหความรูเพ่ือสรางภูมิคุมกันยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก 

จํานวน 1.1 ลานคน และกลุมแรงงานนอกระบบ จํานวน 21.3 ลานคน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเติมเต็ม

การทํางานของกลไกจิตสาธารณะในพ้ืนท่ีดวยการนอมนําศาสตรพระราชามาปรับประยุกตใชในการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมุงผลสูความเปนเลิศ ยั่งยืน และเหมาะกับบริบทสังคมไทย 
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ขอเสนอแนะจากผลศึกษา  

 เพ่ือใหการดําเนินงานสรางภูมิคุมกันยาเสพติดในกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก

และกลุมแรงงานนอกระบบมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นําประเทศไทยไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

ดวยพลังประชารัฐ เห็นควรให 

 ขอเสนอเชิงนโยบาย  

 - ผูบริหารหนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของควรมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนนําหลักการทํางาน          

จิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชาไปปรับประยุกตใชในพ้ืนท่ี 

 ขอเสนอเชิงปฏิบัติการ  

 1) อาสาสมัครแรงงานเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตควรนําหลักการทํางาน           

จิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชาไปปรับประยุกตใชใน               

การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและ             

กลุมแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 

2) เจาของสถานประกอบการ แรงงาน และประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบควรมีสวนรวม

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกับอาสาสมัครแรงงาน เจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและ

สุขาภิบาลเขต 

 ขอเสนอตอการศึกษาครั้งตอไป 

 1) ควรมีการศึกษาตอยอดหารูปแบบแนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา               

ยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก 

2) ควรมีการศึกษาตอยอดหารูปแบบแนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา               

ยาเสพติดในกลุมแรงงานนอกระบบ 
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