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บทคัดยอ 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาความม่ันคงของประเทศ ถาประชากรวัยแรงงานติดยาเสพติดประเทศชาติ

จะพัฒนาใหเจริญกาวหนาไดอยางไร กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร และสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดไดเล็งเห็นความสําคัญและความจําเปนดังกลาว จึงสนับสนุนกลไกในพื้นท่ี

ความรับผิดชอบทํางานจิตสาธารณะในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการ

ขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบ จากหลักการทํางานจิตสาธารณะ ขอคนพบจากพื้นที่ และหลักการ

ทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ดวยหลักการ

เขาใจ เขาถึง พัฒนา สานตอสูกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหา 

วชิราลงกรณ มหิศรภูมิพลราชวรางกูร กิติสิริสมบูรณอดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราชวโรดม บรมนาถบพิตร 

พระวชิรเกลาเจาอยูหัว การทํางานดวยจิตอาสา (จากหลักการทรงงานในหลวงรัชกาลท่ี 9 สานตอสูการทํางาน

ดวยจิตอาสาในรัชกาลท่ี 10) จึงไดสังเคราะหเพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะโดยใหเหตุผลเชิงอุปมาน เกิดเปน

องคความรูใหมหลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงาน มีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา เริ่มจาก 

1) การเขาใจบทบาทหนาท่ีและสภาพปญหา 2) การเขาถึงพ้ืนท่ี สรางการยอมรับ และความไววางใจ 3) การพัฒนา

จิตสํานึกการมีสวนรวมทํางานเครือขายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน มุงหวังรณรงค

สรางภูมิคุมกันปองกันยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก จํานวน 1.1 ลานคน และ

กลุมแรงงานนอกระบบ จํานวน 21.3 ลานคน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเติมเต็มการทํางานของกลไกจิตสาธารณะ

ในพ้ืนท่ีดวยการนอมนําศาสตรพระราชาไปปรับประยุกตใชในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สูความเปนเลิศ ยั่งยืน และเหมาะกับบริบทสังคมไทย  ซ่ึงหนวยงานภาคีท่ีเกี่ยวของควรมีนโยบายสงเสริม 

สนับสนุนนําองคความรูใหมน้ีไปปรับประยุกตใชในการทํางานกับกลไกจิตสาธารณะเพ่ือนําประเทศไทยไปสู

ความม่ันคง ม่ันค่ัง และยั่งยืนตอไป  
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Abstract 

The drugs are the obstacle of the national stability. If the people in the labor ages are 

addicted to the narcotics, it is hard to develop the country. Labor Ministry, Bangkok Office and 

Office of the Narcotics Control Board aim to respond this importance issue.  So they support             

the mechanism in the responsible area of the service mind to protect and solve the narcotics of 

these groups in small factories and informal labor groups. In principles, that the fields and               

the working of his Majesty King Bhumibol Adulyadej the Great namely: understand, absorption 

and development transfers to his majesty Majesty King Maha Vajiralongkorn Phra 

Vajirakloachaoyuhua in the name “Volunteer working”. These could be synthesized. It suggested, 

inductively, that the process of creating narcotics immuned labors with service mind begins as the 

followings; 1) the duty comprehension and the problems, 2) approaching area, acceptation and 

trustfulness, 3) the conscious development of network participation for protecting and solving the 

labor groups and campaigning to produce the immunity so as to protect and solve the drug’ s 

hindrances in the labor groups in the small firms for 1.1 million people and labor groups without 

systems for 21. 3 million people which this has the objectives to increase the mechanism of 

service mind in the area by bringing the King’s science to apply in the procedures as excellence, 

sustainability being suitable with Thai context which the concerning departments should have the 

policy to support this and take these to apply with the service mind in order to enhance Thailand 

to stability, civilization and sustainability. 
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บทนํา 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาความมั่นคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558; 1) ถาประชากรวัยแรงงานติดยาเสพติด

ประเทศชาติจะพัฒนาใหเจริญกาวหนาไดอยางไร กระทรวงแรงงานไดเล็งเห็นความสําคัญของ

การปองกันยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กโดยในป 2559 ไดใหกลไกอาสาสมัคร

แรงงานเขามามีสวนรวมดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการ

ขนาดเล็กในพ้ืนท่ี สําหรับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตไดรับ

มอบหมายภารกิจใหมีสวนรวมดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานใน

สถานประกอบการขนาดเล็ก ซึ่งกลไกทั้งสองเปนกลไกจิตสาธารณะทํางานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี และในป 2562 ไดขยายกลุมเปาหมายการดําเนินการในกลุมแรงงานนอก

ระบบผานกลไกจิตสาธารณะ ท่ีผานมากลไกอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและ

สุขาภิบาลเขตลงพ้ืนท่ีทํางานดวยหัวใจดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานใน

สถานประกอบการขนาดเล็กดวยการรณรงคประชาสัมพันธแจกสื่อแผนพับ ใหความรู ใหคําปรึกษา 

ใหคําแนะนําเก่ียวกับโทษพิษภัยยาเสพติด กฎหมายยาเสพติด แนวทางการปองกันภัยจากยาเสพติด 

และแนะนําสถานที่บําบัดรักษายาเสพติดใหกับกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก 

ซึ่งการดาํเนินงานของอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตน้ีสอดคลอง

กับกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศร

ภูมิพลราชวรางกูร กิติสิริสมบูรณอดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราชวโรดม บรมนาถบพิตร พระวชิรเกลา

เจาอยูหัว (ในหลวงรัชกาลท่ี 10) ท่ีเนนการทํางานดวยจิตอาสาทําความดีเพ่ือแผนดิน ท้ังน้ี การพัฒนา

ภาวะผูนําจะตองพัฒนาการรับใช “...บริการดวยหัวใจความเปนมนุษย” (พีรเทพ  รุงคุณากร, 

2560;1112) โดยผูมีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ จะเปนจิตแหงการให พรอมท่ีจะเสียสละกาย ใจ 

สติปญญา และเวลาทํางานเพ่ือประโยชนสาธารณะ มีความสุขเมื่อชวยเหลือผูอ่ืน ทํากิจกรรม สิ่งตาง ๆ 

ดวยความสมัครใจ ไมหวังผลตอบแทน มีความปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุข ปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข 

ยินดีเมื่อผูอ่ืนมีความสุข และไมลําเอียง แสดงออกดวยการใหความชวยเหลือ มีปยวาจา ทํากิจกรรมท่ีดี 

มีประโยชน และทําอยางสม่ําเสมอ (เครือขายจิตอาสา, 2559) 

 โดยมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงานป.ป.ส.) เปน

หนวยงานกลางอํานวยการ สนับสนุน หนุนเสริมการทํางานของกลไกจิตสาธารณะ (อาสาสมัครแรงงาน

ใน 76 จังหวัด และเจาหนาท่ีสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต 50 เขต ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร) สังกัด

กระทรวงแรงงานและกรุงเทพมหานครดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานใน

สถานประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบโดยมุงหวังผลสูอนาคตใหแรงงานมีภูมิคุมกันภัย 

ปลอดภัยจากยาเสพติด 
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 เพ่ือใหการดําเนินงานของอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต

มุงสูผลสําเร็จที่เปนเลิศ และยั่งยืน จากหลักการทํางานจิตอาสา ขอคนพบจากการลงพื้นที่ และ

ศาสตรพระราชาวาดวยหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา หลอมรวมเกิดเปนองคความรูใหมหลักการทํางาน

จิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราช มุงผลสูความเปนเลิศ และยั่งยืน 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 เพ่ือเติมเต็มการทํางานของกลไกจิตสาธารณะในพ้ืนท่ีดวยการนอมนําศาสตรพระราชาไปปรับ

ประยุกตใชในการทํางานมุงผลสูความเปนเลิศ ยั่งยืน และเหมาะกับบริบทสังคมไทย 

วิธีการศึกษา 

 หลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชามี

รูปแบบการศึกษา และประชากรกลุมเปาหมาย ดังน้ี 

 รูปแบบการศึกษา  

 ใชวิธีการลงพ้ืนท่ี สังเคราะหเพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะท่ัวไป (Generalization) โดยให

เหตุผลเชิงอุปมาน (Induction Reasoning) เพ่ือใหเกิดองคความรูใหมหลักการทํางานจิตสาธารณะ

สรางแรงงานมีภมูิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา 

 ประชากรกลุมเปาหมาย  

 1) กลไกจิตสาธารณะ ไดแก อาสาสมัครแรงงาน 7,255 ตําบล จาก 76 จังหวัด และเจาหนาท่ี

ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต 50 เขต กรุงเทพมหานคร นําองคความรูใหมหลักการทํางานจิต

สาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชาไปปรับประยุกตใชในการทํางาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอก

ระบบ 

 2) มุงหวังรณรงคสรางภูมิคุมกันปองกันยาเสพติดสถานประกอบการขนาดเล็ก จํานวน 

284,769 แหง/แรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก จํานวน 1.1 ลานคน และแรงงานนอกระบบ 

จํานวน 21.3 ลานคน (สํานักพัฒนาการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด, 2562 ; 49 และ 54) 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

หลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา 

มีแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 
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 หลักการทํางานจิตสาธารณะ 

 จิตสาธารณะ หรือ จิตอาสา สมัยกอนใชคําวา อาสาสมัคร โดยจิตอาสา (Volunteer Spririt) 

หมายถึง  

 “จิตแหงการใหความดีงามท้ังปวงแกเพ่ือนมนุษย โดยเต็มใจ สมัครใจ อ่ิมใจ ซาบซึ้งใจ ปติสุข 

พรอมท่ีจะเสียสละเวลา แรงกาย และสติปญญา เพ่ือสาธารณะประโยชนในการทํากิจกรรม หรือสิ่งท่ี

เปนประโยชนแกผูอ่ืนโดยไมหวังผลตอบแทน และมีความสุขท่ีไดชวยเหลือผูอ่ืน เปนจิตท่ีไมน่ิงดูดาย 

เมื่อพบเห็นปญหา หรือความทุกขยากท่ีเกิดข้ึนกับผูอ่ืน...” (เครือขายจิตอาสา, 2559) ซึ่งสอดคลองกับ

พระราโชวาทของสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 แหงสหราชอาณาจักร ทรงกลาวถึงการทํางาน

ของอาสาสมัครวา อาสาสมัครไมจําเปนตองมี เวลา พวกเขามีหัวใจ “VOLUNTEERS DO NOT 

NECESSARILY HAVE THE TIME; THEY HAVE THE HEART” (Elizabeth Andrew) 

 โดยกระบวนการสรางจิตอาสา เริ่มจากการปลูกฝงจิตสํานึกใหตระหนักถึงความสําคัญของการ

ชวยเหลือประชาชน มุงผลประโยชนสวนรวม ทํางานสาธารณะทุกอยางดวยความสมัครใจ ไมมุงหวัง

ผลตอบแทน อุทิศกาย ใจ และเวลาเพ่ือประโยชนแกสวนรวม โดยท้ังน้ีสิ่งท่ีอาสาสมัครพึงมี คือ การมี

ความรักแบบเพ่ือนมนุษยดวยจิตใจท่ีมีพรหมวิหาร 4 แสดงการกระทําออกมาเปนสังคหวัตถุ 4 รวมท้ัง

ควรมีการสื่อสารท่ีดี มีความคิดบวก (Positive thinking) รูจักการขอบคุณการแสดงความยินดี การให

กําลังใจ และการช่ืนชมผู อ่ืนอยูเสมอ (เครือขายจิตอาสา, 2559) โดยหลักพรหมวิหาร 4 ประการ 

ประกอบดวย 

 1) เมตตา: ความรัก และความปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุข 

 2) กรุณา: ความสงสาร เห็นใจ และปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข 

 3) มุทิตา: ความยินดีเมื่อผูอ่ืนมีความสุข 

 4) อุเบกขา: การวางเฉย วางใจเปนกลาง และไมลําเอียง 

 ซึ่งในพระไตรปฎกกลาวถึงผูท่ีเจริญพรหมวิหาร 4 ประการน้ีวาเปนผูเสมอดวยพรหม หรือ

ดวยเทวดา คือ มีจิตใจแหงการให (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539; 22/192/319) 

 หลักสังคหวัตถุ 4 ประการ ประกอบดวย 

 1) ทาน: การให และการเอ้ือเฟอเผื่อแผกัน 

 2) ปยวาจา: การกลาวดวยวาจาท่ีไพเราะ สุภาพ และออนหวาน 

 3) อัตถจริยา: การทําความดี การประพฤติดี และการทําตนใหเปนประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน 

 4) สมานัตตตา: การวางตัวเสมอตน เสมอปลาย และเปนกลาง 
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 ซึ่งพระไตรปฎก กลาวถึง สังหควัตถุ 4 วา  

 “ตถาคตเกิดเปนมนุษยสงเคราะหประชาชนดวยสังคหวัตถุ 4 คือ (1) ทาน (การให) (2) เปยย

วัชนะ (วาจาเปนท่ีรัก) (3) อัตถจริยา (การประพฤตปิระโยชน) (4) สมานัตตตา (การวางตนสม่ําเสมอ)” 

โดยท้ังน้ี ในการสงเคราะหดวยสังคหวัตถุ 4พระพุทธเจาทรงแสดงใหผูสงเคราะหควรรูไววา “…‘ผูน้ีควร

สงเคราะหดวยทาน’ ก็สงเคราะหดวยทาน รูวา ‘ผูน้ี ควรสงเคราะหดวยคําพูดไพเราะ’ ก็สงเคราะหดวย

คําพูดอันไพเราะ รูวา ‘ผูน้ีควรสงเคราะหดวยการทําประโยชนให’ ก็สงเคราะหดวยการทําประโยชนให 

รูวา ‘ผู น้ีควรสงเคราะหดวยการวางตัวสม่ํ าเสมอ’ ก็สงเคราะหดวยการวางตัวสม่ําเสมอ...” 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539;11/210/170 และ 23/24/267) 

 นอกจากน้ีการทํางานจิตสาธารณะยังควรมีข้ันตอนการดําเนินงานในการรณรงคท่ีเหมาะสม 

และการสรางเครือขายกลุมแกนนํามีสวนชวยใหการทํางานจิตสาธารณะใหประสบผลสําเร็จเปนอยางดี 

(เมธาวี จําเนียร, 2561; 59) 

 จะเห็นวากลไกจิตสาธารณะทํางานเพ่ือสังคมเปรียบเสมือนพระพรหมท่ีมีจิตคิดปรารถนาให

ผูอ่ืนมีความสุข ปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข มีความยินดีเมื่อผูอ่ืนมีความสุข และมีใจเปนกลางไมลําเอียง 

แสดงออกดวยการใหความชวยเหลือ ใหความรู คําแนะนําปรึกษา ทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคม 

และทําอยางสม่ําเสมอ ท้ังนี้ กลไกจิตอาสาควรรูวาผูใดควรสงเคราะหดวยการใหความชวยเหลือ 

ดวยคําพูดที่ไพเราะ ดวยการทําประโยชนให และดวยการวางตัวสม่ําเสมอเปนสําคัญ โดยควรมี

การรณรงคท่ีเหมาะสมและขยายการทํางานไปสูแกนนําในลักษณะของเครือขาย  

 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน 

 จากหลักการทํางานจิตสาธารณะมาสูการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

กลุมแรงงานในพื้นที่ซึ่งมีแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562 

ที่เก่ียวของ 6 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนด ี 

สูสังคม ยุทธศาสตรการสรางสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติด ยุทธศาสตรการมีสวนรวม

ของประชาชน และยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางบูรณการ มุงเนนการสรางภูมิคุมกันและปองกัน

ยาเสพติดในวัยแรงงาน สงเสริมใหผูเสพผูติดเขาถึงบริการดานการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพท่ีมี

คณุภาพและประสิทธิภาพ สนับสนุนใหผูผานการบําบัดรักษามีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน กลับเขาสูสังคมอยางมี

ศกัดิ์ศรี มีการควบคุมพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ิมพ้ืนท่ีเชิงบวก เพ่ือปองกันปญหายาเสพติด สรางกระบวนการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบสถานประกอบการ และพัฒนาบุคลากร การวิจัย วิชาการ องคความรู 

และการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (สํานักคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด, 2558; 21 – 44 และ 52 – 73) 
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 โดยมีแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษายาเสพติดป 2562 มีกรอบแนวคิด

เชื่อมโยงรางยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และ

แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562 รวมท้ังรางพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด และประมวลขอสั่งการระดับนโยบายของรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) เปนสําคัญ ซึ่งแผนท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานมี 3 ดาน คือ ดานการปองกันยาเสพติด ดานการ

บําบัดรักษายาเสพติด และดานการบริหารจัดการ โดยมีแผนงานสรางภูมิคุมกันยาเสพติดกลุมแรงงาน

และผูประกอบการ แผนงานการสรางสภาพแวดลอมระบบนิเวศดวยการจัดระเบียบสังคม แผนงานสราง

สภาพแวดลอมระบบนิเวศดวยการพัฒนาทางเลือก แผนงานคนหาและนําผูเสพเขาสูกระบวนการบําบัด

ฟนฟู การดูแล และการบริการมาตรการทางเลือก แผนงานติดตามและชวยเหลือใหกลับคืนสูสังคม 

แผนงานการสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด แผนงาน

พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลยาเสพติด แผนงานพัฒนานวัตกรรม การวิจัย วิชาการ และองคความรู

ดานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด แผนงานพัฒนาบุคลากรดานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

แผนงานการสรางการรับรูและประชาสัมพันธเชิงรุก และแผนงานพัฒนาระบบกํากับ ติดตาม และ

ประเมินผล 

 โดยมีแนวปฏิบัติการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานป 2562 

ท่ีเก่ียวของกับกลไกจิตสาธารณะ (อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต)       

มีการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังน้ี 

 1) รณรงคใหความรู สรางภูมิคุมกันภัยจากยาเสพติดใหกับแรงงาน ผูประกอบการใน

สถานประกอบการขนาดเล็ก และแรงงานนอกระบบ  

 2) ขยายเครือขายการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน 

 3) ดําเนินการพัฒนาศักยภาพเพ่ือเพ่ิมพูนความรูใหแกกลไกจิตสาธารณะ 

 4) รวบรวมพัฒนาฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 

 5) อํานวยการ กํากับ ติดตาม และรายงานผลการดําเนินงานในกลุมแรงงานขนาดเล็ก และ

กลุมแรงงานนอกระบบ 

 ท่ีผานมาการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีมีปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะ ซึ ่งขอคนพบจากการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานใน

สถานประกอบการขนาดเล็กในพ้ืนท่ีพบวาสิ่งท่ีสําคัญ คือ กลไกจิตสาธารณะควรเติมเต็มในการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ดังน้ี 
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 1) อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตควรรูจักบทบาทหนาท่ี

การทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของตนเพ่ือความปลอดภัยและมุงผลสัมฤทธ์ิในการทํางาน 

 2) อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตควรสรางความคุนเคย 

ความไววางใจใหกับเจาของสถานประกอบการและแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก ไมใชมาเพ่ือ

จับผิด แตกลับเปนการหนุนเสริมใหเจาของสถานประกอบการมีแรงงานท่ีมีศักยภาพ ผลผลิตได

มาตรฐาน และมีกําไรสูงสุดในการทํางาน พรอมท้ังยังชวยสนับสนุน หนุนเสริมใหแรงงานมีคุณภาพชีวิต

ท่ีดีข้ึน หางไกล ปลอดภัยจากยาเสพติด สงผลใหประเทศชาติมีเศรษฐกิจดี มีความเจริญกาวหนามาก

ยิ่งข้ึน 

 3) อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิง่แวดลอมและสขุาภิบาลเขตควรสรางการมีสวนรวม

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานไมวาจะเปนเจาของสถานประกอบการ แรงงาน และ

ประชาชน เปลี่ยนมุมมองความคิดวา ปญหายาเสพติดเปนปญหาของทุกคนท่ีจะตองรวมกันแกไขปญหา 

ซึ่งรัฐบาลเพียงฝายเดียวไมสามารถดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานให

แรงงานปลอดภัยจากยาเสพติดไดอยางยั่งยืน ทุกคนตองรวมมือกันสอดสองดูแล เฝาระวัง ปองกัน และ

แกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน ยังผลใหประเทศมีความมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืน 

 จะเห็นวาจากยุทธศาสตร แผนงาน แนวทางการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

กลุมแรงงาน และขอคนพบในพ้ืนท่ี เห็นควรมีการทําความเขาใจบทบาทหนาท่ีของกลไกจิตสาธารณะ 

การลงพ้ืนท่ีของกลไกจิตสาธารณะควรสรางความคุนเคยไววางใจ และสรางจิตสํานึกการมีสวนรวม

ทํางานเครือขายปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานโดยสิ่งที่กลไกจิตสาธารณะพึงมี 

คือ มีความปรารถนาใหแรงงานมีความสุข มีความปรารถนาใหแรงงานพนทุกข มีความยินดี เมื่อแรงงาน

มีความสุข และมีใจเปนกลางไมลําเอียง แสดงออกดวยการใหความชวยเหลือแรงงาน มีปยวาจาให

ความรู ใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ เขารวมทํากิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

และทํางานอยางสม่ําเสมอ 

หลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

  จากหลักการทํางานจิตสาธารณะ และขอคนพบในการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

กลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กในพื้นท่ีเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จท่ีเปนเลิศและยั่งยืนใน

การดําเนินการในพ้ืนท่ี จึงไดศึกษา ทบทวน กรอบแนวคิดหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (ในหลวงรัชกาลที่ 9) มาประยุกตใชกับ

การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานในพ้ืนท่ี โดยมูลนิธิมั่นพัฒนา (TSDF), 

(2561) ไดอธิบายความหมายของหลักการ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” วาเปนหลักการทรงงานในการพัฒนา

เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือความเปนเลิศและยั่งยืนโดยการเรียนรูกระบวนการคิดบนรากฐานของความเขาใจมนุษย
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การเขาถึงขอมูลเพ่ือสรางสรรคตอบสนองความตองการอยางเต็มประสิทธิภาพ และพัฒนาการทํางาน

ดวยความรูและภูมิปญญาท่ีมีอยูไมจํากัด มีการทดลอง ปรับปรุงจนได ผลลัพธท่ียั่งยืน และสามารถ

ประยุกตใชไดอยางไมรูจบ ซึ่งสรุปสาระสําคัญในความหมายของหลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง 

พัฒนา” ได ดังน้ี 

  “เขาใจ” เปนการเขาใจปญหา สภาพแวดลอม เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และขอจํากัดในพ้ืนท่ี 

  “เขาถึง” เปนการเขาถึงความตองการ เจตจํานง การไดรับการยอมรับ การไดรับความไววางใจ 

และการสรางความรวมมือได 

 “พัฒนา” เปนการพัฒนาการทํางาน โดยรวมกันกําหนดการทํางานท้ังหนวยงานและชาวบาน 

และเปนการทํางานท่ีผสานระหวางการสนับสนุนนโยบายและคนในพ้ืนท่ี ซึ่งเอ้ือตอความตองการของ

ชุมชน เปนการนําสิ่งท่ีประชาชนตองการเติมเต็มใหเขาสามารถใชศักยภาพของตนไดอยางเต็มท่ี โดยอยู

บนรากฐานของความเขาใจและเขาถึงแลวจึงพัฒนา 

 โดยแกนหัวใจแหงกระแสพระราชดํารัส “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” สุรพศ  ทวีศักดิ์ เห็นวาเปน 

“ปรัชญาการทํางานเพ่ือสังคมท่ีรวมพลังเปนหน่ึงระหวางปญญา (สมอง) จิตวิญญาณ (หัวใจ) และทักษะ

การบริหารจัดการเพ่ือบรรลุศานติ สมานฉันท และความเจริญท่ียั่งยืน” (สุรพศ  ทวีศักดิ์, 2561) และ

การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งในเวทีการประชุมสหประชาชาติวาดวย

เรื่องสิ่งแวดลอมของมนุษย (UNCHE) ไดกลาวถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนน้ันจะอยูภายใตกรอบคิด 5 เรื่อง

หลัก (5’P) ThaipatInstitue, 2017  ไดแก  

 1) People: ประชาชน 

 2) Planet: โลก  

 3) Prosperity: ความมั่งคั่ง  

 4) Peace: สันติภาพ  

 5) Partnership: ความเปนหุนสวน  

 ซึ่งสอดคลองกับกระบวนการจัดความรูเก่ียวกับการสรางสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพุทธศาสตร 

มี 4 รูปแบบ โดยรูปแบบประชารัฐรวมใจตานภัยยาเสพติดในภาคใต จะยึดหลักการเขาใจ เขาถึง และ

พัฒนา (นิภาภัทร  อยูพุม และคณะ, 2561; 242) 

 จะเห็นวาแกนสาระสําคัญของหลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และกรอบคิดการพัฒนา

ท่ียั่งยืน 5 เรื่องหลักมีกระบวนการทํางาน เริ่มจากจิตสาธารณะทํางานดวยหัวใจและปญญา “เขาใจ” 

บทบาทหนาท่ี เขาใจปญหา สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และขอจํากัดในพ้ืนท่ี “เขาถึง” 

พ้ืนท่ี ความตองการ เจตจํานง การยอมรับ ความไววางใจ และ “พัฒนา” สรางจิตสํานึกการมีสวนรวม
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ประชาชนทุกคนหลอมรวมกับการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานใน

สถานประกอบการขนาดเล็ก เพ่ือเกิดสันติภาพความมั่งคั่งของประชาชน และโลก โดยมีพ้ืนฐานการเปน

หุนสวนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก

และกลุมแรงงานนอกระบบ 

หลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา 

  จากหลักการทํางานจิตอาสา ยุทธศาสตร แผน แนวทาง ขอคนพบในการดําเนินงานปองกัน

และแกไขปญหา ยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กในพ้ืนท่ี และกรอบแนวคิด

หลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” อันเปนหลักการทํางานท่ีนําไปสูความสําเร็จอยางยั่งยืนทํางานดวย

หัวใจ ดวยจิตอาสาทําความดีเพ่ือแผนดินตามพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร

รามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศรภูมิพลราชวรางกูร กิตสิริิสมบูรณอดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราช

วโรดม บรมนาถบพิตร พระวชิรเกลาเจาอยูหัว  อันเปนปจจัยตัวช้ีวัดสูความสําเร็จอยางยั่งยืน จึงไดสังเคราะห

เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะโดยใหเหตุผลเชิงอุปมานเกิดเปนองคความรูใหมหลักการทํางานจิต

สาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา เริ่มจากกลไกจิตสาธารณะ 

 เขาใจบทบาทหนาท่ี สภาพปญหายาเสพติด 

 ในการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก

และกลุมแรงงานนอกระบบสิ่งสําคัญอันดับแรก คือ อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอม

และสุขาภิบาลเขตท่ีทํางานดวยหัวใจปรารถนาใหแรงงานมีความสุข ปรารถนาใหแรงงานพนทุกข ยินดี

เมื่อแรงงานมีความสุข และมีใจเปนกลางไมเลือกปฏิบัติแกแรงงานทุกคน โดยเขาใจบทบาทหนาท่ีของ

ตนเองวาทํางานดานปองกันยาเสพติด ไมใชปราบปรามยาเสพติด เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเอง  

 โดยหนาท่ีสําคัญของอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตใน

การดําเนินงานปองกันยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบ 

ไดแก การใหความชวยเหลือแรงงานดวยการรณรงค ประชาสัมพันธท่ีเหมาะสมมีปยวาจาใหความรู

เก่ียวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด การชักชวนใหเจาของสถานประกอบการแรงงานแสดงเจตจํานงเขารวม

กิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การใหคําแนะนํา คําปรึกษา เก่ียวกับแนวทางการปองกัน

ตนเองไมใหเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด สถานท่ีบําบัดรักษา และกฎหมายยาเสพติด รวมท้ัง การให

กําลังใจผูเสพ ผูติด หรือผูคายาเสพติดท่ีกลับตัวมาเปนคนดีใหเขามีท่ียืนในสังคม เขารวมทํากิจกรรม

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยลงมือดําเนินการดังกลาวขางตนอยางตอเน่ือง และสม่ําเสมอ 

 นอกจากน้ี ในการลงพ้ืนท่ีของอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตน้ัน 

สิ่งสําคัญจะตองเขาใจสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเปนอยางดีวาปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุ
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มาจากอะไร สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และขอจํากัดในพ้ืนท่ี เปนอยางไร มีอะไรบาง 

พรอมท้ัง มีการกําหนดเปาหมายในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหสังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติดดวยแนวทาง

สันติวิธี และกําหนดแนวทาง วิธีการดําเนินงานในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

กลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบดวยแนวทางสันติวิธี 

 เขาถึงพ้ืนท่ี สรางการยอมรับ และความไววางใจ 

 เมื่ออาสาสมัครแรงงาน และเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตทํางานเพ่ือแผนดินไดเขาใจ

บทบาทหนาท่ีและสภาพปญหายาเสพติด จากน้ันกลไกจิตสาธารณะตองเขาถึงพ้ืนท่ี เขาถึงความตองการ  

ที่แทจริงภายในใจของแรงงาน เจาของสถานประกอบการในพ้ืนท่ี สรางความคุนเคย การยอมรับ และ

ความไววางใจเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในพ้ืนท่ี 

 โดยอาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต ตองสรางความเขาใจ 

และความไววางใจวาตนมาทํางานเพ่ือชวยทําใหเจาของสถานประกอบการมีแรงงานท่ีมีมีคุณภาพ 

ศักยภาพในการทํางาน ผลผลิตดีไดมาตรฐานชวยใหเจาของสถานประกอบการไดผลกําไรมากข้ึน และ

มาเพื่อสงเสริม สนับสนุนใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น หางไกล ปลอดภัยจากยาเสพติด หรือ

เมื่อแรงงานหลงเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด ก็มีโอกาสกลับมาเปนคนดีมีท่ียืนในสังคม ดวยการสนับสนุน 

หนุนเสริม คอยใหความรู คําแนะนํา คําปรึกษาแกแรงงาน เกิดเปนภูมิคุมกันภัยจากยาเสพติดใหกับ

แรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบ  

 พัฒนาจิตสํานึกการมีสวนรวม ดวยพลังประชารัฐรวมใจ ปลอดภัยยาเสพติด 

  เมื่ออาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต ไดเขาใจบทบาท

หนาท่ี สภาพปญหา ยาเสพติด และเขาถึงพ้ืนท่ี สรางความคุนเคย การยอมรับ และความไววางใจแลว 

จะตองสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยการพัฒนาจิตสํานึก

การมีสวนรวมใหเกิดกับแกนนํา แรงงาน เจาของสถานประกอบการและประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ 

เก ิด เปนพลังเครือขายท่ีสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถาน

ประกอบการขนาดเล็กและกลุมแรงงานนอกระบบดวยพลังประชารัฐรวมใจ แรงงานปลอดภัยยาเสพติด 

โดยมีฐานคิดวาปญหายาเสพติดเปนปญหาของทุกคนท่ีจะตองรวมกันแกไขปญหา ลําพังภาครฐัฝายเดียว

คงทําไมสําเร็จ ตองอาศัยพลังความรวมมือจากทุกภาคสวนชวยกันผนึกพลังประชาชนรวมกับภาครัฐ 

(พลังประชารัฐ) ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุม

แรงงานนอกระบบ 

  โดยการดําเนินการดังกลาวท้ังหมดของกลไกจิตสาธารณะน้ีสงผลใหประเทศไทยมีความมั่นคง

ประชากรวัยแรงงานมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มั่งคั่งประชากรวัยแรงงานมีศักยภาพสามารถ
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แขงขันสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตดวยทุนทางปญญา และยั่งยืนประชากรวัยแรงงานทุกคน

รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมมุงผลประโยชนเพ่ือสวนรวมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ปจจัยแหงความสําเร็จในหลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวย

ศาสตรพระราชา 

 หลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชาจะ

ประสบความสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีตองอาศัยปจจัยแหงความสําเร็จ ประกอบดวย 

 1) มีการทํางานดวยจิตสาธารณะ อาสาสมัครแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและ

สุขาภิบาลเขต ทํางานดวยหัวใจ มีความรัก ปรารถนาใหแรงงานมีความสุข ปรารถนาใหแรงงานพนทุกข 

ยินดีเมื่อแรงงานมีความสุข และมีใจเปนกลางไมลําเอียงชวยเหลือแรงงานทุกคนเทาเทียมกัน ดวยการ

ใหความชวยเหลือแรงงานท่ีมีปญหายาเสพติดดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธ แจกสื่อท่ีเหมาะสม ใหความรู

โทษพิษภัยยาเสพติดแกแรงงานอยางสม่ําเสมอ ใหคําแนะนําปรึกษาแนวทางปองกัน สถานท่ีบําบัดรักษา

ยาเสพติดแกแรงงาน และเขารวมกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยดําเนินการดังกลาว

ขางตนอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ 

 2) มีการอบรมพัฒนาศักยภาพกลไกจิตสาธารณะอยางตอเนื่อง โดยสอดแทรกความรู

การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกับการพัฒนาศักยภาพท่ีจําเปน เชน อบรมพัฒนา

ศักยภาพทักษะการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ ทักษะการสอนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ทักษะการใหคําปรึกษา

ท่ีดีมีประสิทธิภาพ ฯลฯ 

 3) มีการขับเคลื่อนงานในลักษณะ 3 เสา 

  3.1) หนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุน หนุนเสริมหลักการทํางานจิตสาธารณะ

สรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชามุงผลสําเร็จสูความเปนเลิศและยั่งยืน 

  3.2) กลไกจิตสาธารณะในพ้ืนท่ี ไดแก อาสาสมัครแรงงาน 76 จังหวัด และเจาหนาท่ี

ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขต 50 เขต ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร นําองคความรูใหมหลักการทํางาน

จิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา เติมเต็มการทํางานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีทําอยูเดิมและขยายกลุมเปาหมาย

เพ่ิมในกลุมแรงงานนอกระบบใหมีเปาหมาย ทิศทาง แนวทางในการทํางานมุงผลสําเร็จท่ีเปนเลิศและ

ยั่งยืน 

  3.3) เจาของสถานประกอบการ แรงงาน และประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ มีสวนรวม

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและ
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กลุมแรงงานนอกระบบตามหลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติด

ดวยศาสตรพระราชาเพ่ือความสําเร็จท่ีเปนเลิศและยั่งยืน 

 4) มีการจัดเวทีสราง พัฒนาเครือขายการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุม

แรงงาน สํานักแรงงานจังหวัด/ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล จัดเวทีสรางจิตสํานึกการทํางาน

เพื่อสาธารณะไปสูประชาชนในชุมชน หรือ แรงงาน หรือเจาของสถานประกอบการท่ีมีจิตสาธารณะ

อาสาเปนเครือขายการทํางานชวยอาสาสมคัรแรงงานและเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตดูแล

ประชากรวัยแรงงานในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชนหรือในสถานประกอบการในพ้ืนท่ี 

 5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูสรุปบทเรียนการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จ ทุกปให

สํานักงานแรงงานจังหวัด ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู รับฟงปญหา 

อุปสรรค ขอเสนอแนะจากการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พรอมท้ังสรุปบทเรียนการ

ดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จของกลไกจิตสาธารณะดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพ่ือเปน

แบบอยางขยายตอยอดบทเรียนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน

ท่ีประสบความสําเร็จสูพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วารสารธรรมศาสตร  14 

 แผนผังความสัมพันธหลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติด

ดวยศาสตรพระราชา 

  หลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชา

สามารถสรุปแผนผังความสัมพันธได ดังน้ี 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 หนวยงานภาคีสนับสนุน/หนุนเสริม 

 

3. มีสวนรวม 

ดําเนินงานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพติด 

1. สนับสนนุ 

การทํางานจิตสาธารณะ 

2. ทํางาน 

จิตสาธารณะดวยหัวใจ 
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ผลการศึกษา 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาความมั่นคงของประเทศ ถาประชากรวัยแรงงานติดยาเสพติดจะพัฒนา

ประเทศชาติใหเจริญกาวหนาไดอยางไร จากมุมมองฐานคิดปญหายาเสพติดเปนปญหาของทุกคน

ที่จะตองรวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร และสํานักงาน 

ป.ป.ส. ไดเล็งเห็นความสําคัญเกิดเปนจุดเริ่มตนทํางานจิตสาธารณะของกลไกในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก อันสอดคลอง

กับพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศรภูมิพล

ราชวรางกูร กิติสิริสมบูรณอดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราชวโรดม บรมนาถบพิตร พระวชิรเกลา

เจาอยูหัว จากขอคนพบการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี และหลักการทรงงาน 

“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิตร (จากหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลท่ี 9 สานตอการทํางานดวยจิตอาสาในรัชกาลท่ี 10)  

จึงไดสังเคราะหเพื่อหาขอสรุปและขอเสนอแนะโดยใหเหตุผลเชิงอุปมาน เกิดเปนองคความรูใหม

ดวยหลักการทํางานจิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรราชา โดยการทํางาน

ในพื้นที่ควรเริ่มจาก 1) การเขาใจบทบาทหนาที่การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกลไก

จิตสาธารณะและเขาใจสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 2) การเขาถึงพ้ืนท่ีเพ่ือสราง

ความคุนเคย ความไววางใจ และการยอมรับของเจาของสถานประกอบการ/แรงงานในสถานประกอบการ

ขนาดเล็ก และกลุมแรงงานนอกระบบ 3) พัฒนาจิตสํานึกการมีสวนรวมใหเกิดกับแรงงาน เจาของ

สถานประกอบการ และประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ ดวยพลังเครือขายทํางานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก และกลุมแรงงานนอกระบบ มีปจจัย

แหงความสําเร็จ คือ 1) มีการทํางานดวยจิตสาธารณะ 2) มีการอบรมพัฒนาศักยภาพกลไกจิตสาธารณะ 

3) มีกลไกการขับเคลื่อนงานในลักษณะ 3 เสา 4) มีเวทีสรางพัฒนาเครือขายการดําเนินงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงาน 5) มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูสรุปบทเรียนการดําเนินงานท่ีประสบ

ผลสําเร็จ มุงหวังใหมีการรณรงคใหความรูเพ่ือสรางภูมิคุมกันยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก 

จํานวน 1.1 ลานคน และกลุมแรงงานนอกระบบ จํานวน 21.3 ลานคน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเติมเต็ม

การทํางานของกลไกจิตสาธารณะในพ้ืนท่ีดวยการนอมนําศาสตรพระราชามาปรับประยุกตใชในการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมุงผลสูความเปนเลิศ ยั่งยืน และเหมาะกับบริบทสังคมไทย 
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ขอเสนอแนะจากผลศึกษา  

 เพ่ือใหการดําเนินงานสรางภูมิคุมกันยาเสพติดในกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก

และกลุมแรงงานนอกระบบมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นําประเทศไทยไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

ดวยพลังประชารัฐ เห็นควรให 

 ขอเสนอเชิงนโยบาย  

 - ผูบริหารหนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของควรมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนนําหลักการทํางาน          

จิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชาไปปรับประยุกตใชในพ้ืนท่ี 

 ขอเสนอเชิงปฏิบัติการ  

 1) อาสาสมัครแรงงานเจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเขตควรนําหลักการทํางาน           

จิตสาธารณะสรางแรงงานมีภูมิคุมกันภัยยาเสพติดดวยศาสตรพระราชาไปปรับประยุกตใชใน               

การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและ             

กลุมแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 

2) เจาของสถานประกอบการ แรงงาน และประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบควรมีสวนรวม

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกับอาสาสมัครแรงงาน เจาหนาท่ีฝายสิ่งแวดลอมและ

สุขาภิบาลเขต 

 ขอเสนอตอการศึกษาครั้งตอไป 

 1) ควรมีการศึกษาตอยอดหารูปแบบแนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา               

ยาเสพติดกลุมแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก 

2) ควรมีการศึกษาตอยอดหารูปแบบแนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา               

ยาเสพติดในกลุมแรงงานนอกระบบ 

 

เอกสารอางอิง 

ภาษาไทย 
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