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บทคัดยอ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและความสงบสุขของประเทศนับวาเปน

ปจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศใหกาวไปขางหนาอยางม่ันคงและมีเสถียรภาพ โดยในอดีตท่ีผานมา

อาชญากรรมและความหวาดกลัวตอความไมปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน ถือวาสงผลตอพฤติกรรมการใช

ชีวิตและทัศนคติของประชนโดยท่ัวไปอยางกวางขวางตอประสิทธิภาพการจัดการดานความปลอดภัย

สาธารณะ 

บทความน้ีมุงอธิบายและอภิปรายผลการศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องความ

ปลอดภัยสาธารณะในประเด็น สถานะความปลอดภัยสาธารณะในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายใน

สังคมไทย รวมถึงขอเสนอแนะในการปองกันอาชญากรรมและสรางความเช่ือม่ันดานความปลอดภัย

สาธารณะใหกับประชาชน ท่ีจะทําใหสังคมไดตระหนักรูและเฝาระวังความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีสงผล

กระทบตอความปลอดภัยในการใชชีวิตประจําวัน ซ่ึงจะมีสวนชวยใหประชาชน ชุมชน เจาหนาท่ี 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมกันบริหารจัดการสภาพแวดลอมใหมีความเรียบรอยและอยูรวมกันดวยความ

ไววางใจ พรอมกับชวยกันสอดสองความเรียบรอยในบริเวณท่ีตนพักอาศัยอยูรวมกันอยางดีเพ่ือจรรโลง

สังคมใหสงบสุข  
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Abstract 

Security to life and property of the people and the peace of the country are 

fundamental factors in the country to move forward firmly and stability. In the past, 

crime and the fear to the life insecurity and property life and property affect the 

behavior of living and general attitudes of people to the efficiency of public safety 

management  

This article aims to describe and debate the results of public safety survey in Thai 

society, and propose suggestions to prevent crime and build public confidence for the 

public. To make society aware and watch for social changes that affect the safety of 

routine activities. To contribute to the people community, authorities, related agencies. 

To manage the environment to be neat and coexist with trust. To monitor the neatness 

of the area in which they live well together to sustain the society in peace 
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บทนํา 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและความสงบสุขของบานเมืองนับวา

เปนปจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศใหกาวไปขางหนาอยางมั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยท่ีผาน

มาอาชญากรรมและความหวาดกลัวตอความไมปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน ถือวาสงผลตอ

พฤติกรรมการใชชีวิตและทัศนคติของประชนโดยท่ัวไปอยางกวางขวางตอประสิทธิภาพการจัดการ

ดานความปลอดภัยสาธารณะ 

ท่ีผานมามีการศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องความปลอดภัยสาธารณะ 

โดยคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และเสนอตอสถาบันเพ่ือการ

ยุติธรรมแหงประเทศไทย (2560) ระบุถึง “การพัฒนาท่ียั่งยืน”(Sustainable Development)  

วาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางมากไมเฉพาะการเรียนรูจากประสบการณบทเรียนท่ีผานมา ใน

อดีต การพัฒนาในปจจุบันในทุกมิติทุกดานเพ่ือสนองตอบตอความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว แตยัง

หมายรวมถึงการเนนไปท่ีอนาคตตองมีความยั่งยืนอยางสมดุลโดยเฉพาะความยั่งยืนทางสังคม 

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) ในฐานะท่ี

เปนสถาบันเครือขายแผนงานสหประชาชาติดานการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทาง

อาญา (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programmed Network 

of Institutes หรือ PNIs) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการเก็บขอมูลสถิติตามตัวช้ีวัดการพัฒนา 

โดยเฉพาะในดานท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรมและประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมตาม

เปาหมายการพัฒนาท่ี 16 (SDG16) วาดวยเรื่อง สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก จากท้ังหมด 

17 เป าหมายการพัฒนาท่ียั่ งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่ งกําหนด

เปาประสงคท่ี 16.1 วาดวยเรื่องความรุนแรง เฉพาะตัวช้ีวัดท่ี 16.1.4 สัดสวนของประชากรท่ีรูสึก

ปลอดภัยเมื่อเดินบริเวณท่ีพักอาศัยเพียงลําพัง (United Nations, 2017) ซึ่งเปนตัวเลขท่ีสะทอนให

เห็นความเช่ือมั่นในประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามอาชญากรรมของกระบวนการยุติธรรมและ

สามารถจัดเก็บไดโดยการสอบถามความคิดเห็น โครงการดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอความปลอดภัยสาธารณะ และจัดทําฐานขอมูลในการสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชนอยางตอเน่ืองและสามารถเปรียบเทียบผลการสํารวจในแตละครั้งไดตามหลัก

วิชาการจริง 

ดังน้ัน บทความน้ีจึงมุงอธิบายและอภิปรายผลการศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนเรื่องความปลอดภัยสาธารณะในประเด็น สถานะความปลอดภัยสาธารณะในสังคมท่ีมี

ความแตกตางหลากหลายในสังคมไทย รวมถึงขอเสนอแนะในการปองกันอาชญากรรมและสราง

ความเช่ือมั่นดานความปลอดภัยสาธารณะใหกับประชาชน ท่ีจะทําใหสังคมไดตระหนักรูและเฝา

ระวังความเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีสงผลกระทบตอความปลอดภัยในการใชชีวิตประจําวัน ซึ่งจะมี
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สวนชวยใหประชาชน ชุมชน เจาหนาท่ี หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมกันบริหารจัดการสภาพแวดลอม

ใหมีความเรียบรอยและอยูรวมกันดวยความไววางใจ พรอมกับชวยกันสอดสองความเรียบรอยใน

บริเวณท่ีตนพักอาศัยอยูรวมกันอยางดีเพ่ือจรรโลงสังคมใหสงบสุข 

วัตถุประสงค 

 1) อธิบายสถานะความปลอดภัยสาธารณะในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายใน

สังคมไทย และอธิบายแนวคิดในการปองกันอาชญากรรม 

 2) อภิปรายผลการศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องความปลอดภัย

สาธารณะในประเด็นสถานะความปลอดภัยสาธารณะในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายใน

สังคมไทยกับแนวคิดในการปองกันอาชญากรรมในปจจุบัน 

 3) เสนอมาตรการในการปองกันอาชญากรรมและสรางความเช่ือมั่นดานความปลอดภัย

สาธารณะใหกับประชาชน 

แนวคิดทฤษฎีและมาตรการในการปองกันอาชญากรรม 

แนวคิดในการปองกันอาชญากรรมน้ันกองบัญชาการตํารวจแหงชาติ ไดจัดทํารายงานวา

ดวยแนวคิดการปองกันอาชญากรรม มีรายละเอียด คือ ปจจุบันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก

คอนขางรุนแรงและรวดเร็ว ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม

และเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ กอใหเกิดปญหาตามมามากมายหลายประการ ท้ังปญหาดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปญหาแรงงาน ปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรมท่ีมีแนวโนมเพ่ิม

สูงข้ึน จึงเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจและผูมีสวนเก่ียวของในแตละพ้ืนท่ี ตองพยายามแกไข

ปญหาอาชญากรรม โดยมุงเนนการทํางานในเชิงรุกมากข้ึน (Proactive) 

1) แนวคิดการปองกันอาชญากรรมตามทฤษฎีอาชญาวิทยาและการควบคุม

อาชญากรรม 

ท ฤษ ฎี ค วบ คุ ม อ าชญ ากรรม จ ากส ภ าพ แวดล อม  (Crime Control Through 

Environmental Design) Jeffery C Ray คือผูริเริ่มแนวคิดเรื่องการปองกันอาชญากรรมจาก

สภาพแวดลอม ในป ค.ศ.1971 (เปยมสมบูรณ, 2545) โดยมีหลักการคือ 

(1) ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคม ถือไดวาเปนปจจัย

สําคัญ ประการหนึ่งที่มีผลตอปญหาอาชญากรรมในชุมชน  

(2) โดยหลักการแลว เราสามารถวางแผนเปลี่ยนแปลง แกไข หรือออกแบบ

สภาพแวดลอมตาง ๆ ทั้งสภาพแวดลอมรูปธรรมและนามธรรม เพื่อปองกันและแกไขปญหา
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อาชญากรรมได โดยทําใหไมสามารถเขาถึง บุคคลหรือทรัพยโดยงาย อันเปนการปดก้ันหรือ

ลดชองโอกาสในการกอเหตุของคนราย  

ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Theory) แนวทางการปองกัน

อาชญากรรม โดยการบังคับใชกฎหมายเกิดข้ึนตามความเช่ือของสํานักดั้งเดิม (Classical School) 

มีแนวคิดสําคัญคือ (เปยมสมบูรณ, 2545) 

(1) การเนนการปรากฏตัวของเจาหนาที่ตํารวจ โดยใช เจาหนาที่ตํารวจใน

เคร่ืองแบบออกตรวจ ทองที่  

(2) มีการจัดสายตรวจแบบตาง ๆ และเขตตรวจ เพื่อลดชองโอกาสในการกระทํา

ผิดของคนราย  

(3) มุงเพิ่มประสิทธิภาพเคร่ืองมือเคร่ืองใชพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ในการตรวจ

ทองที่  

(4) หากมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน ตองรีบสืบสวนจับกุมใหไดอยางรวดเร็วเพื่อไมให

เปน เยี่ยงอยางและคนรายไมกลากระทําผิด แนวทางนี้ถือเปนการดําเนินการลดปญหา

อาชญากรรมโดยเจาหนาที่ตํารวจเทานั้น บุคคลหรือหนวยงานอ่ืน ๆ หรือแมกระทั่งคนใน

ชุมชนเองเปนเพียงผูชวยใหขอมูลหรือมีสวนรวมตามที่เจาหนาที่ตํารวจตองการเทานั้น  

ทฤษฎีตํ ารวจผู รับ ใช ชุมชน (Community Policing) ซึ่ งคิดคน  และพัฒ นาโดย 

ศาสตราจารย โรเบิรต โทรจาโนวิคซ และคณะทํางาน เปนแนวคิดในการปองกันอาชญากรรมแนว

ใหมท่ีเช่ือวา  

(1) ตํารวจกับประชาชนทํางานรวมกันโดยใชความริเร่ิมสรางสรรค ยอมสามารถ

แกไขปญหาตาง ๆ ที่ เก่ียวของกับอาชญากรรม อันไดแก  ความรูสึกหวาดกลัวภัย

อาชญากรรม ตลอดจนสภาพการไรระเบียบและความเสื่อมโทรมทางสังคมและทางกายภาพ

ในชุมชนตาง ๆ ได  

(2) การที่จะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดนั้นหนวยงานตํารวจจะตองเสริมสราง

ความสัมพันธ อันดีกับสุจริตชนที่อาศัยอยูในชุมชนนั้น ๆ โดยเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม

แสดงความคิดเห็น เสนอแนะในการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาและรวมพัฒนา

ศักยภาพความเปนอยูโดยรวมของชุมชน  

(3) หรืออีกนัยหนึ่ง หลักการตํารวจผูรับใชชุมชน เปนหลักการการทํางานของ

ตํารวจซ่ึงสงเสริม สนับสนุน แกตนเหตุเพื่อลดปญหาอาชญากรรม ปญหาความไมเปน
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ระเบียบของชุมชน โดยใชเทคนิคการแกที่ตนเหตุของปญหาดวยความรวมมือระหวางตํารวจ

และชุมชน  

ทฤษฎีหนาตางแตก (Broken Windows Theory) ทฤษฎีถูกริเริ่มในป พ.ศ.2525 ใน

บทความท่ี เขียนโดยนักสังคมศาสตร เจมส คิว วิลสัน และ จอรจ แอล เคลลิ่ง (James G. 

Willson และ George L. Kelling) เปนแนวความคิดทฤษฎีท่ี  

(1) สอดคลองกับทฤษฎีตํารวจผูรับใชชุมชน  

(2) เปนแนวความคิดที่นํามาประยุกตใชกับการปองกันอาชญากรรมในชุมชนได 

(3) มีแนวคิดพื้นฐานวาหากปลอยใหหนาตางบานหรือรถยนตแตกเสียหาย โดยไมมี

การซอมแซม คนทั่วไปก็จะคิดวาเจาของไมสนใจ ตอมาก็จะมีคนขวางหรือทําลายกระจก

บานอ่ืนไปเร่ือย ๆ จนกระทั่งบานเรือนหรือรถยนตเสียหายชํารุดทรุดโทรมมากยากตอการ

ซอมแซมใหกลับไปสูสภาพเดิม ดังนั้นเมื่อหนาตางแตกแมเพียงเล็กนอยก็ตองรีบซอมแซม  

(4) เมื่อนํามาเทียบเคียงกับปญหาอาชญากรรมในชุมชน เชน หากเกิดปญหาความ

ไมเปน ระเบียบเรียบรอย (disorder) ปญหาความสกปรกหรือปญหาเก่ียวกับคุณภาพชีวิตใน

ชุมชน (quality of life problems) แลวปลอยทิ้งไวโดยไมมีใครสนใจชุมชนนั้นจะยิ่งเสื่อม

โทรมลงไปเร่ือย ๆ แลวจะสงผลกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมหรือยาเสพติดตามมาภายหลัง 

ดังนั้น การแกไขปญหาอาชญากรรมตองสนใจจัดการปญหาความเดือดรอนของชุมชน 

ปญหาความไรระเบียบและปญหาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดวย ถาชุมชนใดมีความ

สะอาด เปนระเบียบเรียบรอยก็จะทําใหปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดลดลงไปดวย  

ทฤษฎี ตํ ารวจ ชุมชนสัม พันธ  (Community Policing Theory) มี ต น กํ าเนิ ดจาก

สหรัฐอเมริกา ชวงกอนทศวรรษท่ี 20 เปนแนวความคิดทฤษฎีท่ี (เปยมสมบูรณ, 2545)   

(1) ในการจัดสภาพทั่วไปไมวาในระดับเมือง ชุมชนหรือละแวกบานในลักษณะ

เสริมสราง ความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม สังเกต ตรวจตรา โดยไมลวง

สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลรวมทั้งมุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการ

ปองกันชีวิตรางกายและทรัพยสินทั้ งของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม  

(2) เนนการติดตอสื่อสารสรางความเขาใจใหกับชุมชนและสรางความสัมพันธที่ดีกับ

ชุมชน เพื่อใหชุมชนใหความรวมมือแจงขาวหรือเบาะแสอาชญากรรมมากข้ึน  

(3) ไมไดมองขามบทบาทของตํารวจในสวนที่เก่ียวของกับปญหาอาชญากรรม แต

ไดเสนอแนะใหมีการปรับบทบาทใหมสําหรับตํารวจทองที่ทั้งหมดตามแนวทฤษฎีชุมชน
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สัมพันธกลาวคือตํารวจจะมีบทบาทเปนฝายวางแผน สนับสนุนและใหคําปรึกษาแกชุมชนใน

การปองกันอาชญากรรม  

(4) อาจกลาวไดวา ตํารวจตามแนวทฤษฎีนี้จะไมมีสภาพเปนผูรับผิดชอบหลักใน

การปองกัน อาชญากรรมเพียงหนวยงานเดียวอีกตอไป 

 การปองกันอาชญากรรมโดยท่ัวไปมีแนวคิดและหลักการทางทฤษฎีมากมาย ท้ังในและ

ตางประเทศ และหน่ึงในทฤษฎีท่ีใชในการอธิบายการปองกันอาชญากรรมเชิงรุกท่ีนาสนใจ ไดแก 

ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมหรือ Proactive Crime Prevention by Crime Triangle Theory 

ซึ่งเปนทฤษฎีท่ีอธิบายถึงสาเหตุหรือองคประกอบของการเกิดอาชญากรรมไดอยางชัดเจนและมี

องคประกอบท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ  

(1) ผูกระทําผิด/คนราย (Offender) หมายถึง ผูท่ีมีความตองการ (Desire) จะกอเหตุ 

หรือลงมือกระทําความผิด 

(2) เหยื่อ (Victim)/เปาหมาย (Target) หมายถึง บุคคล สถานท่ีหรือวัตถุสิ่งของท่ี

ผูกระทําผิดหรือคนรายมุงกระทําการตอ หรือเปนเปาหมายท่ีตองการ  

(3) โอกาส (Opportunity) หมายถึง ชวงเวลา (Time) และสถานท่ี (Place) ท่ีเหมาะสม

ท่ีผูกระทําผิดหรือคนรายมีความสามารถจะลงมือกระทําความผิดหรือกออาชญากรรม (สํานักงาน

กิจการยุติธรรม, 2559) 

เมื่อเหตุการณหรือสถานการณครบองคประกอบท้ัง 3 ดานดังกลาวขางตนจะทําใหการ

เกิดอาชญากรรมข้ึน นอกจากน้ีทฤษฎีดังกลาวยังไดเสนอแนวคิดในการแกไขปญหาอาชญากรรม

หรือการปองกันไมใหเกิดอาชญากรรม โดยตองพยายามวาทําอยางไรท่ีจะใหองคประกอบของ

สามเหลี่ยมอาชญากรรมดานใดดานหน่ึงหายไปก็จะทําใหอาชญากรรมไมเกิดข้ึน  

 การปองกันอาชญากรรมโดยอาศัยทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมแบงออกเปน                    

3 ข้ันตอน ไดแก  

ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะหสภาพของอาชญากรรม โดยอาศัยขอมูลในการวิเคราะหสภาพ

ปญหาอาชญากรรม (Crime Analysis) ท่ีเกิดข้ึน ซึ่งตองพยายามรวบรวมขอมูลมาอยางครบถวน

ท่ีสุด ครบถวน ตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด  จากน้ันนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือใหทราบชวงเวลาท่ี

เกิดเหตุ (Time) โดยใชเครื่องมือนาฬิกาอาชญากรรมและใหทราบสถานท่ีเกิดเหตุ (Place) โดยใช

แผนท่ีอาชญากรรม (Crime map)  



วารสารธรรมศาสตร  41 

ข้ันตอนท่ี 2 การปองกันอาชญากรรมเชิงรุกโดยใชทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม โดยมุง

พิจารณาจาก 3 เรื่องหลัก ไดแก ผูกระทําผิด/คนราย, เหยื่อและโอกาสเพ่ือนําไปสูการหากลยุทธ

หรือยุทธวิธีในการปองกันอาชญากรรมในแตละรูปแบบ 

ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินผล คือ การประเมินผลการปฏิบัติงาน เริ่มตั้งแตการวิเคราะห

อาชญากรรมดวยนาฬิกาอาชญากรรม มาจนถึงการวิเคราะหดวยทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมกับ

แนวทาง ยุทธวิธีการดําเนินการวานําไปสูการปองกันอาชญากรรมท่ีนําไปสูการลดเหตุหรือเรื่อง

รองเรียนไดจริงอยางไร นอกจากแนวคิดดังกลาว ในแงของการปองกันอาชญากรรม ผลจากการ

สืบคน ยังปรากฏทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Crime control Though 

Environmental Design)0

1 ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการวิเคราะหขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรเชิง

พ้ืนท่ีสําหรับการแกปญหาและปองกันอาชญากรรมเชิงรุกโดยถูกเรียกวาแผนท่ีอาชญากรรม  

แนวคิดการปองกันอาชญากรรมดวยการกําหนดแผนที่อาชญากรรม 

แผนท่ีอาชญากรรม คือ “กระบวนการหรือระบบการใชขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร

มาทําการวิเคราะหเชิงพ้ืนท่ีสําหรับการแกปญหาอาชญากรรมหรือปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกัน” 

การใชแผนท่ีอาชญากรรมในภารกิจตํารวจมีประวัติศาสตรมายาวนาน ในปจจุบันแผนท่ี

อาชญากรรมไดถูกนํามาใชงานมากข้ึนเน่ืองจากการพัฒนาของระบบคอมพิวเตอรท่ีกาวหนาไปมาก 

อยางไรก็ตามการนําแผนท่ีอาชญากรรมมาใชในตางประเทศก็ยังมีปญหาดานเทคโนโลยี ทําให

หนวยงานตํารวจท่ีนําแผนท่ีอาชญากรรมมาใช ตองดําเนินการปรับปรุงพัฒนาระบบฐานขอมูล

คดีอาญา ฐานขอมูลแผนท่ี ตลอดจนความพรอมของเจาหนาท่ีอยูสม่ําเสมอ การศึกษาความเปนมา

และรายละเอียดเก่ียวกับแผนท่ีอาชญากรรมจะทําใหหนวยงานตํารวจท่ีจะนําเทคโนโลยีน้ีมาใช 

สามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการตัดสินใจได 

ในปจจุบันแผนท่ีอาชญากรรมท่ีมีการใชประโยชนกันอยูสามารถแบงออกไดเปน                  

5 ประเภท แตกตางกัน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับลักษณะของขอมูลท่ีตองการนําเสนอและวัตถุประสงคในการ

นําเสนอ โดยมี รายละเอียดดังตอไปน้ี (ตํารวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ, 2554) 

1) แผนท่ีแบบท่ีใชสัญลักษณเพียงชนิดเดียว (Single-Symbol Mapping) เปนแผนท่ีซึ่ง

อาศัย สัญลักษณเพียงชนิดเดียวแทนลักษณะทางกายภาพ (Feature) เพียงหน่ึงชนิด โดยไมมีการ

แสดงลักษณะทางกายภาพประเภทอ่ืน เชน มีเพียงการใชสัญลักษณประเภทจุดในการแสดงท่ีตั้ง

ของสถานีตํารวจโดยไมมีการแสดงจุดเกิดเหตุของคดีอาชญากรรมหรือลักษณะทางกายภาพอ่ืน ๆ 

บนแผนท่ีน้ัน แผนท่ีตามตัวอยางท่ีกลาวถึงไมตองการท่ีจะแสดงลกัษณะทางกายภาพอ่ืนใดนอกจาก

                                                 
1 Modern Policing Community Policing in CSD 



วารสารธรรมศาสตร  42 

สถานีตํารวจบนแผนท่ีฐาน (Base Map) ซึ่งประกอบไปดวยถนนหนทางตาง ๆ ดวยความงายใน

การทําความเขาใจและมีสัญลักษณเพียงชนิดเดียวบนแผนท่ีทําใหแผนท่ีชนิดน้ีมีจุดเดนท่ีสามารถ

สื่อขอมูลใหเห็นและเขาใจโดยงายแตแผนท่ีชนิดน้ีไมเหมาะท่ีจะใชในการแสดงขอมูลของลักษณะ

ทางกายภาพจํานวนมากกวา 1 แหงท่ีตั้งอยูหรือเกิดข้ึนในบริเวณใกลกันหรือบริเวณเดียวกัน เชน 

การแสดงท่ีตั้งของโรงเรียนประถมซึ่งอาจมีโรงเรียนมัธยมตั้งอยูในบริเวณเดียวกันทําใหจุดท่ีแสดง

ท่ีตั้งของโรงเรียนท้ังสองประเภททับซอนกันหรือการแสดงจุดท่ีเกิดเหตุของคดีลักทรัพยท่ีเกิดข้ึนใน

ชวงเวลา 1 ป ซึ่งอาจเปนไปไดวาอาจมีเหตุลักทรัพยเกิดข้ึนในสถานท่ีเดียวกันซ้ํากันหลายครั้ง                

แตแผนท่ีชนิดน้ีไมสามารถแสดงใหเห็นอยางครบถวนของขอมูลท่ีมีอยูหรือเกิดข้ึนมากกวา 1 จุดใน

บริเวณเดียวกันได ซึ่งเปนขอเท็จจริงอีกประการหน่ึงท่ีมักเกิดข้ึนเมื่อใชแผนท่ีอาชญากรรมแสดง 

ขอมูลท่ีมีขนาดใหญ เชนการแสดงเหตุปลนทรัพยบนแผนท่ีใน ชวงเวลา 5 ป ในกรณีน้ีมีความ

เปนไปไดวาจะมีเหตุปลนทรัพยมากกวา 1 ครั้ง เกิดข้ึนในสถานท่ีเดียวกันหรือสถานท่ีใกลเคียงกัน 

ทําใหจุดตาง ๆ ท่ีแสดงเหตุปลนทรัพยเกิดการทับซอนกันและไมสื่อใหเห็นถึงจํานวนเหตุปลนทรัพย

อยางครบถวน อยางไรก็ตาม แผนท่ีประเภทอ่ืนดังท่ีจะกลาวในลําดับตอไปจะเปนตัวเลือกท่ีดีกวา

ในการแสดงขอมูลในลักษณะน้ี  

2) แผนท่ีซึ่งใชวงแหวน (Buffer) รอบลักษณะทางกายภาพ การใชวงแหวนลอมรอบ

ลักษณะทางกายภาพน้ันมีประโยชนในการวิเคราะหขอมูลท่ีแสดงบนแผนท่ี วงแหวนท่ีใชลอมรอบ

สามารถกําหนดใหมีขนาดใหญหรือเล็กตามท่ีผูวิเคราะหกําหนด เชน อาจกําหนดใหโปรแกรมดาน

ภูมิศาสตรสารสนเทศท่ีใชอยูสรางวงแหวนลอมรอบสถานบริการท่ีจําหนายสุราทุกแหงในเขตสถานี

ตํารวจนครบาลดอนเมือง วงแหวนน้ีอาจกําหนดใหมีขนาดเล็ก เชน 10 เมตรรอบสถานบริการ หรือ

ใหมีขนาดใหญ เชน 1 กิโลเมตรรอบสถานบริการก็ได วงแหวนท้ังขนาดเล็กและใหญดังกลาวน้ี

สามารถนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหขอมูลได ตัวอยางเชน ผู วิเคราะหอาจตองการ

เปรียบเทียบวามีจํานวนคดีทํารายรางกายเกิดข้ึนใกลกับสถานบริการท่ีจําหนายสุรามากนอยเทาไร

เมื่อเทียบกับคดีประเภทเดียวกันท่ีเกิดข้ึนในบริเวณท่ีหางจากสถานบริการดังกลาว ผูวิเคราะห

สามารถใหโปรแกรมนับจํานวนคดีทํารายรางกายท่ีเกิดข้ึนภายในบริเวณวงแหวนขนาดเล็กใน

ตัวอยางแลวนํามาเปรียบเทียบกับจํานวนคดีทํารายรางกายท่ีใหโปรแกรมนับจํานวนท่ีเกิดข้ึนรอบ

สถานบริการภายในวงแหวนขนาดใหญโดยหักคดีท่ีเกิดข้ึนภายในบริเวณวงแหวนขนาดเล็กออก 

ดังน้ีจะเห็นไดวาการใชแผนท่ีซึ่งใชวงแหวนน้ันนําไปสูวิธีการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ในเชิงพ้ืนท่ีได  

3) แผนท่ีซึ่ งใชสีหรือสัญลักษณ ท่ีมีขนาดแตกตางกันแสดงจํานวน (Graduated 

Mapping) แผนท่ีประเภทน้ีสามารถนําเสนอขอมูลท่ีแผนท่ีแบบท่ีใชสัญลักษณเพียงชนิดเดียวไม

สามารถนําเสนอใหครบถวนได แผนท่ีประเภทน้ีสามารถนําเสนอขอมูลท่ีมีลักษณะทางกายภาพซึ่ง

เกิดข้ึนซ้ํากันในบริเวณเดียวกันหรือบริเวณใกลเคียงกันได โดยใชสีหรือสัญลักษณท่ีมีขนาดแตกตาง
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กันแสดงจํานวนของลักษณะทางกายภาพท่ีแตกตางกัน ตัวอยางการใชสัญลักษณท่ีมีขนาดแตกตาง

กัน เชน การใชสัญลักษณท่ีเปนวงกลมท่ีมีขนาดเล็กแสดงการเกิดของเหตุลักทรัพยจํานวน 1 ถึง 3 

คดีใชวงกลมขนาดกลางแสดงเหตุลักทรัพยจํานวน 4 ถึง 6 คดี และใชวงกลมขนาดใหญแสดงเหตุ

ลักทรัพยจํานวน 7 คดีข้ึนไป เปนตน วงกลมขนาดตาง ๆ น้ีถูกนําไปวางบนแผนท่ีเพ่ือแสดงใหเห็น

ถึงการเกิดของเหตุลักทรัพยท่ีแตกตางกันในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของอําเภอหรือหมูบาน ทําใหเห็นวาบาง

หมูบานมีเหตุประเภทน้ีมากกวาหมูบานอ่ืน ผูท่ีรับรูขอมูลน้ีโดยดูแผนท่ีดังกลาวท่ีนําเสนอสามารถ

แยกหมูบานท่ีมีเหตุลักทรัพยสูง ปานกลาง และต่ําไดโดยงาย ในขณะเดียวกัน แผนท่ีอาจถูกแบง

ออกเปนพ้ืนท่ีตามหนวยท่ีเหมาะสม เชน อาจแบงพ้ืนท่ีออกตามเขตตรวจของสายตรวจ หรือแบง

ตามเขตของหมูบานในแตละพ้ืนท่ีท่ีถูกแบงออกสามารถแสดงจํานวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยใชสี

ท่ีแตกตางกันได เชน แผนท่ีซึ่งแสดงจํานวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในแตละหมูบานในรอบปท่ีผานมา 

โดยใชสีแดงแทนหมูบานท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึนมากกวา 50 ครั้ง สีนํ้าตาลแทนหมูบานท่ีมี

อาชญากรรมเกิดข้ึนระหวาง 25 ถึง 49 ครั้ง สีมวงแทนหมูบานท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึนตั้งแต 11 ถึง 

24 ครั้ง สีเทาแทนหมูบานท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึนระหวาง 1 ถึง 10 ครั้ง และสีขาวแทนหมูบานท่ี

ไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึนเลยในรอบปท่ีผานมา ดังน้ีแผนท่ีน้ีจึงเปนตัวอยางการใชสี แสดง

ลักษณะทางกายภาพท่ีแตกตางกัน 

4) แผนท่ีซึ่งใชแผนภูมิ (Chart Mapping) เปนอีกทางเลือกหน่ึงสําหรับผู วิเคราะห

อาชญากรรมท่ีจะนํามาใชในการแสดงคาตาง ๆ ของตัวแปรบนแผนท่ีเดียวกันได กลาวคือ บางครั้ง

การแสดงขอมูลบนแผนท่ีมีความจําเปนตองแสดงคาท่ีแตกตางกันของตัวแปรอาชญากรรมประเภท

ตาง ๆ บนแผนท่ีเดียวกัน เชน การแสดงขอมูลการเกิดข้ึนของคดีเก่ียวกับยาเสพติด ทํารายรางกาย 

พกพาอาวุธ และกอเหตุเดือดรอนรําคาญในท่ีสาธารณะท่ีเกิดข้ึนตามสถานบริการท่ีจําหนายสุราใน

เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตํารวจแหงหน่ึง การเกิดของอาชญากรรมประเภทตาง ๆ น้ีสามารถใช

แผนภูมิ 2 ประเภท คือ แผนภูมิวงกลม หรือแผนภูมิแทงในการแสดงขอมูล  

ดังน้ัน ในแตละจุดท่ีเปนท่ีตั้งของสถานบริการท่ีจําหนายสุราในเขตพ้ืนท่ีของสถานีตํารวจ

ท่ีกําลังศึกษาจะถูกแสดงดวยแผนภูมิวงกลมหรือแผนภูมิแทงอยางใดอยางหน่ึง ท่ีจําแนกใหเห็นถึง

จํานวนของคดีท้ัง 4 ประเภทวาคดีแตละประเภทท่ีเกิดข้ึนมีจํานวนเทาไรในแตละสถานบริการ เชน 

สถานบริการท่ี 1 มีการจับกุมคดีเก่ียวกับยาเสพติดจํานวน 2 คดี ทํารายรางกายจํานวน 3 คดี และ

ไมมีการจับกุมคดีเก่ียวกับการพกพาอาวุธแล กอเหตุเดือดรอนรําคาญในท่ีสาธารณะ สถานบริการท่ี 

2 มีการจับกุมคดีเก่ียวกับยาเสพติดจํานวน 1 คดี ทํารายรางกายจํานวน 1 คดี การพกพาอาวุธ 1 

คดี และกอเหตุเดือนรอนรําคาญในท่ีสาธารณะจํานวน 1 คดี หากมี การใชแผนภูมิแทงในการแสดง

ขอมูล ในตําแหนงท่ีตั้งของสถานบริการท่ี 1 จะถูกแทนดวยแผนภูมิแทงจํานวน 4 แทง แตละแทง

จะแทนคดีท่ีมีการจับกุมหรือเกิดข้ึนคือคดียาเสพติด ทํารายรางกาย พกพาอาวุธปน และกอเหตุ
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เดือดรอนรําคาญในตําแหนงของท่ีตั้งของสถานบริการท่ี 2 ก็เชนเดียวกันท่ีจะปรากฏแผนภูมิแทง

จํานวน 4 แทง  

5) แผนท่ีแสดงความหนาแนน (Density Mapping) เหมาะสําหรับการแสดงขอมูลท่ีไม

ถูกจํากัดอยู ในขอบเขตท่ีเด็ดขาดดังเชนการแบงพ้ืนซึ่งถูกแบงออกเปนเขต ๆ เชน แบงตามเขต

หมูบาน โดยท่ัวไปแลวแผนท่ีแสดงความหนาแนนจะใชวิธีระบายสีใหมีความหนาแนนท่ีแตกตางกัน

ในบริเวณตาง ๆ ของแผนท่ี ท้ังน้ีความหนาแนนของสีข้ึนอยูกับจํานวนคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

แผนท่ีประเภทน้ีใชสําหรับแสดงจุดหรือพ้ืนท่ีซึ่งเกิดเหตุอาชญากรรมหนาแนน (Hot Spot) เพ่ือใช

ประโยชนของแผนท่ีในการวางแผนควบคุมอาชญากรรม โดยจุดหรือพ้ืนท่ีใดท่ีมีเหตุอาชญากรรม

เกิดข้ึนมากจะถูกแทนดวยสีท่ีเขมกวาจุดหรือพ้ืนท่ีซึ่งมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึนนอย ดังน้ัน

ผูเก่ียวของท่ีประกอบไปดวยเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจ ผูบริหารของตํารวจฝายปกครอง ประชาชน 

สามารถทราบจากแผนท่ีชนิดน้ีไดวาบริเวณใดมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึนหนาแนนเพ่ือท่ีจะคนหา

วิธีแกไขและลดคดีอาชญากรรมใหลดนอยลง  

อยางไรก็ตาม การจัดทําแผนท่ีอาชญากรรมในแตละครั้งน้ันอาจมีการผสมผสานแผนท่ีแต

ละประเภทรวมกันเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและงายตอการทําความเขาใจของผูอาน ตลอดจนอาจมี

การจัดทําแผนท่ีแตละประเภทสําหรับขอมูลชุดเดียวกันเพ่ือนําเสนอขอมูลแกผูอานไดเห็นเพ่ือใหได

ขอมูลสมบูรณยิ่งข้ึนก็ไดเชนกัน (ตํารวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ, 2554) 

สถานะความปลอดภัยสาธารณะในสังคม 

1) การรับรูการประสบอาชญากรรม 

การรับรูรับรูสภาพปญหาอาชญากรรมตัวอยางสวนใหญเกินกวาครึ่งรับรูสภาพปญหา

อาชญากรรมจากรายงานขาวสารกระแสหลัก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพรอยละ 51.50 นอกจากน้ี 

ยังมีจากสื่อสังคมออนไลน เชน Facebook, Twitter, Instagram, Line รอยละ 20.32 และจากคํา

บอกเลาของคนรูจัก คนในชุมชน รอยละ 16.00 ในขณะท่ีจากประสบการณสวนตัวคือ มีเหตุเกิด

กับตนเองหรือคนในครัวเรือนเพียงรอยละ 3.70 

ในสวนของการประสบอาชญากรรม พบวา ตัวอยางท่ีเปนประชาชนท่ัวไปเคยประสบเหตุ

อาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับทรัพยเทาน้ันมากท่ีสุดถึงรอยละ 77.10 รองลงมาคือ อาชญากรรมท่ี

เก่ียวของกับรางกาย รอยละ 10.47 อาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับทรัพยท่ีมีการใชความรนุแรง รอย

ละ 7.70 และอาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับเพศ รอยละ 4.72  
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2) ผูที่เคยประสบอาชญากรรม 

อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับรางกาย 

ลักษณะการเกิดอาชญากรรมท่ีเกิดสวนใหญ คือ การขมขูวาจะทําราย อยูท่ีรอยละ 

34.69 สวนการขมขูใหเกิดความหวาดกลัวหรือเสียช่ือเสียงอยูท่ีรอยละ 24.49 ในขณะท่ี การ

พยายามจะ เชน การลวนลามกับการทํารายรางกายมีสัดสวนเทากัน รอยละ 20.41 นอกจากน้ัน 

จํานวนครั้งและชวงเวลาท่ีเคยเกิดเหตุการณท้ังหมด สวนใหญมีจํานวน 1-2 ครั้ง อยูท่ีรอยละ 

79.59 เหตุการณครั้งลาสุดเกิดข้ึนในชวงไตรมาสท่ี 1 ของป (มกราคม-มีนาคม) สวนเหตุท่ีเกิดข้ึน

เกินครึ่งเกิดบริเวณท่ีพักอาศัย เมื่อดูเหตุท่ีเกิดท่ีพักอาศัยเพียงอยางเดียวจะเห็นวา การเกิดเหตุเกิน

ครึ่งเกิดบริเวณบานเดี่ยวอยูท่ีรอยละ 62.07 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลังเกิดเหตุสวนใหญสงผลกระทบตอจิตใจและการไดรับบาดเจ็บทาง

รางกาย ท้ังน้ีสวนใหญเปนการบาดเจ็บเพียงเลก็นอย ไมตองเขาโรงพยาบาล นอกจากน้ีการรายงาน

เหตุหลังเกิดเหตุ ตัวอยางเกินครึ่งเลือกท่ีจะไมทําอะไร แตก็มีตัวอยางท่ีเลือกแจงความตอเจาหนาท่ี

ตํารวจ เพียงรอยละ 40.82 นอกจากน้ี การปองกันเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนอีก ตัวอยางเกินครึ่งเลือกท่ีจะ

ระวังตัวใหมากข้ึน, ไมขับข่ีรถตอนดึก, ยายท่ีอยู ฯลฯ นอกน้ันเปนเพียงการไมออกไปไหนคนเดียว, 

ติดกลองวงจรปด และพกอาวุธปองกันตัว  

อาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินท่ีใชความรุนแรง 

ลักษณะการเกิดอาชญากรรมสวนใหญเปนการพยายามจะกระทําผิด เชน พยายามจะ

ขมขูเพ่ือเอาทรัพยสิน, จี้ ฯลฯ อยูท่ีรอยละ 50 สวนการขมขูเพ่ือเอาทรัพยสินกับการจี้ปลนมี

สัดสวนใกลเคียงกัน รอยละ 25 และ 21.43 ตามลําดับ สวนใหญเคยประสบเหตุท้ังหมด 1-2 ครั้ง 

ซึ่งเหตุการณครั้งลาสุดเกือบครึ่งเกิดข้ึนในชวงไตรมาสท่ี 1 ของป (มกราคม-มีนาคม) ท้ังน้ีเหตุท่ี

เกิดข้ึนสวนใหญ เกิดบริเวณท่ีพักอาศัย และสถานประกอบการเอกชน สถานศึกษา และท่ี

สาธารณะ ทังน้ีเมื่อดูเฉพาะบริเวณท่ีพักอาศัยเพียงอยางเดียวจะเห็นวา การเกิดเหตุเกือบครึ่งเกิด

บริเวณบานเดี่ยวอยูท่ีรอยละ 45.45 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลังเกิดเหตุสวนใหญจะสรางความเสียหายจนนํามาซึ่งการเสียทรัพย 

อยูท่ีรอยละ 32.35 ถัดมาคือ ผลกระทบตอจิตใจอยูท่ีรอยละ 20.59 นอกจากน้ีการรายงานเหตุหลัง

เกิดเหตุ ตัวอยางเกินครึ่งเลือกท่ีจะไมทําอะไรอยูท่ีรอยละ 64.29 แตก็มีตัวอยางท่ีเลือกแจงความตอ

เจาหนาท่ีตํารวจเพียงรอยละ 21.43 นอกจากน้ี การปองกันเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนอีก ตัวอยางเลือกท่ีจะ

ระวังตัวใหมากข้ึน, ใหลูกคาจายเงินกอนนําสินคาออกจากราน, ไมรับสายเบอรโทรศัพทท่ีไมคุนเคย, 

เพียงการไมออกไปไหนคนเดียว, พกอาวุธปองกันตัว และติดกลองวงจรปด 
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อาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินเทาน้ัน 

ลักษณะการเกิดอาชญากรรมเกินครึ่ง คือ การถูกขโมยของในบานเวลาไมอยู อยูท่ีรอยละ 

61.32 สวนการขโมยหยิบของในรานคา อยูท่ีรอยละ 21.25 ลักษณะอาชญากรรมท่ีเกิดนอยท่ีสุด

คอื การทําลายขาวของคิดเปนรอยละ 0.70 นอกจากน้ัน สวนใหญข้ึนเกิดเหตุ 1-2 ครั้ง เหตุการณ

ครั้งลาสุดสวนใหญเกิดข้ึนในชวงไตรมาสท่ี 4 ของป (ตุลาคม-ธันวาคม) ท้ังน้ีเหตุท่ีเกิดข้ึนสวนใหญ

เกิดบริเวณท่ีพักอาศัย และสถานประกอบการเอกชน เชน รานอาหาร ฯลฯ ท้ังน้ีเมื่อดูเฉพาะ

บริเวณท่ีพักอาศัยเพียงอยางเดียวจะเห็นวา การเกิดเหตุเกือบก่ึงหน่ึงอยูในบริเวณบานเดี่ยว 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลังเกิดเหตุเกือบท้ังหมดจะนํามาซึ่งการเสียทรัพย เชน เงิน, ทองคํา  

รถยนต ผลิตผลทางการเกษตร ฯลฯ อยูท่ีรอยละ 80.86 โดยทรัพยสินท่ีสูญเสียน้ันมีมูลคาเฉลี่ยอยู

ท่ี 18,968.46 บาทโดยประมาณ นอกจากน้ีหลังเกิดเหตุตัวอยางสวนใหญเลือกท่ีจะไมทําอะไรมาก

ถึงรอยละ 55.56 มีบางสวนเลือกท่ีแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจ รอยละ 30.21 สวนการปองกัน

เหตุท่ีอาจเกิดข้ึนอีก ตัวอยางเกือบท้ังหมดเลือกท่ีจะปองกันดวยวิธีอ่ืน ๆ อาทิ สรางรั่วบาน,              

ล็อคบานใหแนนหนาข้ึน, ติดกลองวงจรปด อยูท่ีรอยละ 84.72 

อาชญากรรมทางเพศ 

ลักษณะการเกิดอาชญากรรมสวนใหญ คือ การแอบถาย ถํ้ามองอยูท่ีรอยละ 56 สวนการ

พยายามจะ เชน การถูกลวนลาม, กระทําอนาจาร, มีคนมาจับตองรางกายแบบไมเหมาะสม                

มีสัดสวนรอยละ 24 และ 20 ตามลําดับ นอกจากน้ัน สวนใหญเคยประสบเหตุจํานวน 1-2 ครั้ง 

เหตุการณครั้งลาสุดเกือบครึ่งเกิดในชวงไตรมาสท่ี 4 ของป (ตุลาคม-ธันวาคม) อยูท่ีรอยละ 48 

ท้ังน้ีเหตุท่ีเกิดข้ึนสวนใหญเกิดบริเวณท่ีพักอาศัย รอยละ 56 ถัดมาคือ สวนสถานประกอบการ

เอกชน เชน รานอาหาร ฯลฯ คิดเปนรอยละ 12 ท้ังน้ีเมื่อดูเฉพาะบริเวณท่ีพักอาศัยเพียงอยางเดียว

จะเห็นวา มีการเกิดเหตุกวาครึ่งอยูบริเวณบานเดี่ยวท่ีรอยละ 50 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลังเกิดเหตุสวนจะสงผลกระทบตอจิตใจอยูท่ีรอยละ 80.77 แต

ตัวอยางผูเสียหายท้ังหมดไมจําเปนตองพบแพทย นอกจากน้ี การรายงานเหตุหลังเกิดเหตุ ตัวอยาง

เกินครึ่งเลือกท่ีจะไมทําอะไรอยูท่ีรอยละ 64 สวนการปองกันเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนอีก ตัวอยางเกินครึ่ง

เลือกท่ีจะปองกันดวยวิธีอ่ืน ๆ อาทิ ระมัดระวังตัวมากข้ึน, ปดชองในหองนํ้า, ไมออกไปไหนคน

เดียว ฯลฯ อยู ท่ีรอยละ 68 ซึ่งเพศของผูประสบอาชญากรรมทางเพศจะเปนผูหญิงมากกวา

อาชญากรรมประเภทอ่ืน 

จากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลภาคสนามพบวา สาเหตุของปญหาท่ี

เกิดข้ึน มีไดหลากหลายสาเหตุ ไดแก 
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1) ในชุมชนชนบทสวนใหญทําอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เลือกท่ีจะจัดการปญหาดวย

ตนเอง ผนวกกับการท่ีเจาหนาท่ีรัฐไมมีประสิทธิภาพในการดูแลประชาชนอยางท่ัวถึง การท่ีจะเกิด

การลักขโมยผลผลิตของเกษตรกรจึงสามารถทําไดไมยุงยากและทําเปนขบวนการ  ในขณะท่ีชุมชน

เมืองมีการอยูอาศัยทุกรูปแบบ อาทิ บานเดี่ยว อาคารพาณิชย รานคา หอพัก อพารทเมนท ฯลฯ 

ในบางชุมชนมีพ้ืนท่ีรกรางประกอบดวย ลักษณะเฉพาะของความเปนชุมชนเมืองคือ การท่ีพ้ืนท่ีใน

แตละสวนมีความเช่ือมโยง-สามารถสัญจรไปมาระหวางกัน ทําใหเปนปจจัยหลักท่ีนําไปสูปญหา

อาชญากรรม 

2) ปญหาอาชญากรรมท่ีประสบในพ้ืนท่ีมีหลากหลายรูปแบบ ไดแก ปญหายาเสพติด 

การลวงละเมิดทางเพศ การติดสินบนเจาหนาท่ี การขโมย-ชิงทรัพย การทํารายรางกาย เด็กแวนซ 

ปญหาอาชญากรรมเรื่องการลักขโมย การจี้ ปลน ทํารายรางกาย อาชญากรรมทางเพศ และการ

ฆาตกรรม เปนตน 

3) กลุมตัวอยางมีการพูดถึงประเด็นหลักสําคัญ คือการท่ีภาครัฐไมไดใหความสําคัญกับ

ทุกพ้ืนท่ีทําใหเมื่อเวลาเกิดคนในชุมชนเกิดปญหาก็เลือกท่ีจะไมขอความชวยเลือกจากภาครัฐ แต

กลับจัดการปญหาดวยวิธีการของตนเอง อาทิ หมูบานในเขตบางนาท่ีเลือกจะระดมทุนจาก

ภายนอกมาติดตั้งกลองจรปด หรือบางบานก็ติดไฟหนาบานตนเองเพ่ือใหทางใหหมูบานสวางข้ึน 

ฯลฯ อีกท้ังสภาวะเศรษฐกิจในยุคคณะรักษาความสงบแหงชาติอยูในชวงตกต่ํา การท่ีจะเกิดคดีลัก

ทรัพย การจี้ ปลนหรือทํารายรางกายเพ่ือเอาทรัพยสินจึงเลี่ยงไมได 

การวิเคราะหขอมูลจากภาคสนามรวมกับแผนภาพจากดาวเทียมทําใหเห็นวา ประเด็น

ปญหาอาชญากรรมท่ีเช่ือมโยงกับปจจัยหลักทางดานภูมิศาสตร ไดแก 

1) ในบริเวณท่ีเคยประสบเหตุมากกวา 1 ประเภท มีสาเหตุมาจากหลากหลายปจจัย โดย

พ้ืนท่ีท่ีมักประสบเหตุบอย คือ บริเวณชุมชนและพ้ืนท่ีรกราง สวนบรเิวณอ่ืน ๆ คือ ถนนสายหลัก, 

แคมปคนงานกอสราง และบริเวณวัด 

2) อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนสวนใหญ คือ การฉกทรัพย โดยบริเวณบานพักและพ้ืนท่ีรกราง

จะเกิดเหตุบอยสุด บริเวณอ่ืน ๆ ท่ีเกิดเหตุ คือ ถนนสายหลักท่ีรานคา และท่ีอยูอาศัยของชาวบาน

ตั้งอยูขาง ๆ 

3) ประเด็นเรื่องยาเสพติดถือเปนปญหาท่ีรายแรงท่ีสุดเพราะสงผลกระทบอยางมากตอ

คนในชุมชน สาเหตุเกิดจากการท่ีผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีติดสินบนเจาหนาท่ี อีกท้ังเจาหนาท่ีตํารวจยัง

เปนอยูในขบวนการคายา นอกจากน้ันยังมีการปลูกฝงคานิยมใหการคายาเปนสิ่งถูกกฎหมายจนทํา

ใหไมสามารถแกไขปญหายาเสพติด 
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4) การท่ีในชุมชนมีแหลงมั่วสุมของกลุมวัยรุน เปนสาเหตุสาํคัญท่ีกอใหเกิดอาชญากรรม

ทางเพศ อาทิ การขโมยชุดช้ันใน ฯลฯ 

5) ทางสัญจรในบางพ้ืนท่ีมีแสงสวางไมเพียงพอ ท้ังยังมีพ้ืนท่ีเปลี่ยวทําใหงายตอการกอ

อาชญากรรม อาทิ การชิงทรัพย การขโมยของในบาน ฯลฯ 

6) สาเหตุสําคัญท่ีทุกชุมชนเห็นพรอมกันคือ ประสิทธิภาพในการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 

ไมวาจะเกิดจากการท่ีผูมีอิทธิพลติดสินบนเจาหนาท่ี หรือท่ีตัวเจาหนาท่ีรัฐเอง ปจจัยเหลาน้ีลวน

สงผลทําใหคนในชุมชนไมใหความไวใจเมื่อเกิดปญหา และเลือกจะแกปญหาดวยวิธีการของตัวเอง 

การจัดการของผูประสบเหตุ 

รูปแบบการเยียวยา 

 ผลจากการสัมภาษณผู ท่ี เคยประสบเหตุอาชญากรรมในรอบ 1 ป ท่ีผานมา ใน

อาชญากรรมท้ัง 4 ประเภท พบวา ไมมีใครระบุวาไดรับการเยียวยา สวนใหญอาศัยวิธีการปรับ

รูปแบบการดําเนินชีวิตของตนเอง โดยผูใหสัมภาษณเลาวา  

“ตอนท่ีโดนกระชากลงมา ไมคิดวาตัวเองจะโดน เลยเปนความตกใจมากกวา ถามวาทํา

อะไรไหมตอนน้ัน ไมไดทําอะไร คิดแควาทํายังไงใหตัวเองรอดใหได เลยตองรองกรี๊ด

สุดเสียง จนคนรายนาจะกลัว ๆ เลยหนีไป ตอนน้ันไดรับบาดเจ็บเล็กนอย เขาโดย

กระแทก แขนเกือบหัก เพราะเปนจังหวะกระแทกลงพ้ืนตอนมอเตอรไซตกําลังลม ซึ่ง

หลังจากน้ัน ก็ออกจากท่ีทํางานและมาอยูบานกับแฟน 1 เดือน โดยท่ีไมไดออกไปไหน 

และไมบอกเหตุการณกับคนอ่ืน มีแตพอแม แฟนท่ีรู เพราะวากลัววาจะถูกทํารายอีก ไม

คิดแจงความเพราะเราไมรูจักคนท่ีทํา ไมรูจะบอกตํารวจยังไง ทําไดแคระวังตัวเอง ไม

ทํางาน 1 เดือน แลวก็กลับไปใชชีวิตตอ” 

เสียงจากผูประสบเหตุภาคอีสาน (คนท่ี 1)  

“โดยทํารายรางกายเมื่อปท่ีผานมา โดยทํารายรางกายจากคูอริในพ้ืนท่ี คิดวาเขานาจะไม

ชอบหนาผมเทาไหร ตอนน้ันท่ีโดน คือ โดนรุม หลายคนมาก เรารูวาเปนใคร แตก็ไมรูจะ

ทําอะไร ถึงทําอะไรไปก็ตองอยูกันแบบน้ีตอไปอยูดี และอีกสาเหตุหน่ึง คือ เราคิดวาคนท่ี

ทําราย คือ คนท่ีเปนญาติของเราเอง  

เสียงจากผูประสบเหตุภาคใต (คนท่ี 2)  

“เราเปนรานคา มีคนเขานอกออกในตลอดเวลาอยูแลว เราจะปดรานก็กลัวไมมีคนเขา

ราน หรือคิดวารานปด ก็เลยตองมีกลองวงจรปดมาตั้งใหท่ัวราน ซึ่งตั้งแตติดกลองมา ยัง
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ไมเคยเจออะไรรุนแรงเทาไหร ทางท่ีทําได คือ พยายามไมบอกวา กลองอยูตรงไหน แตก็

เปนความเสี่ยงอยูดี เพราะวาถาเกิดเหตุแลว ก็ไมคอยอยากเขากระบวนการอยูดี มัน

ยุงยาก ไมอยากมีเรื่องกับใคร  

เสียงจากผูประสบเหตุภาคกลาง (คนท่ี 3)  

 จากบทสนทนาขางตน สะทอนใหเห็นวา เมื่อตกเปนเหยื่อ แนวทางในการเยียวยาจะไม

คอยพบเลย จากการสัมภาษณอาจจะแสดงไดชัดในรูปของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนทางเพศมากกวา 

เพราะอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย ผูเสียหายโดยมากไมเขาสูกระบวนการยุติธรรมเลยแตจะใช

การปองกันตัวเองรัดกุมมากข้ึน  

การพ่ึงพากระบวนการยุติธรรม 

ผูท่ีเคยประสบอาชญากรรมไมวาจะรูปแบบใดก็ตามไมเขาสูกระบวนการยุติธรรม แตหัน

ไปเช่ือมั่นผูนําชุมชน ผลการศึกษา ไดระบุวา จากจํานวนผูประสบเหตุอาชญากรรมท้ัง 4 ประเภท 

จํานวนท้ังสิ้น 380 คน ระบุวา เมื่อเกิดเหตุข้ึน วิธีการเนินการตอไป คือ เลือกท่ีจะไมดําเนินการ  

ใด ๆ มากท่ีสุด รองลงมาคือ การแจงผูนําชุมชน และลําดับสุดทาย คือ การแจงเจาหนาท่ีตํารวจ 

โดยสาเหตุของการไมแจงความกับตํารวจ มีดังน้ี  

1) ไมตองการเขาสูกระบวนการยุติธรรมท่ีมีข้ันตอนสลับซับซอนและเสียเวลา 

2) ความไมเช่ือมั่นตอการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจ  

3) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไมมีนํ้าหนักมากพอตอการแสดงหลักฐานเชิงประจักษ 

4) มีความแตกตางกันในเรื่องความสูญเสีย เมื่อความเสียหายปรากฏในรูปของทรัพย 

ผูตอบสวนใหญจะประเมินราคาของทรัพยสินท่ีเสียไป หากมีมูลคาไมมาก จะเลือกไมดําเนินการ         

ใด ๆ เพราะเห็นวาเปนเรื่องเสียเวลา แตทวา ความเสียหายปรากฏในรูปของชีวิตและรางกาย               

ซึ่งตองไดรับการรักษาในโรงพยาบาล ผูประสบเหตุจะเลือกเขาสูกระบวนการยุติธรรม อยางนอย

ท่ีสุด คือ การแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือลงบันทึกประจําวันไว 

อภิปรายผลการศึกษา 

อาชญากรรมเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุซึ่งมีความสลับซับซอนสงผลใหการวางแผนและ

กําหนดแนวทาง ในการปองกันอาชญากรรมน้ันจําเปนท่ีจะตองมีความครอบคลุมและสอดคลองกับ

ปญหาอาชญากรรมในปจจุบัน ซึ่งจากรายงานสถานะความปลอดภัยสาธารณะท่ีไดอธิบายใน

ขางตนน้ันจะพบวาประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรมและความปลอดภัยสาธารณะยังไมได

ประสิทธิภาพเทาท่ีควร สังเกตไดจากหลายกรณีศึกษาท่ีผูประสบอาชญากรรมไมไดมีการนําเรื่อง
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เขาสูกระบวนการยุติธรรม ฉะน้ันแลวหากมองในประเด็นน้ีจะเห็นไดวาตัวเลขสถิติอาชญากรรมกับ

จํานวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจริงน้ันยังมีความเหลื่อล้ํากันอยู ซึ่งตัวเลขสถิติท่ีเหลื่อมล้ํากับความ

เปนจริงอยูน้ันคอยขางนาเปนหวงกับมาตรการและแนวทางการควบคุมอาชญากรรมดวยการใช

ตัวเลขสถิติดังกลาวน้ีเปนฐาน เชน การกําหนดแผนท่ีอาชญากรรมท่ีกําหนดดวยฐานขอมูลสถิติ

อาชญากรรม จึงเปนการวิเคราะหโดยขาดฐานขอมูลท่ีสมบูรณในการวิเคราะหอาชญากรรม

เน่ืองจากปญหาท่ีผูประสบอาชญากรรมในอีกหน่ึงสวนไมไดนําเขาสูกระบวนการยุติธรรม                 

โด ยป ระ เด็ นดั งกล าวสอดครองกับผลการสํ ารวจส ถิติ อ าชญ ากรรมภาคประชาชน                         

(Crime Victimization Survey) โดยศูนยพัฒนา ขอมูลกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม 2559 บงช้ีวา คดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนสวนใหญไมไดถูกนําเขาสู กระบวนการยุติธรรม 

เน่ืองจากกลุมตัวอยางผูตกเปนเหยื่ออาชญากรรมถึงรอยละ 61  ไมไดแจงตอเจาหนาท่ีตํารวจ 

นอกจากน้ี (สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2559) โอกาสในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมของ

ประชาชน (อาชญากรรม 4 ประเภทหลัก ไดแก คดีชีวิต รางกาย คดีประทุษรายตอทรัพยสิน คดี

ความผิดทางเพศ คดีถูกหลอกลวงหรือ แอบอางใชขอมูล/เอกสารสวนตัว) พบวา ขอมูลสถิติ

อาชญากรรมของตํารวจจะบงช้ีวาการรับแจงคดีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจะมีแนวโนม 

ลดลงอยางตอเน่ือง แตถาพิจารณาถึงโอกาสในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมของประชาชนยังอยูใน

เกณฑสูง และมี คดีอาชญากรรมเกิดข้ึนจํานวนมากท่ีไมไดเขาสูกระบวนการยุติธรรม สะทอนให

เห็นวามาตรการในการปองกัน อาชญากรรมของประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

จากการวิเคราะหและสังเคราะหงานวิจัยสรุปไดวาคดีอาชญากรรมเกิดข้ึนจํานวนมากท่ี

ไมไดเขาสูกระบวนการยุติธรรม สะทอนสถานะของความปลอดภัยสาธารณะใหเห็นไดสามประเด็น

หลักๆ คือ 

1) มาตรการในการปองกันอาชญากรรมของประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร ซึ่งอาจมาจากหลายปจจัย เชน การขาดฐานขอมูลที่สมบูรณในการวิเคราะห

อาชญากรรม การขาดกําลังคนในการปฏิบัติงาน บุคลากรในบางสวนขาดความใสใจตอการ

ดูแลประชาชน ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น เปนตน 

2) ประชาชนมองกระบวนการยุติธรรมเปนเร่ืองยุงยาก เนื่องจาก ประชาชนมองวา

การเขาสูกระบวนการยุติธรรมที่มีข้ันตอนสลับซับซอนและเสียเวลา หรือเมื่อความเสียหายที่

เกิดข้ึนก็ไมมีน้ําหนักมากพอตอการแสดงหลักฐานเชิงประจักษ หรือเมื่อความเสียหายปรากฏ

ในรูปของทรัพย ผูตอบสวนใหญจะประเมินราคาของทรัพยสินที่เสียไป หากมีมูลคาไมมาก 

จะเลือกไมดําเนินการใด ๆ  
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3) ประชาชนเสื่อมศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรม และเลือกจัดการกับปญหาดวย

ตัวเองหรือหันมาพึงพามาตรการของชุมชนแทน เนื่องจากการที่ภาครัฐไมไดใหความสําคัญ

กับทุกพื้นที่ทําใหเมื่อเวลาคนในชุมชนเกิดปญหาก็เลือกที่จะไมขอความชวยเลือกจากภาครัฐ 

แตกลับจัดการปญหาดวยวิธีการของตนเอง เชน การที่คนในชมชนรวบรวมเงินกันเองเพื่อซื้อ

และติดตั้งกลองวงจรปดภายในชุมชนกันเอง การที่คนชุมชนเลือกที่จะตอไฟจากหนาบาน

เพื่อใหแสงสวางกับทางเดินในชุมชน เปนตน  

ขอเสนอแนะในการปองกันอาชญากรรมและสรางความเชื่อมั่นดานความปลอดภัยสาธารณะ

ใหกับประชาชน 

การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม โดยมีแนวทางตามหลักทฤษฎีควบคุม

อาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Crime Control Through Environmental Design) ทฤษฎี

หนาตางแตก (Broken Windows Theory) และทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle 

Theory) โดย 

1) ใหมีการสํารวจและปรับปรุงพื้นที่ลอแหลมที่เอ้ือตอการเกิดอาชญากรรม คือ 

พื้นที่ที่เคยเกิดเหตุ อาชญากรรม พื้นที่เสี่ยง เสนทางเปลี่ยว และพื้นที่ที่ประชาชนรูสึก

หวาดกลัวหรือหวาดระแวงหรือรูสึกไมปลอดภัย ดวยกระบวนการจัดทําขอมูลแผนที่

อาชญากรรมที่มีความสมบูรณของขอมูลจากการรวบรวมขอมูลในหลายมิติเชน สถิติ

อาชญากรรมจากกระบวนการยุติธรรม สถิติอาชญากรรมภาคประชาชน และความเชื่อมั่น

ดานความปลอดภัยสาธารณะของประชาชน เปนตน 

2) ตองเพิ่ มไฟสองสวางในพื้ นที่ จุด เสี่ ยง และจุดลอแหลมที่ จะกอให เกิด

อาชญากรรม เพื่อลดความเสียงและความหวาดกลัวในการเกิดอาชญากรรมของประชาชน 

3) ตองควบคุมพื้นที่รกราง วางเปลา ทั้งพื้นที่สาธารณะ พื้นที่สวนบุคคล รวมทั้ง

พื้นที่ของรัฐที่ยังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยที่งายตอการมองเห็น เพื่อไมให

เอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึง การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใชประโยชนพื้นที่รวมกัน

รวมถึงจัดใหมีคนดูแลเฝาระวังในพื้นที่ 

4) ตองเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพื้นที่ที่เปนแหลงอบายมุข สถานบริการ 

สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อมิใหสถานที่ดังกลาว

เปนแหลงมั่วสุมหรือ ตนเหตุในการกออาชญากรรม โดยจัดเจาหนาที่ตรวจตราตามพื้นที่ที่มี
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การจัดทําขอมูลแผนที่อาชญากรรมที่มีความสมบูรณของขอมูล เพื่อเปนการจัดการบุคลากร

ที่มีอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงาน อ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของ เชน สถานศึกษา มหาวิทยาลัย และชุมชน เปนตน 

การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีแนวทางตามหลักทฤษฎี

ตํารวจผูรับใชชุมชน (Community Policing) ทฤษฎีตํารวจชุมชนสัมพันธ (Community Policing 

Theory) โดย 

1) ตองสงเสริมการสรางความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับคนในชุมชนที่อาศัยอยู

ในชุมชนนั้น ๆ โดยเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะในการ

จัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหา และรวมพัฒนาศักยภาพความเปนอยูโดยรวมของ

ชุมชน 

2) ตองสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ที่มีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน สรางมือรวมมือ

รวมกันในการปองกันอาชญากรรมและแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

3) ตองสงเสริมหลักการการทํางานของตํารวจในการสนับสนุน การแกปญหาความ

ไมเปนระเบียบของชุมชน โดยใชเทคนิคความรวมมือระหวางตํารวจและชุมชน 

4) ตองสงเสริมใหตํารวจมีบทบาทเพิ่มเติมเปนฝายวางแผน สนับสนุน และให

คําปรึกษาแกชุมชนในการปองกันอาชญากรรม 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ เชน เครือขายยุติธรรมชุมชน 

เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย

เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน 

ในการปองกันอาชญากรรมในปจจุบันของสังคมไทยจะสังเกตไดวาภารกิจในการปองกัน

อาชญากรรมและการควบคุมความปลอดภัยสาธารณะน้ันเปนภาระและหนาท่ีของหนวยงานตํารวจ

เปนผูรับผิดชอบหลักเพียงหนวยงานเดียว ดังน้ันเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน

อาชญากรรมและสรางความเช่ือมั่นดานความปลอดภัยสาธารณะใหกับประชาชนจึงควรอยางยิ่งท่ี
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จะตองบูรราการความรวมมือตามขอเสนอแนะในการปองกันอาชญากรรมและสรางความเช่ือมั่น

ดานความปลอดภัยสาธารณะให กับประชาชนขางตน โดยการปองกันอาชญากรรมโดย

สภาพแวดลอม อาจมีหนวยงานรับผิดชอบเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมกับ กรมโยธาธิการ

และผังเมือง และองคกรการปกครองทองถ่ิน เปนตน สวนการปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวน

รวมของประชาชน อาจมีหนวยงานรับผิดชอบเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมกับกรมการ

ปกครอง องคกรการปกครองทองถ่ิน ชุมชน และเครือขายตาง เชน ยุติธรรมชุมชน เครือขาย

อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย เฝาระวัง

ภาคประชาชนในชุมชน สรางมือรวมมือรวมกันในการปองกันอาชญากรรมรวมกัน 

 ในการปองกันอาชญากรรมและสรางความเช่ือมั่นดานความปลอดภัยสาธารณะใหกับ

ประชาชนควรมีการบูรณาการนําแนวคิดทฤษฎีท่ีมีความหลากหลายมาใชในการกําหนดกรอบ

แนวทางในการปองกันอาชญากรรมท้ังท่ีมุงเนนในการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดควบคูกับการ

การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน รวมถึงการจัดระเบียบชุมชนโดยการจัดสภาพแวดลอมใน

ชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม และท่ีสําคัญก็ไมควรท้ิงหนาท่ี

ความรับผิดชอบในเรื่องการปองกันอาชญากรรมใหตกเปนภาระของสํานักงานตํารวจแหงชาติไว

เพียงหนวยงานเดียว การปองกันอาชญากรรมน้ันจําเปนอยางยิ่ง ท่ีตองอาศัยความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ตาง ๆ ใหเขา

มาบูรณาการรวมกันท้ังในทางดานกําลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณตาง ๆ อันจะเปนประโยชน

ตอการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใหลดนอยลง และสรางความรูสึกความปลอดภัยและลดความหวาดกลัว 

เพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
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