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บทคัดยอ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและความสงบสุขของประเทศนับวาเปน

ปจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศใหกาวไปขางหนาอยางม่ันคงและมีเสถียรภาพ โดยในอดีตท่ีผานมา

อาชญากรรมและความหวาดกลัวตอความไมปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน ถือวาสงผลตอพฤติกรรมการใช

ชีวิตและทัศนคติของประชนโดยท่ัวไปอยางกวางขวางตอประสิทธิภาพการจัดการดานความปลอดภัย

สาธารณะ 

บทความน้ีมุงอธิบายและอภิปรายผลการศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องความ

ปลอดภัยสาธารณะในประเด็น สถานะความปลอดภัยสาธารณะในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายใน

สังคมไทย รวมถึงขอเสนอแนะในการปองกันอาชญากรรมและสรางความเช่ือม่ันดานความปลอดภัย

สาธารณะใหกับประชาชน ท่ีจะทําใหสังคมไดตระหนักรูและเฝาระวังความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีสงผล

กระทบตอความปลอดภัยในการใชชีวิตประจําวัน ซ่ึงจะมีสวนชวยใหประชาชน ชุมชน เจาหนาท่ี 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมกันบริหารจัดการสภาพแวดลอมใหมีความเรียบรอยและอยูรวมกันดวยความ

ไววางใจ พรอมกับชวยกันสอดสองความเรียบรอยในบริเวณท่ีตนพักอาศัยอยูรวมกันอยางดีเพ่ือจรรโลง

สังคมใหสงบสุข  
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Abstract 

Security to life and property of the people and the peace of the country are 

fundamental factors in the country to move forward firmly and stability. In the past, 

crime and the fear to the life insecurity and property life and property affect the 

behavior of living and general attitudes of people to the efficiency of public safety 

management  

This article aims to describe and debate the results of public safety survey in Thai 

society, and propose suggestions to prevent crime and build public confidence for the 

public. To make society aware and watch for social changes that affect the safety of 

routine activities. To contribute to the people community, authorities, related agencies. 

To manage the environment to be neat and coexist with trust. To monitor the neatness 

of the area in which they live well together to sustain the society in peace 
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บทนํา 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและความสงบสุขของบานเมืองนับวา

เปนปจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศใหกาวไปขางหนาอยางมั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยท่ีผาน

มาอาชญากรรมและความหวาดกลัวตอความไมปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน ถือวาสงผลตอ

พฤติกรรมการใชชีวิตและทัศนคติของประชนโดยท่ัวไปอยางกวางขวางตอประสิทธิภาพการจัดการ

ดานความปลอดภัยสาธารณะ 

ท่ีผานมามีการศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องความปลอดภัยสาธารณะ 

โดยคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และเสนอตอสถาบันเพ่ือการ

ยุติธรรมแหงประเทศไทย (2560) ระบุถึง “การพัฒนาท่ียั่งยืน”(Sustainable Development)  

วาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางมากไมเฉพาะการเรียนรูจากประสบการณบทเรียนท่ีผานมา ใน

อดีต การพัฒนาในปจจุบันในทุกมิติทุกดานเพ่ือสนองตอบตอความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว แตยัง

หมายรวมถึงการเนนไปท่ีอนาคตตองมีความยั่งยืนอยางสมดุลโดยเฉพาะความยั่งยืนทางสังคม 

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) ในฐานะท่ี

เปนสถาบันเครือขายแผนงานสหประชาชาติดานการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทาง

อาญา (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programmed Network 

of Institutes หรือ PNIs) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการเก็บขอมูลสถิติตามตัวช้ีวัดการพัฒนา 

โดยเฉพาะในดานท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรมและประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมตาม

เปาหมายการพัฒนาท่ี 16 (SDG16) วาดวยเรื่อง สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก จากท้ังหมด 

17 เป าหมายการพัฒนาท่ียั่ งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่ งกําหนด

เปาประสงคท่ี 16.1 วาดวยเรื่องความรุนแรง เฉพาะตัวช้ีวัดท่ี 16.1.4 สัดสวนของประชากรท่ีรูสึก

ปลอดภัยเมื่อเดินบริเวณท่ีพักอาศัยเพียงลําพัง (United Nations, 2017) ซึ่งเปนตัวเลขท่ีสะทอนให

เห็นความเช่ือมั่นในประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามอาชญากรรมของกระบวนการยุติธรรมและ

สามารถจัดเก็บไดโดยการสอบถามความคิดเห็น โครงการดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอความปลอดภัยสาธารณะ และจัดทําฐานขอมูลในการสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชนอยางตอเน่ืองและสามารถเปรียบเทียบผลการสํารวจในแตละครั้งไดตามหลัก

วิชาการจริง 

ดังน้ัน บทความน้ีจึงมุงอธิบายและอภิปรายผลการศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนเรื่องความปลอดภัยสาธารณะในประเด็น สถานะความปลอดภัยสาธารณะในสังคมท่ีมี

ความแตกตางหลากหลายในสังคมไทย รวมถึงขอเสนอแนะในการปองกันอาชญากรรมและสราง

ความเช่ือมั่นดานความปลอดภัยสาธารณะใหกับประชาชน ท่ีจะทําใหสังคมไดตระหนักรูและเฝา

ระวังความเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีสงผลกระทบตอความปลอดภัยในการใชชีวิตประจําวัน ซึ่งจะมี
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สวนชวยใหประชาชน ชุมชน เจาหนาท่ี หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมกันบริหารจัดการสภาพแวดลอม

ใหมีความเรียบรอยและอยูรวมกันดวยความไววางใจ พรอมกับชวยกันสอดสองความเรียบรอยใน

บริเวณท่ีตนพักอาศัยอยูรวมกันอยางดีเพ่ือจรรโลงสังคมใหสงบสุข 

วัตถุประสงค 

 1) อธิบายสถานะความปลอดภัยสาธารณะในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายใน

สังคมไทย และอธิบายแนวคิดในการปองกันอาชญากรรม 

 2) อภิปรายผลการศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องความปลอดภัย

สาธารณะในประเด็นสถานะความปลอดภัยสาธารณะในสังคมท่ีมีความแตกตางหลากหลายใน

สังคมไทยกับแนวคิดในการปองกันอาชญากรรมในปจจุบัน 

 3) เสนอมาตรการในการปองกันอาชญากรรมและสรางความเช่ือมั่นดานความปลอดภัย

สาธารณะใหกับประชาชน 

แนวคิดทฤษฎีและมาตรการในการปองกันอาชญากรรม 

แนวคิดในการปองกันอาชญากรรมน้ันกองบัญชาการตํารวจแหงชาติ ไดจัดทํารายงานวา

ดวยแนวคิดการปองกันอาชญากรรม มีรายละเอียด คือ ปจจุบันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก

คอนขางรุนแรงและรวดเร็ว ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม

และเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ กอใหเกิดปญหาตามมามากมายหลายประการ ท้ังปญหาดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปญหาแรงงาน ปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรมท่ีมีแนวโนมเพ่ิม

สูงข้ึน จึงเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจและผูมีสวนเก่ียวของในแตละพ้ืนท่ี ตองพยายามแกไข

ปญหาอาชญากรรม โดยมุงเนนการทํางานในเชิงรุกมากข้ึน (Proactive) 

1) แนวคิดการปองกันอาชญากรรมตามทฤษฎีอาชญาวิทยาและการควบคุม

อาชญากรรม 

ท ฤษ ฎี ค วบ คุ ม อ าชญ ากรรม จ ากส ภ าพ แวดล อม  (Crime Control Through 

Environmental Design) Jeffery C Ray คือผูริเริ่มแนวคิดเรื่องการปองกันอาชญากรรมจาก

สภาพแวดลอม ในป ค.ศ.1971 (เปยมสมบูรณ, 2545) โดยมีหลักการคือ 

(1) ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคม ถือไดวาเปนปจจัย

สําคัญ ประการหนึ่งที่มีผลตอปญหาอาชญากรรมในชุมชน  

(2) โดยหลักการแลว เราสามารถวางแผนเปลี่ยนแปลง แกไข หรือออกแบบ

สภาพแวดลอมตาง ๆ ทั้งสภาพแวดลอมรูปธรรมและนามธรรม เพื่อปองกันและแกไขปญหา
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อาชญากรรมได โดยทําใหไมสามารถเขาถึง บุคคลหรือทรัพยโดยงาย อันเปนการปดก้ันหรือ

ลดชองโอกาสในการกอเหตุของคนราย  

ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Theory) แนวทางการปองกัน

อาชญากรรม โดยการบังคับใชกฎหมายเกิดข้ึนตามความเช่ือของสํานักดั้งเดิม (Classical School) 

มีแนวคิดสําคัญคือ (เปยมสมบูรณ, 2545) 

(1) การเนนการปรากฏตัวของเจาหนาที่ตํารวจ โดยใช เจาหนาที่ตํารวจใน

เคร่ืองแบบออกตรวจ ทองที่  

(2) มีการจัดสายตรวจแบบตาง ๆ และเขตตรวจ เพื่อลดชองโอกาสในการกระทํา

ผิดของคนราย  

(3) มุงเพิ่มประสิทธิภาพเคร่ืองมือเคร่ืองใชพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ในการตรวจ

ทองที่  

(4) หากมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน ตองรีบสืบสวนจับกุมใหไดอยางรวดเร็วเพื่อไมให

เปน เยี่ยงอยางและคนรายไมกลากระทําผิด แนวทางนี้ถือเปนการดําเนินการลดปญหา

อาชญากรรมโดยเจาหนาที่ตํารวจเทานั้น บุคคลหรือหนวยงานอ่ืน ๆ หรือแมกระทั่งคนใน

ชุมชนเองเปนเพียงผูชวยใหขอมูลหรือมีสวนรวมตามที่เจาหนาที่ตํารวจตองการเทานั้น  

ทฤษฎีตํ ารวจผู รับ ใช ชุมชน (Community Policing) ซึ่ งคิดคน  และพัฒ นาโดย 

ศาสตราจารย โรเบิรต โทรจาโนวิคซ และคณะทํางาน เปนแนวคิดในการปองกันอาชญากรรมแนว

ใหมท่ีเช่ือวา  

(1) ตํารวจกับประชาชนทํางานรวมกันโดยใชความริเร่ิมสรางสรรค ยอมสามารถ

แกไขปญหาตาง ๆ ที่ เก่ียวของกับอาชญากรรม อันไดแก  ความรูสึกหวาดกลัวภัย

อาชญากรรม ตลอดจนสภาพการไรระเบียบและความเสื่อมโทรมทางสังคมและทางกายภาพ

ในชุมชนตาง ๆ ได  

(2) การที่จะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดนั้นหนวยงานตํารวจจะตองเสริมสราง

ความสัมพันธ อันดีกับสุจริตชนที่อาศัยอยูในชุมชนนั้น ๆ โดยเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม

แสดงความคิดเห็น เสนอแนะในการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาและรวมพัฒนา

ศักยภาพความเปนอยูโดยรวมของชุมชน  

(3) หรืออีกนัยหนึ่ง หลักการตํารวจผูรับใชชุมชน เปนหลักการการทํางานของ

ตํารวจซ่ึงสงเสริม สนับสนุน แกตนเหตุเพื่อลดปญหาอาชญากรรม ปญหาความไมเปน
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ระเบียบของชุมชน โดยใชเทคนิคการแกที่ตนเหตุของปญหาดวยความรวมมือระหวางตํารวจ

และชุมชน  

ทฤษฎีหนาตางแตก (Broken Windows Theory) ทฤษฎีถูกริเริ่มในป พ.ศ.2525 ใน

บทความท่ี เขียนโดยนักสังคมศาสตร เจมส คิว วิลสัน และ จอรจ แอล เคลลิ่ง (James G. 

Willson และ George L. Kelling) เปนแนวความคิดทฤษฎีท่ี  

(1) สอดคลองกับทฤษฎีตํารวจผูรับใชชุมชน  

(2) เปนแนวความคิดที่นํามาประยุกตใชกับการปองกันอาชญากรรมในชุมชนได 

(3) มีแนวคิดพื้นฐานวาหากปลอยใหหนาตางบานหรือรถยนตแตกเสียหาย โดยไมมี

การซอมแซม คนทั่วไปก็จะคิดวาเจาของไมสนใจ ตอมาก็จะมีคนขวางหรือทําลายกระจก

บานอ่ืนไปเร่ือย ๆ จนกระทั่งบานเรือนหรือรถยนตเสียหายชํารุดทรุดโทรมมากยากตอการ

ซอมแซมใหกลับไปสูสภาพเดิม ดังนั้นเมื่อหนาตางแตกแมเพียงเล็กนอยก็ตองรีบซอมแซม  

(4) เมื่อนํามาเทียบเคียงกับปญหาอาชญากรรมในชุมชน เชน หากเกิดปญหาความ

ไมเปน ระเบียบเรียบรอย (disorder) ปญหาความสกปรกหรือปญหาเก่ียวกับคุณภาพชีวิตใน

ชุมชน (quality of life problems) แลวปลอยทิ้งไวโดยไมมีใครสนใจชุมชนนั้นจะยิ่งเสื่อม

โทรมลงไปเร่ือย ๆ แลวจะสงผลกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมหรือยาเสพติดตามมาภายหลัง 

ดังนั้น การแกไขปญหาอาชญากรรมตองสนใจจัดการปญหาความเดือดรอนของชุมชน 

ปญหาความไรระเบียบและปญหาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดวย ถาชุมชนใดมีความ

สะอาด เปนระเบียบเรียบรอยก็จะทําใหปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดลดลงไปดวย  

ทฤษฎี ตํ ารวจ ชุมชนสัม พันธ  (Community Policing Theory) มี ต น กํ าเนิ ดจาก

สหรัฐอเมริกา ชวงกอนทศวรรษท่ี 20 เปนแนวความคิดทฤษฎีท่ี (เปยมสมบูรณ, 2545)   

(1) ในการจัดสภาพทั่วไปไมวาในระดับเมือง ชุมชนหรือละแวกบานในลักษณะ

เสริมสราง ความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม สังเกต ตรวจตรา โดยไมลวง

สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลรวมทั้งมุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการ

ปองกันชีวิตรางกายและทรัพยสินทั้ งของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม  

(2) เนนการติดตอสื่อสารสรางความเขาใจใหกับชุมชนและสรางความสัมพันธที่ดีกับ

ชุมชน เพื่อใหชุมชนใหความรวมมือแจงขาวหรือเบาะแสอาชญากรรมมากข้ึน  

(3) ไมไดมองขามบทบาทของตํารวจในสวนที่เก่ียวของกับปญหาอาชญากรรม แต

ไดเสนอแนะใหมีการปรับบทบาทใหมสําหรับตํารวจทองที่ทั้งหมดตามแนวทฤษฎีชุมชน
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สัมพันธกลาวคือตํารวจจะมีบทบาทเปนฝายวางแผน สนับสนุนและใหคําปรึกษาแกชุมชนใน

การปองกันอาชญากรรม  

(4) อาจกลาวไดวา ตํารวจตามแนวทฤษฎีนี้จะไมมีสภาพเปนผูรับผิดชอบหลักใน

การปองกัน อาชญากรรมเพียงหนวยงานเดียวอีกตอไป 

 การปองกันอาชญากรรมโดยท่ัวไปมีแนวคิดและหลักการทางทฤษฎีมากมาย ท้ังในและ

ตางประเทศ และหน่ึงในทฤษฎีท่ีใชในการอธิบายการปองกันอาชญากรรมเชิงรุกท่ีนาสนใจ ไดแก 

ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมหรือ Proactive Crime Prevention by Crime Triangle Theory 

ซึ่งเปนทฤษฎีท่ีอธิบายถึงสาเหตุหรือองคประกอบของการเกิดอาชญากรรมไดอยางชัดเจนและมี

องคประกอบท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ  

(1) ผูกระทําผิด/คนราย (Offender) หมายถึง ผูท่ีมีความตองการ (Desire) จะกอเหตุ 

หรือลงมือกระทําความผิด 

(2) เหยื่อ (Victim)/เปาหมาย (Target) หมายถึง บุคคล สถานท่ีหรือวัตถุสิ่งของท่ี

ผูกระทําผิดหรือคนรายมุงกระทําการตอ หรือเปนเปาหมายท่ีตองการ  

(3) โอกาส (Opportunity) หมายถึง ชวงเวลา (Time) และสถานท่ี (Place) ท่ีเหมาะสม

ท่ีผูกระทําผิดหรือคนรายมีความสามารถจะลงมือกระทําความผิดหรือกออาชญากรรม (สํานักงาน

กิจการยุติธรรม, 2559) 

เมื่อเหตุการณหรือสถานการณครบองคประกอบท้ัง 3 ดานดังกลาวขางตนจะทําใหการ

เกิดอาชญากรรมข้ึน นอกจากน้ีทฤษฎีดังกลาวยังไดเสนอแนวคิดในการแกไขปญหาอาชญากรรม

หรือการปองกันไมใหเกิดอาชญากรรม โดยตองพยายามวาทําอยางไรท่ีจะใหองคประกอบของ

สามเหลี่ยมอาชญากรรมดานใดดานหน่ึงหายไปก็จะทําใหอาชญากรรมไมเกิดข้ึน  

 การปองกันอาชญากรรมโดยอาศัยทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมแบงออกเปน                    

3 ข้ันตอน ไดแก  

ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะหสภาพของอาชญากรรม โดยอาศัยขอมูลในการวิเคราะหสภาพ

ปญหาอาชญากรรม (Crime Analysis) ท่ีเกิดข้ึน ซึ่งตองพยายามรวบรวมขอมูลมาอยางครบถวน

ท่ีสุด ครบถวน ตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด  จากน้ันนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือใหทราบชวงเวลาท่ี

เกิดเหตุ (Time) โดยใชเครื่องมือนาฬิกาอาชญากรรมและใหทราบสถานท่ีเกิดเหตุ (Place) โดยใช

แผนท่ีอาชญากรรม (Crime map)  
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ข้ันตอนท่ี 2 การปองกันอาชญากรรมเชิงรุกโดยใชทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม โดยมุง

พิจารณาจาก 3 เรื่องหลัก ไดแก ผูกระทําผิด/คนราย, เหยื่อและโอกาสเพ่ือนําไปสูการหากลยุทธ

หรือยุทธวิธีในการปองกันอาชญากรรมในแตละรูปแบบ 

ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินผล คือ การประเมินผลการปฏิบัติงาน เริ่มตั้งแตการวิเคราะห

อาชญากรรมดวยนาฬิกาอาชญากรรม มาจนถึงการวิเคราะหดวยทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมกับ

แนวทาง ยุทธวิธีการดําเนินการวานําไปสูการปองกันอาชญากรรมท่ีนําไปสูการลดเหตุหรือเรื่อง

รองเรียนไดจริงอยางไร นอกจากแนวคิดดังกลาว ในแงของการปองกันอาชญากรรม ผลจากการ

สืบคน ยังปรากฏทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Crime control Though 

Environmental Design)0

1 ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการวิเคราะหขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรเชิง

พ้ืนท่ีสําหรับการแกปญหาและปองกันอาชญากรรมเชิงรุกโดยถูกเรียกวาแผนท่ีอาชญากรรม  

แนวคิดการปองกันอาชญากรรมดวยการกําหนดแผนที่อาชญากรรม 

แผนท่ีอาชญากรรม คือ “กระบวนการหรือระบบการใชขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร

มาทําการวิเคราะหเชิงพ้ืนท่ีสําหรับการแกปญหาอาชญากรรมหรือปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกัน” 

การใชแผนท่ีอาชญากรรมในภารกิจตํารวจมีประวัติศาสตรมายาวนาน ในปจจุบันแผนท่ี

อาชญากรรมไดถูกนํามาใชงานมากข้ึนเน่ืองจากการพัฒนาของระบบคอมพิวเตอรท่ีกาวหนาไปมาก 

อยางไรก็ตามการนําแผนท่ีอาชญากรรมมาใชในตางประเทศก็ยังมีปญหาดานเทคโนโลยี ทําให

หนวยงานตํารวจท่ีนําแผนท่ีอาชญากรรมมาใช ตองดําเนินการปรับปรุงพัฒนาระบบฐานขอมูล

คดีอาญา ฐานขอมูลแผนท่ี ตลอดจนความพรอมของเจาหนาท่ีอยูสม่ําเสมอ การศึกษาความเปนมา

และรายละเอียดเก่ียวกับแผนท่ีอาชญากรรมจะทําใหหนวยงานตํารวจท่ีจะนําเทคโนโลยีน้ีมาใช 

สามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการตัดสินใจได 

ในปจจุบันแผนท่ีอาชญากรรมท่ีมีการใชประโยชนกันอยูสามารถแบงออกไดเปน                  

5 ประเภท แตกตางกัน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับลักษณะของขอมูลท่ีตองการนําเสนอและวัตถุประสงคในการ

นําเสนอ โดยมี รายละเอียดดังตอไปน้ี (ตํารวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ, 2554) 

1) แผนท่ีแบบท่ีใชสัญลักษณเพียงชนิดเดียว (Single-Symbol Mapping) เปนแผนท่ีซึ่ง

อาศัย สัญลักษณเพียงชนิดเดียวแทนลักษณะทางกายภาพ (Feature) เพียงหน่ึงชนิด โดยไมมีการ

แสดงลักษณะทางกายภาพประเภทอ่ืน เชน มีเพียงการใชสัญลักษณประเภทจุดในการแสดงท่ีตั้ง

ของสถานีตํารวจโดยไมมีการแสดงจุดเกิดเหตุของคดีอาชญากรรมหรือลักษณะทางกายภาพอ่ืน ๆ 

บนแผนท่ีน้ัน แผนท่ีตามตัวอยางท่ีกลาวถึงไมตองการท่ีจะแสดงลกัษณะทางกายภาพอ่ืนใดนอกจาก

                                                 
1 Modern Policing Community Policing in CSD 
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สถานีตํารวจบนแผนท่ีฐาน (Base Map) ซึ่งประกอบไปดวยถนนหนทางตาง ๆ ดวยความงายใน

การทําความเขาใจและมีสัญลักษณเพียงชนิดเดียวบนแผนท่ีทําใหแผนท่ีชนิดน้ีมีจุดเดนท่ีสามารถ

สื่อขอมูลใหเห็นและเขาใจโดยงายแตแผนท่ีชนิดน้ีไมเหมาะท่ีจะใชในการแสดงขอมูลของลักษณะ

ทางกายภาพจํานวนมากกวา 1 แหงท่ีตั้งอยูหรือเกิดข้ึนในบริเวณใกลกันหรือบริเวณเดียวกัน เชน 

การแสดงท่ีตั้งของโรงเรียนประถมซึ่งอาจมีโรงเรียนมัธยมตั้งอยูในบริเวณเดียวกันทําใหจุดท่ีแสดง

ท่ีตั้งของโรงเรียนท้ังสองประเภททับซอนกันหรือการแสดงจุดท่ีเกิดเหตุของคดีลักทรัพยท่ีเกิดข้ึนใน

ชวงเวลา 1 ป ซึ่งอาจเปนไปไดวาอาจมีเหตุลักทรัพยเกิดข้ึนในสถานท่ีเดียวกันซ้ํากันหลายครั้ง                

แตแผนท่ีชนิดน้ีไมสามารถแสดงใหเห็นอยางครบถวนของขอมูลท่ีมีอยูหรือเกิดข้ึนมากกวา 1 จุดใน

บริเวณเดียวกันได ซึ่งเปนขอเท็จจริงอีกประการหน่ึงท่ีมักเกิดข้ึนเมื่อใชแผนท่ีอาชญากรรมแสดง 

ขอมูลท่ีมีขนาดใหญ เชนการแสดงเหตุปลนทรัพยบนแผนท่ีใน ชวงเวลา 5 ป ในกรณีน้ีมีความ

เปนไปไดวาจะมีเหตุปลนทรัพยมากกวา 1 ครั้ง เกิดข้ึนในสถานท่ีเดียวกันหรือสถานท่ีใกลเคียงกัน 

ทําใหจุดตาง ๆ ท่ีแสดงเหตุปลนทรัพยเกิดการทับซอนกันและไมสื่อใหเห็นถึงจํานวนเหตุปลนทรัพย

อยางครบถวน อยางไรก็ตาม แผนท่ีประเภทอ่ืนดังท่ีจะกลาวในลําดับตอไปจะเปนตัวเลือกท่ีดีกวา

ในการแสดงขอมูลในลักษณะน้ี  

2) แผนท่ีซึ่งใชวงแหวน (Buffer) รอบลักษณะทางกายภาพ การใชวงแหวนลอมรอบ

ลักษณะทางกายภาพน้ันมีประโยชนในการวิเคราะหขอมูลท่ีแสดงบนแผนท่ี วงแหวนท่ีใชลอมรอบ

สามารถกําหนดใหมีขนาดใหญหรือเล็กตามท่ีผูวิเคราะหกําหนด เชน อาจกําหนดใหโปรแกรมดาน

ภูมิศาสตรสารสนเทศท่ีใชอยูสรางวงแหวนลอมรอบสถานบริการท่ีจําหนายสุราทุกแหงในเขตสถานี

ตํารวจนครบาลดอนเมือง วงแหวนน้ีอาจกําหนดใหมีขนาดเล็ก เชน 10 เมตรรอบสถานบริการ หรือ

ใหมีขนาดใหญ เชน 1 กิโลเมตรรอบสถานบริการก็ได วงแหวนท้ังขนาดเล็กและใหญดังกลาวน้ี

สามารถนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหขอมูลได ตัวอยางเชน ผู วิเคราะหอาจตองการ

เปรียบเทียบวามีจํานวนคดีทํารายรางกายเกิดข้ึนใกลกับสถานบริการท่ีจําหนายสุรามากนอยเทาไร

เมื่อเทียบกับคดีประเภทเดียวกันท่ีเกิดข้ึนในบริเวณท่ีหางจากสถานบริการดังกลาว ผูวิเคราะห

สามารถใหโปรแกรมนับจํานวนคดีทํารายรางกายท่ีเกิดข้ึนภายในบริเวณวงแหวนขนาดเล็กใน

ตัวอยางแลวนํามาเปรียบเทียบกับจํานวนคดีทํารายรางกายท่ีใหโปรแกรมนับจํานวนท่ีเกิดข้ึนรอบ

สถานบริการภายในวงแหวนขนาดใหญโดยหักคดีท่ีเกิดข้ึนภายในบริเวณวงแหวนขนาดเล็กออก 

ดังน้ีจะเห็นไดวาการใชแผนท่ีซึ่งใชวงแหวนน้ันนําไปสูวิธีการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ในเชิงพ้ืนท่ีได  

3) แผนท่ีซึ่ งใชสีหรือสัญลักษณ ท่ีมีขนาดแตกตางกันแสดงจํานวน (Graduated 

Mapping) แผนท่ีประเภทน้ีสามารถนําเสนอขอมูลท่ีแผนท่ีแบบท่ีใชสัญลักษณเพียงชนิดเดียวไม

สามารถนําเสนอใหครบถวนได แผนท่ีประเภทน้ีสามารถนําเสนอขอมูลท่ีมีลักษณะทางกายภาพซึ่ง

เกิดข้ึนซ้ํากันในบริเวณเดียวกันหรือบริเวณใกลเคียงกันได โดยใชสีหรือสัญลักษณท่ีมีขนาดแตกตาง
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กันแสดงจํานวนของลักษณะทางกายภาพท่ีแตกตางกัน ตัวอยางการใชสัญลักษณท่ีมีขนาดแตกตาง

กัน เชน การใชสัญลักษณท่ีเปนวงกลมท่ีมีขนาดเล็กแสดงการเกิดของเหตุลักทรัพยจํานวน 1 ถึง 3 

คดีใชวงกลมขนาดกลางแสดงเหตุลักทรัพยจํานวน 4 ถึง 6 คดี และใชวงกลมขนาดใหญแสดงเหตุ

ลักทรัพยจํานวน 7 คดีข้ึนไป เปนตน วงกลมขนาดตาง ๆ น้ีถูกนําไปวางบนแผนท่ีเพ่ือแสดงใหเห็น

ถึงการเกิดของเหตุลักทรัพยท่ีแตกตางกันในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของอําเภอหรือหมูบาน ทําใหเห็นวาบาง

หมูบานมีเหตุประเภทน้ีมากกวาหมูบานอ่ืน ผูท่ีรับรูขอมูลน้ีโดยดูแผนท่ีดังกลาวท่ีนําเสนอสามารถ

แยกหมูบานท่ีมีเหตุลักทรัพยสูง ปานกลาง และต่ําไดโดยงาย ในขณะเดียวกัน แผนท่ีอาจถูกแบง

ออกเปนพ้ืนท่ีตามหนวยท่ีเหมาะสม เชน อาจแบงพ้ืนท่ีออกตามเขตตรวจของสายตรวจ หรือแบง

ตามเขตของหมูบานในแตละพ้ืนท่ีท่ีถูกแบงออกสามารถแสดงจํานวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยใชสี

ท่ีแตกตางกันได เชน แผนท่ีซึ่งแสดงจํานวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในแตละหมูบานในรอบปท่ีผานมา 

โดยใชสีแดงแทนหมูบานท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึนมากกวา 50 ครั้ง สีนํ้าตาลแทนหมูบานท่ีมี

อาชญากรรมเกิดข้ึนระหวาง 25 ถึง 49 ครั้ง สีมวงแทนหมูบานท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึนตั้งแต 11 ถึง 

24 ครั้ง สีเทาแทนหมูบานท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึนระหวาง 1 ถึง 10 ครั้ง และสีขาวแทนหมูบานท่ี

ไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึนเลยในรอบปท่ีผานมา ดังน้ีแผนท่ีน้ีจึงเปนตัวอยางการใชสี แสดง

ลักษณะทางกายภาพท่ีแตกตางกัน 

4) แผนท่ีซึ่งใชแผนภูมิ (Chart Mapping) เปนอีกทางเลือกหน่ึงสําหรับผู วิเคราะห

อาชญากรรมท่ีจะนํามาใชในการแสดงคาตาง ๆ ของตัวแปรบนแผนท่ีเดียวกันได กลาวคือ บางครั้ง

การแสดงขอมูลบนแผนท่ีมีความจําเปนตองแสดงคาท่ีแตกตางกันของตัวแปรอาชญากรรมประเภท

ตาง ๆ บนแผนท่ีเดียวกัน เชน การแสดงขอมูลการเกิดข้ึนของคดีเก่ียวกับยาเสพติด ทํารายรางกาย 

พกพาอาวุธ และกอเหตุเดือดรอนรําคาญในท่ีสาธารณะท่ีเกิดข้ึนตามสถานบริการท่ีจําหนายสุราใน

เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตํารวจแหงหน่ึง การเกิดของอาชญากรรมประเภทตาง ๆ น้ีสามารถใช

แผนภูมิ 2 ประเภท คือ แผนภูมิวงกลม หรือแผนภูมิแทงในการแสดงขอมูล  

ดังน้ัน ในแตละจุดท่ีเปนท่ีตั้งของสถานบริการท่ีจําหนายสุราในเขตพ้ืนท่ีของสถานีตํารวจ

ท่ีกําลังศึกษาจะถูกแสดงดวยแผนภูมิวงกลมหรือแผนภูมิแทงอยางใดอยางหน่ึง ท่ีจําแนกใหเห็นถึง

จํานวนของคดีท้ัง 4 ประเภทวาคดีแตละประเภทท่ีเกิดข้ึนมีจํานวนเทาไรในแตละสถานบริการ เชน 

สถานบริการท่ี 1 มีการจับกุมคดีเก่ียวกับยาเสพติดจํานวน 2 คดี ทํารายรางกายจํานวน 3 คดี และ

ไมมีการจับกุมคดีเก่ียวกับการพกพาอาวุธแล กอเหตุเดือดรอนรําคาญในท่ีสาธารณะ สถานบริการท่ี 

2 มีการจับกุมคดีเก่ียวกับยาเสพติดจํานวน 1 คดี ทํารายรางกายจํานวน 1 คดี การพกพาอาวุธ 1 

คดี และกอเหตุเดือนรอนรําคาญในท่ีสาธารณะจํานวน 1 คดี หากมี การใชแผนภูมิแทงในการแสดง

ขอมูล ในตําแหนงท่ีตั้งของสถานบริการท่ี 1 จะถูกแทนดวยแผนภูมิแทงจํานวน 4 แทง แตละแทง

จะแทนคดีท่ีมีการจับกุมหรือเกิดข้ึนคือคดียาเสพติด ทํารายรางกาย พกพาอาวุธปน และกอเหตุ
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เดือดรอนรําคาญในตําแหนงของท่ีตั้งของสถานบริการท่ี 2 ก็เชนเดียวกันท่ีจะปรากฏแผนภูมิแทง

จํานวน 4 แทง  

5) แผนท่ีแสดงความหนาแนน (Density Mapping) เหมาะสําหรับการแสดงขอมูลท่ีไม

ถูกจํากัดอยู ในขอบเขตท่ีเด็ดขาดดังเชนการแบงพ้ืนซึ่งถูกแบงออกเปนเขต ๆ เชน แบงตามเขต

หมูบาน โดยท่ัวไปแลวแผนท่ีแสดงความหนาแนนจะใชวิธีระบายสีใหมีความหนาแนนท่ีแตกตางกัน

ในบริเวณตาง ๆ ของแผนท่ี ท้ังน้ีความหนาแนนของสีข้ึนอยูกับจํานวนคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

แผนท่ีประเภทน้ีใชสําหรับแสดงจุดหรือพ้ืนท่ีซึ่งเกิดเหตุอาชญากรรมหนาแนน (Hot Spot) เพ่ือใช

ประโยชนของแผนท่ีในการวางแผนควบคุมอาชญากรรม โดยจุดหรือพ้ืนท่ีใดท่ีมีเหตุอาชญากรรม

เกิดข้ึนมากจะถูกแทนดวยสีท่ีเขมกวาจุดหรือพ้ืนท่ีซึ่งมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึนนอย ดังน้ัน

ผูเก่ียวของท่ีประกอบไปดวยเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจ ผูบริหารของตํารวจฝายปกครอง ประชาชน 

สามารถทราบจากแผนท่ีชนิดน้ีไดวาบริเวณใดมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึนหนาแนนเพ่ือท่ีจะคนหา

วิธีแกไขและลดคดีอาชญากรรมใหลดนอยลง  

อยางไรก็ตาม การจัดทําแผนท่ีอาชญากรรมในแตละครั้งน้ันอาจมีการผสมผสานแผนท่ีแต

ละประเภทรวมกันเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและงายตอการทําความเขาใจของผูอาน ตลอดจนอาจมี

การจัดทําแผนท่ีแตละประเภทสําหรับขอมูลชุดเดียวกันเพ่ือนําเสนอขอมูลแกผูอานไดเห็นเพ่ือใหได

ขอมูลสมบูรณยิ่งข้ึนก็ไดเชนกัน (ตํารวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ, 2554) 

สถานะความปลอดภัยสาธารณะในสังคม 

1) การรับรูการประสบอาชญากรรม 

การรับรูรับรูสภาพปญหาอาชญากรรมตัวอยางสวนใหญเกินกวาครึ่งรับรูสภาพปญหา

อาชญากรรมจากรายงานขาวสารกระแสหลัก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพรอยละ 51.50 นอกจากน้ี 

ยังมีจากสื่อสังคมออนไลน เชน Facebook, Twitter, Instagram, Line รอยละ 20.32 และจากคํา

บอกเลาของคนรูจัก คนในชุมชน รอยละ 16.00 ในขณะท่ีจากประสบการณสวนตัวคือ มีเหตุเกิด

กับตนเองหรือคนในครัวเรือนเพียงรอยละ 3.70 

ในสวนของการประสบอาชญากรรม พบวา ตัวอยางท่ีเปนประชาชนท่ัวไปเคยประสบเหตุ

อาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับทรัพยเทาน้ันมากท่ีสุดถึงรอยละ 77.10 รองลงมาคือ อาชญากรรมท่ี

เก่ียวของกับรางกาย รอยละ 10.47 อาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับทรัพยท่ีมีการใชความรนุแรง รอย

ละ 7.70 และอาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับเพศ รอยละ 4.72  
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2) ผูที่เคยประสบอาชญากรรม 

อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับรางกาย 

ลักษณะการเกิดอาชญากรรมท่ีเกิดสวนใหญ คือ การขมขูวาจะทําราย อยูท่ีรอยละ 

34.69 สวนการขมขูใหเกิดความหวาดกลัวหรือเสียช่ือเสียงอยูท่ีรอยละ 24.49 ในขณะท่ี การ

พยายามจะ เชน การลวนลามกับการทํารายรางกายมีสัดสวนเทากัน รอยละ 20.41 นอกจากน้ัน 

จํานวนครั้งและชวงเวลาท่ีเคยเกิดเหตุการณท้ังหมด สวนใหญมีจํานวน 1-2 ครั้ง อยูท่ีรอยละ 

79.59 เหตุการณครั้งลาสุดเกิดข้ึนในชวงไตรมาสท่ี 1 ของป (มกราคม-มีนาคม) สวนเหตุท่ีเกิดข้ึน

เกินครึ่งเกิดบริเวณท่ีพักอาศัย เมื่อดูเหตุท่ีเกิดท่ีพักอาศัยเพียงอยางเดียวจะเห็นวา การเกิดเหตุเกิน

ครึ่งเกิดบริเวณบานเดี่ยวอยูท่ีรอยละ 62.07 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลังเกิดเหตุสวนใหญสงผลกระทบตอจิตใจและการไดรับบาดเจ็บทาง

รางกาย ท้ังน้ีสวนใหญเปนการบาดเจ็บเพียงเลก็นอย ไมตองเขาโรงพยาบาล นอกจากน้ีการรายงาน

เหตุหลังเกิดเหตุ ตัวอยางเกินครึ่งเลือกท่ีจะไมทําอะไร แตก็มีตัวอยางท่ีเลือกแจงความตอเจาหนาท่ี

ตํารวจ เพียงรอยละ 40.82 นอกจากน้ี การปองกันเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนอีก ตัวอยางเกินครึ่งเลือกท่ีจะ

ระวังตัวใหมากข้ึน, ไมขับข่ีรถตอนดึก, ยายท่ีอยู ฯลฯ นอกน้ันเปนเพียงการไมออกไปไหนคนเดียว, 

ติดกลองวงจรปด และพกอาวุธปองกันตัว  

อาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินท่ีใชความรุนแรง 

ลักษณะการเกิดอาชญากรรมสวนใหญเปนการพยายามจะกระทําผิด เชน พยายามจะ

ขมขูเพ่ือเอาทรัพยสิน, จี้ ฯลฯ อยูท่ีรอยละ 50 สวนการขมขูเพ่ือเอาทรัพยสินกับการจี้ปลนมี

สัดสวนใกลเคียงกัน รอยละ 25 และ 21.43 ตามลําดับ สวนใหญเคยประสบเหตุท้ังหมด 1-2 ครั้ง 

ซึ่งเหตุการณครั้งลาสุดเกือบครึ่งเกิดข้ึนในชวงไตรมาสท่ี 1 ของป (มกราคม-มีนาคม) ท้ังน้ีเหตุท่ี

เกิดข้ึนสวนใหญ เกิดบริเวณท่ีพักอาศัย และสถานประกอบการเอกชน สถานศึกษา และท่ี

สาธารณะ ทังน้ีเมื่อดูเฉพาะบริเวณท่ีพักอาศัยเพียงอยางเดียวจะเห็นวา การเกิดเหตุเกือบครึ่งเกิด

บริเวณบานเดี่ยวอยูท่ีรอยละ 45.45 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลังเกิดเหตุสวนใหญจะสรางความเสียหายจนนํามาซึ่งการเสียทรัพย 

อยูท่ีรอยละ 32.35 ถัดมาคือ ผลกระทบตอจิตใจอยูท่ีรอยละ 20.59 นอกจากน้ีการรายงานเหตุหลัง

เกิดเหตุ ตัวอยางเกินครึ่งเลือกท่ีจะไมทําอะไรอยูท่ีรอยละ 64.29 แตก็มีตัวอยางท่ีเลือกแจงความตอ

เจาหนาท่ีตํารวจเพียงรอยละ 21.43 นอกจากน้ี การปองกันเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนอีก ตัวอยางเลือกท่ีจะ

ระวังตัวใหมากข้ึน, ใหลูกคาจายเงินกอนนําสินคาออกจากราน, ไมรับสายเบอรโทรศัพทท่ีไมคุนเคย, 

เพียงการไมออกไปไหนคนเดียว, พกอาวุธปองกันตัว และติดกลองวงจรปด 
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อาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินเทาน้ัน 

ลักษณะการเกิดอาชญากรรมเกินครึ่ง คือ การถูกขโมยของในบานเวลาไมอยู อยูท่ีรอยละ 

61.32 สวนการขโมยหยิบของในรานคา อยูท่ีรอยละ 21.25 ลักษณะอาชญากรรมท่ีเกิดนอยท่ีสุด

คอื การทําลายขาวของคิดเปนรอยละ 0.70 นอกจากน้ัน สวนใหญข้ึนเกิดเหตุ 1-2 ครั้ง เหตุการณ

ครั้งลาสุดสวนใหญเกิดข้ึนในชวงไตรมาสท่ี 4 ของป (ตุลาคม-ธันวาคม) ท้ังน้ีเหตุท่ีเกิดข้ึนสวนใหญ

เกิดบริเวณท่ีพักอาศัย และสถานประกอบการเอกชน เชน รานอาหาร ฯลฯ ท้ังน้ีเมื่อดูเฉพาะ

บริเวณท่ีพักอาศัยเพียงอยางเดียวจะเห็นวา การเกิดเหตุเกือบก่ึงหน่ึงอยูในบริเวณบานเดี่ยว 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลังเกิดเหตุเกือบท้ังหมดจะนํามาซึ่งการเสียทรัพย เชน เงิน, ทองคํา  

รถยนต ผลิตผลทางการเกษตร ฯลฯ อยูท่ีรอยละ 80.86 โดยทรัพยสินท่ีสูญเสียน้ันมีมูลคาเฉลี่ยอยู

ท่ี 18,968.46 บาทโดยประมาณ นอกจากน้ีหลังเกิดเหตุตัวอยางสวนใหญเลือกท่ีจะไมทําอะไรมาก

ถึงรอยละ 55.56 มีบางสวนเลือกท่ีแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจ รอยละ 30.21 สวนการปองกัน

เหตุท่ีอาจเกิดข้ึนอีก ตัวอยางเกือบท้ังหมดเลือกท่ีจะปองกันดวยวิธีอ่ืน ๆ อาทิ สรางรั่วบาน,              

ล็อคบานใหแนนหนาข้ึน, ติดกลองวงจรปด อยูท่ีรอยละ 84.72 

อาชญากรรมทางเพศ 

ลักษณะการเกิดอาชญากรรมสวนใหญ คือ การแอบถาย ถํ้ามองอยูท่ีรอยละ 56 สวนการ

พยายามจะ เชน การถูกลวนลาม, กระทําอนาจาร, มีคนมาจับตองรางกายแบบไมเหมาะสม                

มีสัดสวนรอยละ 24 และ 20 ตามลําดับ นอกจากน้ัน สวนใหญเคยประสบเหตุจํานวน 1-2 ครั้ง 

เหตุการณครั้งลาสุดเกือบครึ่งเกิดในชวงไตรมาสท่ี 4 ของป (ตุลาคม-ธันวาคม) อยูท่ีรอยละ 48 

ท้ังน้ีเหตุท่ีเกิดข้ึนสวนใหญเกิดบริเวณท่ีพักอาศัย รอยละ 56 ถัดมาคือ สวนสถานประกอบการ

เอกชน เชน รานอาหาร ฯลฯ คิดเปนรอยละ 12 ท้ังน้ีเมื่อดูเฉพาะบริเวณท่ีพักอาศัยเพียงอยางเดียว

จะเห็นวา มีการเกิดเหตุกวาครึ่งอยูบริเวณบานเดี่ยวท่ีรอยละ 50 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลังเกิดเหตุสวนจะสงผลกระทบตอจิตใจอยูท่ีรอยละ 80.77 แต

ตัวอยางผูเสียหายท้ังหมดไมจําเปนตองพบแพทย นอกจากน้ี การรายงานเหตุหลังเกิดเหตุ ตัวอยาง

เกินครึ่งเลือกท่ีจะไมทําอะไรอยูท่ีรอยละ 64 สวนการปองกันเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนอีก ตัวอยางเกินครึ่ง

เลือกท่ีจะปองกันดวยวิธีอ่ืน ๆ อาทิ ระมัดระวังตัวมากข้ึน, ปดชองในหองนํ้า, ไมออกไปไหนคน

เดียว ฯลฯ อยู ท่ีรอยละ 68 ซึ่งเพศของผูประสบอาชญากรรมทางเพศจะเปนผูหญิงมากกวา

อาชญากรรมประเภทอ่ืน 

จากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลภาคสนามพบวา สาเหตุของปญหาท่ี

เกิดข้ึน มีไดหลากหลายสาเหตุ ไดแก 
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1) ในชุมชนชนบทสวนใหญทําอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เลือกท่ีจะจัดการปญหาดวย

ตนเอง ผนวกกับการท่ีเจาหนาท่ีรัฐไมมีประสิทธิภาพในการดูแลประชาชนอยางท่ัวถึง การท่ีจะเกิด

การลักขโมยผลผลิตของเกษตรกรจึงสามารถทําไดไมยุงยากและทําเปนขบวนการ  ในขณะท่ีชุมชน

เมืองมีการอยูอาศัยทุกรูปแบบ อาทิ บานเดี่ยว อาคารพาณิชย รานคา หอพัก อพารทเมนท ฯลฯ 

ในบางชุมชนมีพ้ืนท่ีรกรางประกอบดวย ลักษณะเฉพาะของความเปนชุมชนเมืองคือ การท่ีพ้ืนท่ีใน

แตละสวนมีความเช่ือมโยง-สามารถสัญจรไปมาระหวางกัน ทําใหเปนปจจัยหลักท่ีนําไปสูปญหา

อาชญากรรม 

2) ปญหาอาชญากรรมท่ีประสบในพ้ืนท่ีมีหลากหลายรูปแบบ ไดแก ปญหายาเสพติด 

การลวงละเมิดทางเพศ การติดสินบนเจาหนาท่ี การขโมย-ชิงทรัพย การทํารายรางกาย เด็กแวนซ 

ปญหาอาชญากรรมเรื่องการลักขโมย การจี้ ปลน ทํารายรางกาย อาชญากรรมทางเพศ และการ

ฆาตกรรม เปนตน 

3) กลุมตัวอยางมีการพูดถึงประเด็นหลักสําคัญ คือการท่ีภาครัฐไมไดใหความสําคัญกับ

ทุกพ้ืนท่ีทําใหเมื่อเวลาเกิดคนในชุมชนเกิดปญหาก็เลือกท่ีจะไมขอความชวยเลือกจากภาครัฐ แต

กลับจัดการปญหาดวยวิธีการของตนเอง อาทิ หมูบานในเขตบางนาท่ีเลือกจะระดมทุนจาก

ภายนอกมาติดตั้งกลองจรปด หรือบางบานก็ติดไฟหนาบานตนเองเพ่ือใหทางใหหมูบานสวางข้ึน 

ฯลฯ อีกท้ังสภาวะเศรษฐกิจในยุคคณะรักษาความสงบแหงชาติอยูในชวงตกต่ํา การท่ีจะเกิดคดีลัก

ทรัพย การจี้ ปลนหรือทํารายรางกายเพ่ือเอาทรัพยสินจึงเลี่ยงไมได 

การวิเคราะหขอมูลจากภาคสนามรวมกับแผนภาพจากดาวเทียมทําใหเห็นวา ประเด็น

ปญหาอาชญากรรมท่ีเช่ือมโยงกับปจจัยหลักทางดานภูมิศาสตร ไดแก 

1) ในบริเวณท่ีเคยประสบเหตุมากกวา 1 ประเภท มีสาเหตุมาจากหลากหลายปจจัย โดย

พ้ืนท่ีท่ีมักประสบเหตุบอย คือ บริเวณชุมชนและพ้ืนท่ีรกราง สวนบรเิวณอ่ืน ๆ คือ ถนนสายหลัก, 

แคมปคนงานกอสราง และบริเวณวัด 

2) อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนสวนใหญ คือ การฉกทรัพย โดยบริเวณบานพักและพ้ืนท่ีรกราง

จะเกิดเหตุบอยสุด บริเวณอ่ืน ๆ ท่ีเกิดเหตุ คือ ถนนสายหลักท่ีรานคา และท่ีอยูอาศัยของชาวบาน

ตั้งอยูขาง ๆ 

3) ประเด็นเรื่องยาเสพติดถือเปนปญหาท่ีรายแรงท่ีสุดเพราะสงผลกระทบอยางมากตอ

คนในชุมชน สาเหตุเกิดจากการท่ีผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีติดสินบนเจาหนาท่ี อีกท้ังเจาหนาท่ีตํารวจยัง

เปนอยูในขบวนการคายา นอกจากน้ันยังมีการปลูกฝงคานิยมใหการคายาเปนสิ่งถูกกฎหมายจนทํา

ใหไมสามารถแกไขปญหายาเสพติด 
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4) การท่ีในชุมชนมีแหลงมั่วสุมของกลุมวัยรุน เปนสาเหตุสาํคัญท่ีกอใหเกิดอาชญากรรม

ทางเพศ อาทิ การขโมยชุดช้ันใน ฯลฯ 

5) ทางสัญจรในบางพ้ืนท่ีมีแสงสวางไมเพียงพอ ท้ังยังมีพ้ืนท่ีเปลี่ยวทําใหงายตอการกอ

อาชญากรรม อาทิ การชิงทรัพย การขโมยของในบาน ฯลฯ 

6) สาเหตุสําคัญท่ีทุกชุมชนเห็นพรอมกันคือ ประสิทธิภาพในการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 

ไมวาจะเกิดจากการท่ีผูมีอิทธิพลติดสินบนเจาหนาท่ี หรือท่ีตัวเจาหนาท่ีรัฐเอง ปจจัยเหลาน้ีลวน

สงผลทําใหคนในชุมชนไมใหความไวใจเมื่อเกิดปญหา และเลือกจะแกปญหาดวยวิธีการของตัวเอง 

การจัดการของผูประสบเหตุ 

รูปแบบการเยียวยา 

 ผลจากการสัมภาษณผู ท่ี เคยประสบเหตุอาชญากรรมในรอบ 1 ป ท่ีผานมา ใน

อาชญากรรมท้ัง 4 ประเภท พบวา ไมมีใครระบุวาไดรับการเยียวยา สวนใหญอาศัยวิธีการปรับ

รูปแบบการดําเนินชีวิตของตนเอง โดยผูใหสัมภาษณเลาวา  

“ตอนท่ีโดนกระชากลงมา ไมคิดวาตัวเองจะโดน เลยเปนความตกใจมากกวา ถามวาทํา

อะไรไหมตอนน้ัน ไมไดทําอะไร คิดแควาทํายังไงใหตัวเองรอดใหได เลยตองรองกรี๊ด

สุดเสียง จนคนรายนาจะกลัว ๆ เลยหนีไป ตอนน้ันไดรับบาดเจ็บเล็กนอย เขาโดย

กระแทก แขนเกือบหัก เพราะเปนจังหวะกระแทกลงพ้ืนตอนมอเตอรไซตกําลังลม ซึ่ง

หลังจากน้ัน ก็ออกจากท่ีทํางานและมาอยูบานกับแฟน 1 เดือน โดยท่ีไมไดออกไปไหน 

และไมบอกเหตุการณกับคนอ่ืน มีแตพอแม แฟนท่ีรู เพราะวากลัววาจะถูกทํารายอีก ไม

คิดแจงความเพราะเราไมรูจักคนท่ีทํา ไมรูจะบอกตํารวจยังไง ทําไดแคระวังตัวเอง ไม

ทํางาน 1 เดือน แลวก็กลับไปใชชีวิตตอ” 

เสียงจากผูประสบเหตุภาคอีสาน (คนท่ี 1)  

“โดยทํารายรางกายเมื่อปท่ีผานมา โดยทํารายรางกายจากคูอริในพ้ืนท่ี คิดวาเขานาจะไม

ชอบหนาผมเทาไหร ตอนน้ันท่ีโดน คือ โดนรุม หลายคนมาก เรารูวาเปนใคร แตก็ไมรูจะ

ทําอะไร ถึงทําอะไรไปก็ตองอยูกันแบบน้ีตอไปอยูดี และอีกสาเหตุหน่ึง คือ เราคิดวาคนท่ี

ทําราย คือ คนท่ีเปนญาติของเราเอง  

เสียงจากผูประสบเหตุภาคใต (คนท่ี 2)  

“เราเปนรานคา มีคนเขานอกออกในตลอดเวลาอยูแลว เราจะปดรานก็กลัวไมมีคนเขา

ราน หรือคิดวารานปด ก็เลยตองมีกลองวงจรปดมาตั้งใหท่ัวราน ซึ่งตั้งแตติดกลองมา ยัง
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ไมเคยเจออะไรรุนแรงเทาไหร ทางท่ีทําได คือ พยายามไมบอกวา กลองอยูตรงไหน แตก็

เปนความเสี่ยงอยูดี เพราะวาถาเกิดเหตุแลว ก็ไมคอยอยากเขากระบวนการอยูดี มัน

ยุงยาก ไมอยากมีเรื่องกับใคร  

เสียงจากผูประสบเหตุภาคกลาง (คนท่ี 3)  

 จากบทสนทนาขางตน สะทอนใหเห็นวา เมื่อตกเปนเหยื่อ แนวทางในการเยียวยาจะไม

คอยพบเลย จากการสัมภาษณอาจจะแสดงไดชัดในรูปของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนทางเพศมากกวา 

เพราะอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย ผูเสียหายโดยมากไมเขาสูกระบวนการยุติธรรมเลยแตจะใช

การปองกันตัวเองรัดกุมมากข้ึน  

การพ่ึงพากระบวนการยุติธรรม 

ผูท่ีเคยประสบอาชญากรรมไมวาจะรูปแบบใดก็ตามไมเขาสูกระบวนการยุติธรรม แตหัน

ไปเช่ือมั่นผูนําชุมชน ผลการศึกษา ไดระบุวา จากจํานวนผูประสบเหตุอาชญากรรมท้ัง 4 ประเภท 

จํานวนท้ังสิ้น 380 คน ระบุวา เมื่อเกิดเหตุข้ึน วิธีการเนินการตอไป คือ เลือกท่ีจะไมดําเนินการ  

ใด ๆ มากท่ีสุด รองลงมาคือ การแจงผูนําชุมชน และลําดับสุดทาย คือ การแจงเจาหนาท่ีตํารวจ 

โดยสาเหตุของการไมแจงความกับตํารวจ มีดังน้ี  

1) ไมตองการเขาสูกระบวนการยุติธรรมท่ีมีข้ันตอนสลับซับซอนและเสียเวลา 

2) ความไมเช่ือมั่นตอการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจ  

3) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไมมีนํ้าหนักมากพอตอการแสดงหลักฐานเชิงประจักษ 

4) มีความแตกตางกันในเรื่องความสูญเสีย เมื่อความเสียหายปรากฏในรูปของทรัพย 

ผูตอบสวนใหญจะประเมินราคาของทรัพยสินท่ีเสียไป หากมีมูลคาไมมาก จะเลือกไมดําเนินการ         

ใด ๆ เพราะเห็นวาเปนเรื่องเสียเวลา แตทวา ความเสียหายปรากฏในรูปของชีวิตและรางกาย               

ซึ่งตองไดรับการรักษาในโรงพยาบาล ผูประสบเหตุจะเลือกเขาสูกระบวนการยุติธรรม อยางนอย

ท่ีสุด คือ การแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือลงบันทึกประจําวันไว 

อภิปรายผลการศึกษา 

อาชญากรรมเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุซึ่งมีความสลับซับซอนสงผลใหการวางแผนและ

กําหนดแนวทาง ในการปองกันอาชญากรรมน้ันจําเปนท่ีจะตองมีความครอบคลุมและสอดคลองกับ

ปญหาอาชญากรรมในปจจุบัน ซึ่งจากรายงานสถานะความปลอดภัยสาธารณะท่ีไดอธิบายใน

ขางตนน้ันจะพบวาประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรมและความปลอดภัยสาธารณะยังไมได

ประสิทธิภาพเทาท่ีควร สังเกตไดจากหลายกรณีศึกษาท่ีผูประสบอาชญากรรมไมไดมีการนําเรื่อง
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เขาสูกระบวนการยุติธรรม ฉะน้ันแลวหากมองในประเด็นน้ีจะเห็นไดวาตัวเลขสถิติอาชญากรรมกับ

จํานวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจริงน้ันยังมีความเหลื่อล้ํากันอยู ซึ่งตัวเลขสถิติท่ีเหลื่อมล้ํากับความ

เปนจริงอยูน้ันคอยขางนาเปนหวงกับมาตรการและแนวทางการควบคุมอาชญากรรมดวยการใช

ตัวเลขสถิติดังกลาวน้ีเปนฐาน เชน การกําหนดแผนท่ีอาชญากรรมท่ีกําหนดดวยฐานขอมูลสถิติ

อาชญากรรม จึงเปนการวิเคราะหโดยขาดฐานขอมูลท่ีสมบูรณในการวิเคราะหอาชญากรรม

เน่ืองจากปญหาท่ีผูประสบอาชญากรรมในอีกหน่ึงสวนไมไดนําเขาสูกระบวนการยุติธรรม                 

โด ยป ระ เด็ นดั งกล าวสอดครองกับผลการสํ ารวจส ถิติ อ าชญ ากรรมภาคประชาชน                         

(Crime Victimization Survey) โดยศูนยพัฒนา ขอมูลกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม 2559 บงช้ีวา คดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนสวนใหญไมไดถูกนําเขาสู กระบวนการยุติธรรม 

เน่ืองจากกลุมตัวอยางผูตกเปนเหยื่ออาชญากรรมถึงรอยละ 61  ไมไดแจงตอเจาหนาท่ีตํารวจ 

นอกจากน้ี (สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2559) โอกาสในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมของ

ประชาชน (อาชญากรรม 4 ประเภทหลัก ไดแก คดีชีวิต รางกาย คดีประทุษรายตอทรัพยสิน คดี

ความผิดทางเพศ คดีถูกหลอกลวงหรือ แอบอางใชขอมูล/เอกสารสวนตัว) พบวา ขอมูลสถิติ

อาชญากรรมของตํารวจจะบงช้ีวาการรับแจงคดีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจะมีแนวโนม 

ลดลงอยางตอเน่ือง แตถาพิจารณาถึงโอกาสในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมของประชาชนยังอยูใน

เกณฑสูง และมี คดีอาชญากรรมเกิดข้ึนจํานวนมากท่ีไมไดเขาสูกระบวนการยุติธรรม สะทอนให

เห็นวามาตรการในการปองกัน อาชญากรรมของประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

จากการวิเคราะหและสังเคราะหงานวิจัยสรุปไดวาคดีอาชญากรรมเกิดข้ึนจํานวนมากท่ี

ไมไดเขาสูกระบวนการยุติธรรม สะทอนสถานะของความปลอดภัยสาธารณะใหเห็นไดสามประเด็น

หลักๆ คือ 

1) มาตรการในการปองกันอาชญากรรมของประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร ซึ่งอาจมาจากหลายปจจัย เชน การขาดฐานขอมูลที่สมบูรณในการวิเคราะห

อาชญากรรม การขาดกําลังคนในการปฏิบัติงาน บุคลากรในบางสวนขาดความใสใจตอการ

ดูแลประชาชน ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น เปนตน 

2) ประชาชนมองกระบวนการยุติธรรมเปนเร่ืองยุงยาก เนื่องจาก ประชาชนมองวา

การเขาสูกระบวนการยุติธรรมที่มีข้ันตอนสลับซับซอนและเสียเวลา หรือเมื่อความเสียหายที่

เกิดข้ึนก็ไมมีน้ําหนักมากพอตอการแสดงหลักฐานเชิงประจักษ หรือเมื่อความเสียหายปรากฏ

ในรูปของทรัพย ผูตอบสวนใหญจะประเมินราคาของทรัพยสินที่เสียไป หากมีมูลคาไมมาก 

จะเลือกไมดําเนินการใด ๆ  



วารสารธรรมศาสตร  51 

3) ประชาชนเสื่อมศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรม และเลือกจัดการกับปญหาดวย

ตัวเองหรือหันมาพึงพามาตรการของชุมชนแทน เนื่องจากการที่ภาครัฐไมไดใหความสําคัญ

กับทุกพื้นที่ทําใหเมื่อเวลาคนในชุมชนเกิดปญหาก็เลือกที่จะไมขอความชวยเลือกจากภาครัฐ 

แตกลับจัดการปญหาดวยวิธีการของตนเอง เชน การที่คนในชมชนรวบรวมเงินกันเองเพื่อซื้อ

และติดตั้งกลองวงจรปดภายในชุมชนกันเอง การที่คนชุมชนเลือกที่จะตอไฟจากหนาบาน

เพื่อใหแสงสวางกับทางเดินในชุมชน เปนตน  

ขอเสนอแนะในการปองกันอาชญากรรมและสรางความเชื่อมั่นดานความปลอดภัยสาธารณะ

ใหกับประชาชน 

การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม โดยมีแนวทางตามหลักทฤษฎีควบคุม

อาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Crime Control Through Environmental Design) ทฤษฎี

หนาตางแตก (Broken Windows Theory) และทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle 

Theory) โดย 

1) ใหมีการสํารวจและปรับปรุงพื้นที่ลอแหลมที่เอ้ือตอการเกิดอาชญากรรม คือ 

พื้นที่ที่เคยเกิดเหตุ อาชญากรรม พื้นที่เสี่ยง เสนทางเปลี่ยว และพื้นที่ที่ประชาชนรูสึก

หวาดกลัวหรือหวาดระแวงหรือรูสึกไมปลอดภัย ดวยกระบวนการจัดทําขอมูลแผนที่

อาชญากรรมที่มีความสมบูรณของขอมูลจากการรวบรวมขอมูลในหลายมิติเชน สถิติ

อาชญากรรมจากกระบวนการยุติธรรม สถิติอาชญากรรมภาคประชาชน และความเชื่อมั่น

ดานความปลอดภัยสาธารณะของประชาชน เปนตน 

2) ตองเพิ่ มไฟสองสวางในพื้ นที่ จุด เสี่ ยง และจุดลอแหลมที่ จะกอให เกิด

อาชญากรรม เพื่อลดความเสียงและความหวาดกลัวในการเกิดอาชญากรรมของประชาชน 

3) ตองควบคุมพื้นที่รกราง วางเปลา ทั้งพื้นที่สาธารณะ พื้นที่สวนบุคคล รวมทั้ง

พื้นที่ของรัฐที่ยังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยที่งายตอการมองเห็น เพื่อไมให

เอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึง การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใชประโยชนพื้นที่รวมกัน

รวมถึงจัดใหมีคนดูแลเฝาระวังในพื้นที่ 

4) ตองเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพื้นที่ที่เปนแหลงอบายมุข สถานบริการ 

สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อมิใหสถานที่ดังกลาว

เปนแหลงมั่วสุมหรือ ตนเหตุในการกออาชญากรรม โดยจัดเจาหนาที่ตรวจตราตามพื้นที่ที่มี
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การจัดทําขอมูลแผนที่อาชญากรรมที่มีความสมบูรณของขอมูล เพื่อเปนการจัดการบุคลากร

ที่มีอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงาน อ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของ เชน สถานศึกษา มหาวิทยาลัย และชุมชน เปนตน 

การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีแนวทางตามหลักทฤษฎี

ตํารวจผูรับใชชุมชน (Community Policing) ทฤษฎีตํารวจชุมชนสัมพันธ (Community Policing 

Theory) โดย 

1) ตองสงเสริมการสรางความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับคนในชุมชนที่อาศัยอยู

ในชุมชนนั้น ๆ โดยเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะในการ

จัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหา และรวมพัฒนาศักยภาพความเปนอยูโดยรวมของ

ชุมชน 

2) ตองสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ที่มีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน สรางมือรวมมือ

รวมกันในการปองกันอาชญากรรมและแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

3) ตองสงเสริมหลักการการทํางานของตํารวจในการสนับสนุน การแกปญหาความ

ไมเปนระเบียบของชุมชน โดยใชเทคนิคความรวมมือระหวางตํารวจและชุมชน 

4) ตองสงเสริมใหตํารวจมีบทบาทเพิ่มเติมเปนฝายวางแผน สนับสนุน และให

คําปรึกษาแกชุมชนในการปองกันอาชญากรรม 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ เชน เครือขายยุติธรรมชุมชน 

เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย

เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน 

ในการปองกันอาชญากรรมในปจจุบันของสังคมไทยจะสังเกตไดวาภารกิจในการปองกัน

อาชญากรรมและการควบคุมความปลอดภัยสาธารณะน้ันเปนภาระและหนาท่ีของหนวยงานตํารวจ

เปนผูรับผิดชอบหลักเพียงหนวยงานเดียว ดังน้ันเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน

อาชญากรรมและสรางความเช่ือมั่นดานความปลอดภัยสาธารณะใหกับประชาชนจึงควรอยางยิ่งท่ี
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จะตองบูรราการความรวมมือตามขอเสนอแนะในการปองกันอาชญากรรมและสรางความเช่ือมั่น

ดานความปลอดภัยสาธารณะให กับประชาชนขางตน โดยการปองกันอาชญากรรมโดย

สภาพแวดลอม อาจมีหนวยงานรับผิดชอบเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมกับ กรมโยธาธิการ

และผังเมือง และองคกรการปกครองทองถ่ิน เปนตน สวนการปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวน

รวมของประชาชน อาจมีหนวยงานรับผิดชอบเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมกับกรมการ

ปกครอง องคกรการปกครองทองถ่ิน ชุมชน และเครือขายตาง เชน ยุติธรรมชุมชน เครือขาย

อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย เฝาระวัง

ภาคประชาชนในชุมชน สรางมือรวมมือรวมกันในการปองกันอาชญากรรมรวมกัน 

 ในการปองกันอาชญากรรมและสรางความเช่ือมั่นดานความปลอดภัยสาธารณะใหกับ

ประชาชนควรมีการบูรณาการนําแนวคิดทฤษฎีท่ีมีความหลากหลายมาใชในการกําหนดกรอบ

แนวทางในการปองกันอาชญากรรมท้ังท่ีมุงเนนในการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดควบคูกับการ

การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน รวมถึงการจัดระเบียบชุมชนโดยการจัดสภาพแวดลอมใน

ชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม และท่ีสําคัญก็ไมควรท้ิงหนาท่ี

ความรับผิดชอบในเรื่องการปองกันอาชญากรรมใหตกเปนภาระของสํานักงานตํารวจแหงชาติไว

เพียงหนวยงานเดียว การปองกันอาชญากรรมน้ันจําเปนอยางยิ่ง ท่ีตองอาศัยความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ตาง ๆ ใหเขา

มาบูรณาการรวมกันท้ังในทางดานกําลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณตาง ๆ อันจะเปนประโยชน

ตอการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใหลดนอยลง และสรางความรูสึกความปลอดภัยและลดความหวาดกลัว 

เพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
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