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บทคัดยอ 

ปรากฏการณอาหรับสปริง (Arab Spring) ท่ีเกิดขึ้นในตะวันออกกลางชวงป    

ค.ศ. 2011 เปนปรากฎการณ ท่ี ได รับความสนใจศึกษาอยางแพรหลายในเรื่อ ง

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย บทความช้ินน้ีตองการจะอภิปรายถึงการพัฒนา

ประชาธิปไตยในอียิปตภายหลังการเกิดเหตุการณอาหรับสปริง ซ่ึงดูเหมือนวาจะสามารถ

นําพาประเทศไปสูระบอบประชาธิปไตยไดในระยะหน่ึง แตทวาระบอบประชาธิปไตยใน

อียิปตกลับไมสามารถต้ังม่ันอยูได จนทําใหระบอบการเมืองท่ีไมเปนประชาธิปไตยหวน

กลับมาอีกครั้ง โดยผูเขียนจะใชทฤษฎีรัฐสุลตาน หรือระบอบสุลตาน (Sultanism) มาใช

ในการทําความเขาใจระบอบการเมืองของอียิปตกอนเหตุการณอาหรับสปริง และตอบ

คําถามหลักของบทความช้ินน้ีวาเม่ือถูกโคนลงไปแลวระบอบการเมืองแบบ “รัฐสุลตาน” 

เปนอยางไร และการพัฒนาประชาธิปไตยน้ันมีแนวโนมอยางไร เพ่ือทําความเขาใจ

ปรากฏการณการโตกลับของระบอบการเมืองท่ีไมเปนประชาธิปไตยท่ีเกิดขึ้นในอียิปต   

ผลการศึกษาพบวาการโคนผูนําเผด็จการท่ีมีลักษณะรวมศูนยท่ีบุคคลน้ันตองอาศัยความ

รวมมือจากชนช้ันนํา กลุมทางสังคมอื่น ๆ นอกจากการลุกฮือของประชาชน และการ

เปล่ียนผานจากระบอบเผด็จการแบบหน่ึงน้ันอาจไมนําไปสูระบอบประชาธิปไตยเสมอไป

แตอาจนําไปสูระบอบเผด็จการแบบอื่นก็เปนได 

[วารสารธรรมศาสตร ปท่ี 37 ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561] 

คําสําคัญ: รัฐสุลตาน, อาหรับสปริง, การพัฒนาประชาธิปไตย  

                                                           
1 บทความน้ีปรับปรุงมาจากรายงานวิชาร. 610 การเมืองการปกครองเปรียบเทียบเร่ือง “ระบอบสุลตาน อาหรับ

สปริงและการพัฒนาไปสูประชาธิปไตยในตูนิเซียและอียิปต” ปการศึกษาที่ 1/2558 ผูเขียนขอขอบพระคุณศ.ดร.

เกษียร เตชะพีระ อาจารยผูสอนประจําวิชามา ณ ที่นี้ และผูเขียนขอขอบคุณผศ.ดร.ประจักษ กองกีรติ อาจารย

ผูสอนวิชา ร.320 การเมืองการปกครองเปรียบเทียบในระดับปริญญาตรีที่ไดนําแนวคิดระบอบสุลตานมาบรรยายใน

ชั้นเรียนและจุดประกายความอยากรูจักระบอบสุลตานของผูเขียน   
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Abstract 

The Arab Spring in 2011 in the Middle East, is a phenomenon that 

has been widely studied on democratization processes. In this article I will 

discuss about the democratization in Egypt after the Arab Spring. The result 

of the people uprisings at that time seemed to bring democracy to the 

country, but in fact democracy in Egypt cannot be persisted.  The non-

democratic forces come back and rule the country once again.                 

To understand this phenomena, I use “ Sultanism or sultanistic regime” 

approach, to analyze Egypt's political regime before the Arab Spring.         

My questions in this article are what is sultanism, how it has been 

overthrown, and how democratization in Egypt tend to be. Finally, these 

answers will clarify the counterattack phenomenon of non-democratic 

regime in Egypt. I found that in overthrowing the Sultanistic regime, others 

elite groups in society must cooperate with the people movement and 

after one non democratic regime is gone maybe it will replace with 

another non democratic regime instead of democratic regime.   

[Thammasat Journal, Volume 37 No. 3, 2018] 
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ท่ีมาและความสําคัญ  

ประเทศอียิปตตั้งอยูในภูมิภาคแอฟริกาเหนือ สวนหน่ึงของตะวันออกกลางหรือโลก

อาหรับ ประเทศในบริเวณน้ีมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมกัน โดยศาสนาอิสลามมีอิทธิพลมาก

ในภูมิภาคน้ีมาแตโบราณ จุดเริ่มตนของโลกอาหรับสมัยใหมคือหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เมื่อไดรับ

เอกราชจากเจาอาณานิคมอังกฤษ และฝรั่งเศส มีความพยายามในการสรางประชาธิปไตยข้ึนมาใน

หลายประเทศ แตพลังของกลุมประชาธิปไตยน้ันยังออนแอ และพายแพใหกับการปกครองแบบ

เผด็จการท่ีนําโดยกองทัพหรือเผด็จการพลเรือน ฉะน้ันระบอบการเมืองของเกือบทุกประเทศใน

ภูมิภาคน้ีหลังไดรับเอกราชไมนานก็ตกไปอยูในมือของผูนําเผด็จการ และเปนมีลักษณะเปนผูนํา

เผด็จการท่ีใชอํานาจปกครองกดข่ีประชาชนอยางตอเน่ืองยาวนาน  

ในงานช้ินน้ีผู เขียนไดเลือกใชแนวคิด “รัฐสุลตาน” (Sultanism) มาใชเปนหลักใน

การศึกษาระบอบการเมืองของประเทศอียิปต โดยโจทยท่ีผูเขียนตองการจะศึกษาคือรูปแบบการ

ปกครองท่ีไมเปนประชาธิปไตย หรือท่ีพูดเขียนเสนอวาเปน “รัฐสุลตาน” ในอียิปตน้ันเมื่อถูกโคน

ดวยการลุกฮือออกมาตอตานรัฐบาลโดยประชาชนในป ค.ศ. 2011 ท่ีเรารูจักกันในนามของอาหรับ 

สปริง (Arab Spring) แลวผลของการลุกฮือในครั้งน้ีจะสามารถนําพาประเทศไปสูการตั้งระบอบ

ประชาธิปไตยไดหรือไม แลวระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตยเมื่อถูกโคนลงแลวเปนอยางไร โดยผล

จากการศึกษาในครั้งน้ีจะสามารถชวยใหเราทําความเขาใจไดวาภายหลังคลื่นการเปลี่ยนแปลง

ประชาธิปไตยในประเทศหน่ึงๆ โจทยท่ีสําคัญกวาคือการรักษาระบอบประชาธิปไตยใหตั้งมั่น     

สรางคานิยมแบบประชาธิปไตยใหเจริญงอกงามในสังคม และวิถีชีวิตของผูคน เน่ืองจากระบอบ

การเมืองเดิมน้ันมีชวงชีวิตท่ียาวนานและฐานอํานาจท่ีเขมแข็งการจะรักษาระบอบประชาธิปไตย

เอาไวจึงไมใชเรื่องงาย ตองปะทะกับพลังโตกลับจากกลุมผูมีอํานาจจากระบอบเดิมอยูเปนระยะซึ่ง

กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนอียิปตน้ีอาจทําใหเราเขาใจปรากฏการณหรือวงจรของระบอบการเมืองท่ีไมเปน

ประชาธิปไตย การพัฒนาประชาธิปไตย และอาจเปนกรณีศึกษาวาแมประชาชนจะมีความตื่นตัว

ทางการเมือง ออกมาเรียกรองประชาธิปไตยจากผูนําประเทศแลวก็ตามก็ไมไดหมายความวา

ระบอบการเมืองท่ีไมเปนประชาธิปไตยจะหายไปและกลับมาไมไดอีก ในบทความช้ินน้ีผูเขียนจะ

แบงการนําเสนอออกเปน 4 สวน สวนแรกเปนการอภิปรายทฤษฎีเรื่องรัฐสุลตาน สวนท่ีสองเปน

การใหขอมูลอียิปตกอนอาหรับสปริง สวนท่ีสามคือการอภิปรายถึงเหตุการณอาหรับสปริง และ   

สวนสุดทายคือการวิเคราะหอภิปรายผลเพ่ือตอบคําถามหลักของบทความ  

ระเบียบวิธีวิจัยและวิธีการศึกษา   

บทความช้ินน้ีมีขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษาอยูท่ีกอนและหลังเหตุการณอาหรับ

สปริงเปนหลัก โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการคนเอกสาร 
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(Documentary Research) ท้ังหนังสือ งานวิชาการ วิทยานิพนธ ขาว รายงาน สถิติท่ีเก่ียวของ 

โดยผูเขียนจะนําขอมูลท่ีไดมาน้ันมาวิเคราะหผานแนวคิดรัฐสุลตานและการพัฒนาประชาธิปไตย

เพ่ือตอบคําถามของบทความ 

กรอบแนวคิดรัฐสุลตาน/ระบอบสุลตาน 

รัฐสุลตานหรือระบอบสุลตาน (Sultanism or Sultanistic regime) เปนแนวคิดท่ีริเริ่ม

โดยแม็กซ เวเบอร (Max Weber) โดยเขาไดเสนอวาระบอบสุลตานน้ันคือรูปแบบท่ีสุดข้ัวของ

ระบอบราชูปถัมภ ผูนําของรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ กองทัพและหนวยงานในทางการบริหารเปน

เพียงเครื่องมือสวนตัวของผูนํา (Alfred Stepan and J. Linz, 2014, p. 91) ฉะน้ันในระบอบ

สุลตาน ขาราชการหรือกองทัพจะมีเพียงฐานะท่ีเปนเสมือนคนรับใชในบานของผูนํา (Household 

staff) ในเวลาตอมาแนวคิดน้ีของเวเบอรไดถูกนํามาศึกษาตอโดยนักวิชาการอีกหลายคน เชน     

ฮวน ลินซ (Juan Linz) อัลเฟรด สตีแพน (Alfred Stepan) เอช อี เชบาบี (H.E. Chebabi)     

(H.E. Chehabi and Juan J. Linz., 1998) ในการศึกษาระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย  

ในปค.ศ. 1973 แจค เอ โกลดสโตน (Jack A. Goldstone) ศาสตราจารยจากภาควิชา

นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยจอรจ เมดิสัน (George Mason University's School of Public 

Policy) ไดเสนอไวในบทความ Understanding the Revolutions of 2011 Weakness and 

Resilience in Middle Eastern Autocracies (2011) วาการปฏิวัติโดยประชาชนในป ค.ศ. 2011 

ท่ีเกิดข้ึนในโลกอาหรับน้ันเปนการตอสูกับเผด็จการสุลตาน ซึ่งเปนรูปแบบหน่ึงของระบอบเผด็จ

การ ระบอบสุลตานมีความเปราะบางและถูกโคนลมไดงาย เมื่อถูกโคนจะไมสามารถฟนกลับมาสู

สภาพเดิมได สําหรับโกลดสโตนแลวกรณีท่ีเกิดข้ึนในอียิปต และตูนิเซียดูจะเปนกรณีท่ีประสบ

ความสําเร็จในการตอสูโคนลมกับสุลตานสมัยใหมมากท่ีสุด1

2 เปาหมายของผูนําในระบอบน้ีมิใชอ่ืน

ใดนอกเสียจากการรักษาอํานาจสวนตวัของตน ฉะน้ันผูนําในประเทศเหลาน้ีอาจจดัใหมีการเลอืกตั้ง 

                                                           
2 สําหรับโกลดสโตนแลวการปฏิวัติจะสําเร็จไดตองประกอบไปดวยปจจัยดังนี้ 1.รัฐบาลไมมีความชอบธรรมหรือไมมี

ความสามารถในการบริหารประเทศ ซ่ึงมองไดวาเปนภัยคุกคามตออนาคตของประเทศ 2.ชนชั้นนําโดยเฉพาะทหาร 

รูสึกแปลกแยกจากรัฐ และไมอยากปกปองรัฐอีกตอไป 3.ประชาชนมีการรวมกลุมกัน โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติศาสนา

และชนชั้นทางเศรษฐกิจสังคม 4.พลังจากตางชาติตองไมเขามาแทรกแซงปกปองรัฐบาล หรือกดดันใหรัฐบาลใช

กําลังสูงสุดปองกันตนเอง โกลดสโตนเสนอวาปจจัยเหลานี้เกิดขึ้นไดยาก มักจะเกิดในประเทศที่มีการปกครองแบบ

กษัตริยตามประเพณี หรือรัฐที่มีพรรคการเมืองพรรคเดียวปกครอง สวนใหญผูนําในระบอบเหลานี้มักจะรักษาการ

สนับสนุนจากประชาชนดวยการใชประเพณีของกษัตริย หรืออุดมการณชาตินิยมในการสรางความเคารพจาก

ประชาชน โปรดดู Jack A. Goldstone. (2011). Understanding the Revolutions of 2011 Weakness and 

Resilience in Middle Eastern Autocracies. https://www.foreignaffairs.com/print/1108392 สืบคนลาสุด

เมื่อ 25 กันยายน 2561. 

https://www.foreignaffairs.com/print/1108392
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พรรคการเมือง หรือรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนลักษณะบางประการของระบอบประชาธิปไตย แตการท่ี

พวกเขามีอํานาจปกครองเหนือสถาบันดังกลาว โดยการสงพวกพองท่ีตนไวใจไปดํารงตําแหนง

สําคัญ ๆ ในสถาบันเหลาน้ี หรือในบางกรณีผูนําจะประกาศสถานการณฉุกเฉิน ดวยการอางเรื่อง  

ภัยคุกคามจากท้ังในและนอกประเทศ เพ่ือเปนการสรางความชอบธรรมใหกับการกระทําของตน 

 โกลดสโตนยังเสนอตอไปวาในระบอบสุลตานน้ันผูนํามีแนวนโยบายในการพัฒนา    

ทางเศรษฐกิจ และเจริญสัมพันธไมตรีกับตางชาติซึ่งเอ้ือประโยชนใหผูนํา (สุลตาน) และพรรคพวก       

มีความมั่ งคั่ งม ากยิ่ ง ข้ึน ท้ั งจากการลงทุนจากต างชาติ และการผู กขาดทางเศรษฐกิจ                      

ในแงความสัมพันธกับกองทัพน้ันผูนําในระบอบสุลตานจะควบคุมไมใหกองทัพมีความเขมแข็งโดย

แบงกองกําลังทางความมั่นคงออกเปนหนวยงานยอย ๆ โดยแตละหนวยงานข้ึนตรงตอผูนํา       

การติดตอระหวางหนวยงานตองกระทําผานตัวผูนํา ผู นําในระบอบสุลตานยังควบคุมไมให

ประชาชนรวมกลุมกันโดยควบคุมการเลือกตั้ง ควบคุมพรรคการเมือง ควบคุมสื่ออยางเขมงวด     

แตจัดสวัสดิการใหแกประชาชน เพ่ือเปนการรักษาคะแนนนิยม ระบอบสุลตานแบบน้ีเปนระบอบ

สุลตานรุนใหมท่ีเกิดข้ึนในแถบตะวันออกกลาง โกลดสโตนกลาววาในระบอบสุลตานผูนําตองรักษา

ดุลอํานาจระหวางชนช้ันนํา ตองจัดสรรผลประโยชนตอบแทนไมใหชนช้ันนําตั้งตนเปนศัตรูกับตน 

การคอรรัปช่ันมีลักษณะรวมศูนยอยูภายในคนกลุมเล็ก ๆ  

 สําหรับโกลดสโตนแลวจุดออนของระบอบสุลตานคือ อายุขัยและการสืบทอดอํานาจ

ของผูนํา ซึ่งมักจะมีแนวโนมไปสูความรุนแรง ในบางครั้งการสงมอบอํานาจน้ันกระทําโดยการ       

สงตอไปใหสมาชิกครอบครัวท่ีมีอายุนอยกวา ซึ่งจะกระทําไดตอเมื่อรัฐบาลน้ันมีประสิทธิภาพ และ

ไดรับการสนับสนุนจากชนช้ันนํา อยางไรก็ตามเจย อันเฟลเดอร (Jay Ulfelder) เพ่ือนรวมงานของ

โกลดสโตนน้ันไมเห็นดวยกับขอเสนอของโกลดสโตน 2

3 ท่ีการมองวาการลุกฮือของประชาชนใน       

ป ค.ศ. 2011 เปนการตอสูกับระบอบสุลตาน3

4  

                                                           
3 ประเด็นที่อัลเฟลเดอรไมเห็นดวยกับโกลดสโตนคือ 1. การที่โกลดสโตนเสนอวาระบบสุลตานออนแอและลมสลาย

ไดงายท่ีสุดเม่ือเผชิญหนากับการลุกฮือของประชาชนนั้น จากการศึกษาทางสถิติของเขาพบวาระบอบสุลตานเปน

ระบอบที่ไดรับผลกระทบนอยที่สุดจากการชุมนุมตานรัฐบาลของประชาชน ระบอบพรรคการเมืองพรรคเดียว และ

ระบอบทหารตางหากที่ดูจะออนแอมากกวาเมื่อเจอการลุกฮือของมวลชน เขาใหเหตุผลวาการที่ระบอบสุลตานนั้น

ลมสลายไดยากเมื่อเผชิญหนากับการตอสูของมวลชนคือ การขาดหายไปของสัญญาประชาคมที่เชื่อมโยงระหวาง

สิทธิในการปกครองของผูปกครองซ่ึงเปนเผด็จการกับความเปนอยูทีดีของประชาชน เปนการลดการทาทายจาก

มวลชน การขาดหายไปของความเชื่อมโยงระหวางประโยชนสาธารณะกับความชอบธรรมของระบอบ ฉะนั้นการลุก

ฮือของประชาชนมีแนวโนมที่จะกลายเปนเพียงการแยงชิงอํานาจดิบเทานั้น มีโอกาสนอยมากที่คนทั่วไปจะเขารวม

ตอตานระบอบสุลตานเพราะระบอบไดใชอํานาจในการบังคับ และสรางความหวาดกลัวแกประชาชน                

2. อัลเฟลเดอรไมเห็นดวยกับการที่โกลดสโตนใชแนวคิดระบอบสุลตานอธิบายระบอบการปกครอง ในตะวันออก
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กลางที่ไมไดเปนระบอบกษัตริยเกือบทุกระบอบ เขาไดใชแนวคิดของกูดวิน (Goodwin) และ สกอกโพล (Skocpol) 

อธิบายวาลักษณะสําคัญของระบอบสุลตานคือ การไมปลอยใหมีกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีเสถียรภาพ ถือครองอภิสิทธิ์

ในทางการเมือง ไมปลอยใหมีแมกระท่ังการมีอภิสิทธิ์ของกลุมทหารหรือกลุมชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ และสังคม 

อยางไรก็ตามอัลเฟลเดอรเห็นวาการอธิบายดวยแนวคิดระบอบสุลตาน/รัฐสุลตานนั้นยังมีความสําคัญเพราะสามารถ

ชวยใหทําความเขาใจ เง่ือนไขการเกิดและลุกฮือของประชาชน และประสบความสําเร็จในการลมผูนําเผด็จการ 

อัลเฟลเดอรไดอางงานของบาบารา เกดส (Babara Geddes) ที่แบงระบอบเผด็จการออกเปน 5 ประเภทคือ 

ระบอบเผด็จการที่เนนตัวบุคคล/ระบอบสุลตาน, ระบอบพรรคการเมืองพรรคเดียว, ระบอบทหาร, ระบอบที่ผสม

ระหวางระบอบทั้งสามขางตน และระบอบกษัตริย เขาไดอางงานของเจสัน บราวนลี (Jason Brownlee) ที่เสนอวา

อียิปตเปนระบอบพรรคการเมืองพรรคเดียวมากกวา ขอสังเกตประการหนึ่งคือเร่ืองการสืบทอดอํานาจ ซ่ึงหากเปน

ระบอบสุลตานแลวประธานาธบิดีจะตองเลือกผูสืบทอดเองโดยปราศจากขอสงสัย แตความพยายามของมูบารักที่จะ

ใหลูกชายมาสืบทอดอํานาจของตนนั้นกลับมีปญหา อยางไรก็ตามการที่ทหารไมไดสนับสนุนรัฐบาลในการเผชิญหนา

กับกลุมผูชุมนุมประทวง ก็สะทอนใหเห็นวาผูนําไมไดมีอํานาจเหมือนกับผูนําแบบสุลตานที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จ ฉะนั้น

อัลเฟลเดอรจึงไมเห็นดวยวาแนวคิดระบอบสุลตานเปนแนวคิดที่สําคัญในการอธิบายวาทําไมการลุกฮือของ

ประชาชนจึงประสบความสําเร็จในบางประเทศ แตไมประสบความสําเร็จในบางประเทศ  
4 โกลดสโตนไดตอบอัลเฟลเดอรวา เขาไมไดเสนอวาระบอบสุลตานออนแอ และถูกโคนลมไดเสมอไป แตการลุกฮือ

ตอตานเผด็จการที่ปรากฏในทศวรรษหลัง ๆ มักเกิดขึ้นในประเทศที่มีระบอบการเมืองลักษณะนี้ ระบอบสุลตานหรือ

ระบอบที่เนนไปที่ตัวบุคคล (Personalistic regime) สามารถสรางเสถียรภาพไดนับทศวรรษหากผูนําสามารถรักษา

ทรัพยากรของประเทศไวกับตน ทําใหศัตรูแบงแยกรวมตัวกันไมได และรักษาเครือขายระบอบอุปถัมภของตนไว 

หากระบอบอุปถัมภถูกทําลาย ระบอบสุลตานจะฟนกลับมาไดยาก และกอใหเกิดฝายตรงขามขยายตัวไปในวงกวาง 

ฉะนั้นระบอบสุลตานจึงมักลงเอยดวยการปฏิวัติมากกวาระบอบอื่น เขาเสนอวาในกรณีอียิปตและตูนิเซียนั้นมี

ลักษณะที่เปนทุนนิยมพวกพองเขมขนในครอบครัว และกลุมคนที่มีความสัมพันธกับชนชั้นนํา กลุมคนเหลานี้ไดรับ

ประโยชนจากการลงทุนโดยตรงของตางชาติ ภาคบริการ และภาคการเงินนําไปสูการกีดกันนักธุรกิจทั่วไป และ

กองทัพมากยิ่งขึ้น เปนการเปล่ียนดุลอํานาจอุปถัมภระหวางชนชั้นนํา ระบอบการเมืองจึงมีลักษณะเปนระบอบเผด็จ

การที่เนนไปที่ตัวบุคคล หรือระบอบสุลตานมากขึ้น การที่ภรรยาของเบน อาลี และลูกชายของมูบารักตกเปนเปา

โจมตีของชนชั้นนํา จะอธิบายไดตอเมื่อระบอบการเมืองมีลักษณะเนนไปที่ตัวบุคคลมากขึ้น ฉะนั้น โกลดสโตนจึง

ไมไดวาระบอบที่เนนไปที่ตัวบุคคลจะมีแนวโนมถูกโคนไดงาย เพราะหากมีการจัดการที่ดีระบอบจะอยูไดนานหลาย

ทศวรรษ ในทางกลับกันถาไมสามารถรักษาเครือขายระบอบอุปถัมภเอาไวได เกิดการรวมกลุมของชนชั้นนํามาตาน

ผูนํา รัฐบาลก็จะลมสลายลงโดยเด็ดขาด เฉียบพลัน การที่อาหรับสปริงสามารถโคนผูนําเผด็จการลงไดสําเร็จจึงไมใช

เพราะระบอบที่ออนแอ งายตอการถูกโคนต้ังแตตน แตเปนเพราะเกิดการกดดันทั่วภูมิภาคในป ค.ศ. 2011 มีคน

หนุมสาวเพิ่มมากขึ้น มีคนจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยมากขึ้น ในขณะที่อัตราการวางงานสูงขึ้น ราคาอาหารก็พุง

สูงขึ้น จากนั้นระบอบที่เนนตัวบุคคลซ่ึงจํากัดการอุปถัมภของใหอยูในกลุมคนบางกลุม จึงมีแนวโนมที่จะลมสลายลง

อยางฉับพลัน โดยผูนําก็ตองเผชิญหนากับฝายตรงขามซ่ึงขยายตัวออกไปในวงกวางมากขึ้น ฉะนั้นการฟนระบอบ

และการกลับมาสูอํานาจจึงเปนไปไดยาก  
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 อยางไรก็ตามผูเขียนไดเลือกท่ีจะใชแนวคิดดังกลาวมาอธิบายสภาพการปกครองของ

อียิปตกอนท่ีจะเกิดเหตุการณอาหรับสปริง4

5 เน่ืองจากลักษณะบางประการของระบอบมูบารักน้ันมี

แนวโนมพัฒนาไปในแนวทางแบบระบอบสุลตานมากข้ึน ซึ่งหากเราศึกษาระบอบสุลตาน          

โดยวิเคราะหจากความเขมขนของลักษณะอํานาจนิยมในลักษณะท่ีเปนลําดับตอเน่ือง 

(Continuum) แลวจะสามารถอธิบายถึงเหตุการณอาหรับสปริงไดดียิ่งข้ึนซึ่งผูเขียนจะขอนําไป

วิเคราะหในสวนทาย  

ขอมูลดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในอียิปต  

การเมือง 

สาธารณรัฐอาหรับอียิปตกอตั้งข้ึนในป ค.ศ. 1953 หลังจากท่ีเกิดการปฏิวัติโคนลม

ระบอบกษัตริยโดยขบวนการชาตินิยมท่ีเรียกตัวเองวาขบวนการนายทหารอิสระ (Free officers 

Movement) ภ ายใต ก าร นํ าของนายพลมุฮั มหมัด  นาญิ บ  (Muhammad Naguib) และ                   

กามาล อับดุล นัสเซอร (Gamal Abdel Nasser) โดยมีนายพลนาญิบเปนประธานาธิบดีคนแรก 

หลังจากน้ันเพียงหน่ึงปนัสเซอรซึ่งเปนผูมีบทบาทนําในการปฏิวัติไดยึดอํานาจจากนายพลนาญิบ

และเปนประธานาธิบดีคนท่ีสองของอียิปต ในปค.ศ. 1970 ประธานาธิบดีนัสเซอรไดเสียชีวิตลงดวย

โรคหัวใจและผูท่ีไดครองอํานาจตอมาคืออันวาร เอล ซาดัต (Anwar El Sadat) ซึ่งเขาไดถูกลอบ

สังหารในป ค.ศ. 1981 จากน้ันรองประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัก (Hosni Mubarak) ไดเขามารับ

ตําแหนงแทนตั้งแตเดือนตุลาคม ค.ศ. 1981 

อียิปตปกครองดวยระบอบสาธารณรัฐ โดยมีประธานาธิบดี เปนประมุข และมี

นายกรัฐมนตรี เป นหั วหน ารัฐบาล ฝ ายบริหารของอียิปต ในป จจุ บันประกอบไปดวย                   

                                                           
5 ผูเขียนไมเห็นดวยกับการท่ีเกดสเสนอวาอียิปตนั้นเปนการปกครองที่ไมเปนประชาธิปไตยแบบพรรคการเมือง

พรรคเดียวนัก เพราะหากเราลองพิจารณาใหดีแลวจะพบวาการขึ้นมาเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวของ NDP ใน

อียิปตนั้น เกิดจากกระบวนการใชอํานาจ และเครือขายอุปถัมภของผูนําในประเทศอยางเขมขนจนพรรคการเมือง

พรรคอื่นไมสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดเลย และหากพิจารณาตอไปถึงชวงทายของการปกครองของมู

บารักลักษณะของระบอบสุลตานมีความเขมขนมากขึ้นดังที่โกลดสโตนไดตอบกลับอัลเฟลเดอรไปในประเด็นเร่ือง

ครอบครัวของมูบารักเปนเปาโจมตีของชนชั้นนํา ฉะนั้นผูเขียนจึงคิดวาการนําแนวคิดเร่ืองระบอบสุลตาน/รัฐสุลตาน 

ตามแนวการศึกษาของเวเบอร และโกลดสโตนจะชวยสรางคําอธิบาย และทําความเขาใจระบอบการเมืองในอียิปต

ชวงกอนเกิดอาหรับสปริงไดดียิ่งขึ้น และนาจะชวยทําใหเขาใจวาทําไมตูนิเซียจึงมีแนวโนมพัฒนาไปสูประชาธิปไตย

ได ม ากกว าอี ยิ ป ต ไม น อ ย   โป รด ดู  What’s Sultanism Got To Do With It? An Exchange with Jack 

Goldstone on the Arab Revolutions. 

https: / / dartthrowingchimp. wordpress. com/ 2011/ 05/ 13/ whats-sultanism-got-to-do-with-it-an-

exchange-with-jack-goldstone-on-the-arab-revolutions/ สืบคนลาสุดเมื่อ 25 กันยายน 2561. 

https://dartthrowingchimp.wordpress.com/2011/05/13/whats-sultanism-got-to-do-with-it-an-exchange-with-jack-goldstone-on-the-arab-revolutions/
https://dartthrowingchimp.wordpress.com/2011/05/13/whats-sultanism-got-to-do-with-it-an-exchange-with-jack-goldstone-on-the-arab-revolutions/
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1) ประธานาธิบดี อับเดลฟตตาห เอลซีซี่ (Abdelfattah Elsisi)  เขา รับตําแหนงเมื่อเดือน

มิถุนายน 2014 มีท่ีมาจากการเลือกตั้งดวยเสยีงขางมาก โดยมีวาระดํารงตําแหนง 4 ปและสามารถ

ดํารงตําแหนงอีกวาระได 2) นายกรัฐมนตรีมุสตาฟา มัดบูลี (Mostafa Madbouly) เขารับ

ตําแหนงเมื่อเดือนมิถุนายน 2018 มีท่ีมาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดีและใหการรับรองโดย

สภาผูแทนราษฎร 3) คณะรัฐมนตรี ถูกเสนอช่ือโดยฝายบริหารและรับรองโดยสภาผูแทนราษฎร  

ฝายนิติบัญญัติ อียิปตใชระบบสภาเดียวซึ่งก็คือสภาผูแทนราษฎร (People’s Assembly 

หรือ Majilis al-Shab) ประกอบไปดวยสมาชิก 596 คน 448 คนมาจากการเลือกตั้งในระบบการ

สมัครรับเลือกตั้งเปนรายบุคคล (Individual candidacy system)  สมาชิกอีก  120 คน

เปนสม าชิก ที ่ม าจ ากระบบ โควตาสําห รับ ผู หญิง  เด็ก  ชาวคริส ตและกลุ ม แ รง งาน        

โดยเลือกตั้งในระบบแบงเขต แบบบัญชีรายชื่อดวยการนับคะแนนเสียงขางมากและ

สมาชิกอีก 28 คนแตงตั้งโดยประธานาธิบดี สมาชิกสภามีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป 

ในสวนของระบอบพรรคการเมืองน้ันอียิปตมีระบอบการเมืองแบบหลายพรรค (Multi-party 

system)  

และฝา ยต ุล า ก ารป ระก อบ ไป ดว ย  1)  ศ าล รัฐ ธร รม นูญ สูงสุด  (Supreme 

Constitutional Court หรือ  SCC) ประกอบไปดวยประธานศาล และผูพิพากษาอีก 

10 คน 2)  ศาลยุติธรรม (Court of Cassation (CC) )  ประกอบไปดวยประธานศาล

และผูพิพากษาในศาลอีก 550 คน โดยในการพิจารณาแตละคดีจะใหคณะผูพิพากษา 

5 ค น ทําห นา ที ่ เป น ผู ต ัด ส ิน ห ม ุน เวีย น กัน ไป ใน แ ตล ะค รั ้ง  3)  ศ าล ป ก ค รอ งส ูงส ุด 

(Supreme Administrative Court (SAC) )  ประกอบไปดวยประธานศาล และการ

พิจารณาคดีในแตละครั้งจะใชคณะผู พิพากษา 5 คนเชนกัน  

แมจะมีการแบ งแยกอํานาจในการปกครองออกเปน  3 ดาน แต ในทางปฏิ บัติ

ประธานาธิบดีเปนผูมีบทบาทสูงสุดและเปนศูนยกลางอํานาจทางการเมือง หลังจากท่ีมูบารักไดรับ

เลือกตั้งใหเปนประธานาธิบดีสมัยท่ี 5 เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2005 และครองอํานาจจนถึงป    

ค.ศ. 2011 มูบารักถือเปนผูนําท่ีอยูในตําแหนงนานท่ีสุดของอียิปต ในชวง 10 ปแรกของการดํารง

ตําแหนง เขาไดรับความนิยมและการสนับสนุนจากประชาชนอยางกวางขวาง ดวยการดําเนิน

นโยบายใหประชาชนสามารถเขาถึงท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค และเสื้อผาเครื่องนุงหมไดในราคาถูก 

นอกจากน้ันเขายังดําเนินมาตรการกํากับดูแลเจาหนาท่ีของรัฐอยางใกลชิด เชน รัฐมนตรีสามารถ

ถูกไลออกไดจากการทําความผิดเพียงครัง้แรก สมาชิกรัฐสภาจะถูกปรับเงินหากขาดประชุมโดยไมมี

ความจําเปน (จรัญวัฒน ใยนิวัฒน, 2556, น. 51)   
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การเลือกตั้งในปค.ศ. 1987 ค.ศ. 1993 ค.ศ. 1999 ประธานาธิบดีมูบารักไดรับชัยชนะ 

ซึ่งผิดสัญญาท่ีเคยรับปากวาจะอยูในตําแหนงเพียงสองวาระ ตอมาในป ค.ศ. 2005 รัฐสภาไดแกไข

กฎหมายใหการเลือกตั้งประธานาธิบดีสามารถมีผูสมัครไดหลายคนแทนการลงประชามติ แตพรรค

รัฐบาลก็ไดใชเครื่องมือและเจาหนาท่ีของรัฐในการเอ้ือประโยชนสําหรับการลงคะแนนเสียงให

ประธานาธิบดีมูบารัก จนไดรับการเลือกตั้งอีกสมัย แมจะมีการกลาวหาถึงการซื้อเสียงตามเขต

ชนบทและเมืองท่ีอยูหางไกล รวมถึงคะแนนผิดกฎหมายจากผูท่ีไมไดลงทะเบียนเลือกตั้งอีกหลาย

พันคะแนนท่ีเปนคะแนนของมูบารัก อยางไรก็ตามในป ค.ศ. 2009 เริ่มมีการกลาวถึงผูท่ีจะมาสืบ

ทอดตําแหนงประธานาธิบดีตอจากมูบารัก ซึ่งมีการคาดวามูบารักจะถายโอนอํานาจใหกับบุตรชาย

กามาล มูบารัก (Gamal Mubarak) นํามาสูการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง นอกจากน้ีการท่ี

รัฐบาลกังวลวาฝายตรงขาม เชน กลุมภราดรภาพมุสลิม (Muslim Brotherhood) จะสามารถ

ข้ึนมามีอํานาจไดถาหากมีการเลือกตั้งรัฐสภาข้ึน ฝายรัฐบาลจึงไดทําการยึดทรัพยผูสนับสนุนทาง

การเงินแกกลุมดังกลาวและจับกุมแกนนําของกลุมอีกหลายคน ทําใหความไมพอใจท่ีมีตอ

ประธานาธิบดีมูบารักเพ่ิมมากยิ่งข้ึน (เพ่ิงอาง, น. 52).  

เศรษฐกิจ 

ตาราง 1 ขอมูลดานเศรษฐกิจของสาธารณรัฐอาหรับอียิปต 

 ป 2016 ป 2017 

อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ 
รอยละ 4.3 รอยละ 4.2 

รายไดเฉลี่ยตอหัวของ

ประชากรของอียิปต 
12,700 ดอลลารสหรัฐ 12,800 ดอลลารสหรัฐ 

อัตราการวางงาน รอยละ 12.7 รอยละ 11.9 

มูลคาการสงออก 20.02 พันลานดอลลารสหรัฐ 23.53 พันลานดอลลารสหรัฐ 

มูลคาการนําเขา 56.71 พันลานดอลลารสหรัฐ 53.02 พันลานดอลลารสหรัฐ 

ที่มา: https://www.cia.gov/l ibrary/publ ications/the-world-factbook/geos/eg.html    

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html
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 จํานวนแร งงาน ในอียิป ตป ค .ศ .  2017 มีป ระมาณ  29.95 ลานคน  โดยมี

แรงงานอยู ในภาคบริการมากท่ีสุดรอยละ 49.1 ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรอง

ลองมาคิดเปนรอยละ 25.8 และ 25.1 ตามลําดับ สินคาสงออกของอียิปตที่สําคัญคือ 

นํ้ามันดิบ ผลิตภัณฑปโตรเลียม ผักผลไม ฝาย สิ่งทอ ผลิตภัณฑโลหะ สารเคมี อาหาร

แปรรูป  ประ เทศคู คาของอียิปต 3 อันดับแรกไดแก สหรัฐอาหรับ เอมิเรตสมีมูลคา

การคาอยู ท่ีรอยละ10.9 อิตาลีรอยละ10 และสหรัฐอเมริการอยละ7.4 ตามลําดับ สวน

สินคานําเขา ที่สําคัญไดแก เครื่องจักรและอุปกรณ อาหาร สารเคมี ผลิตภัณฑจากไม

และเชื้อ เพลิงจากประเทศจีน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และเยอรมันโดยมีมูลคาสินคา

นําเขารอยละ 7.9, 5.2 และ 4.8 ตามลําดับ  

นโยบายทางเศรษฐกิจของอียิปตมีความเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญอยูหลายครั้ง ตั้งแตการ

เปลี่ยนระบอบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมอาหรับในสมัยของประธานาธิบดีนัสเซอรมาเปนนโยบาย

เศรษฐกิจแบบเปดในสมัยประธานาธิบดีซาดัต ตอมาในสมัยของประธานาธิบดีมูบารักใน              

ป ค.ศ. 1980-1990 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงอยางมาก เศรษฐกิจขยายตัวเพียงรอยละ     

2 อัตราเงินเฟอเพ่ิมสูงข้ึน และถูกธนาคารโลกลดอันดับจากประเทศท่ีมีรายไดระดับต่ําถึงปานกลาง

เปนประเทศท่ีมีรายไดระดับต่ํา ประธานาธิบดีมูบารักจึงมีความจําเปนท่ีจะตองแกปญหาเศรษฐกิจ

โดยดวน เขาไดเริ่มปฏิรูปเศรษฐกิจตั้งแตป ค.ศ. 1990 ดวยการดําเนินนโยบายแบบทุนนิยมเสรี     

มุงสงเสริมธุรกิจเอกชนและระบบตลาดผลักดันการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และดึงดูดการลงทุนจาก

ตางประเทศ ยกเลิกการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา การปฏิรูประบบศุลกากร ปรับปรุงระบบ

ภาษี การลดอัตราภาษีศุลกากรสําหรับสินคาจําเปนพ้ืนฐาน เชน ขาวสาลี และนํ้าตาล การสงเสริม

อุตสาหกรรมและธุรกิจเทคโนโลยีการสื่อสาร และคมนาคม รวมถึงนโยบายเรงดวนในการแกไข

ปญหาความยากจน ปญหาการวางงานและจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในป ค.ศ. 1998 

(จรัญวัฒน ใยนิวัฒน, 2556, น. 52)  

อยางไรก็ตามอียิปตยังเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไมวาจะเปนรายไดไมพอกับ

รายจาย ไมสามารถปฏิรูปตามท่ีกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ตองการได ไมสามารถใชหน้ี

ไดตามเวลา ทรัพยากรในประเทศมีจํากัดสงผลใหตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากตางประเทศมากข้ึน 

(จรัญ มะลูลีม, 2556, น. 72) อีกท้ังระบบเศรษฐกิจของอียิปตมีลักษณะรวมศูนยอยางมาก

นับตั้งแตสมัยการปกครองของประธานาธิบดีนัสเซอร แมจะมีการเปดกวางข้ึนภายใตการปกครอง

ของประธานาธิบดีซาดัต และมูบารัก ในปค.ศ. 2004-2008 เกิดการปฏิรูปภาคธุรกิจ (ทีมสําคัญใน

การขับเคลื่อนเรื่องดังกลาวคือบุตรชายของฮอสนี มูบารัก) ดึงดูดใหตางชาติมาลงทุน ทวาความ

เปนอยูของชาวอียิปตท่ียังมีความลําบาก  ขาดโอกาสในการเขาถึงงานจากปญหาโครงสราง
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เศรษฐกิจดังกลาวนําไปสูความไมพอใจของประชาชนชาวอียิปต และกลายเปนอีกปจจัยหน่ึงในการ

สงเสริมใหเกิดการลุกฮือของประชาชนในป ค.ศ. 2011 เพ่ือขับไลประธานาธิบดีมูบารักออกไป  

สังคม 

 อียิปตมีประชากรราว 97,041,072 คน (กรกฎาคม 2017)  เปนชาวอียิปตรอย

ละ 99 ใชภาษาอาระบิกเปนภาษาราชการ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนามุสลิมนิกาย

ซุนนีรอยละ 90  มีอัตราสวนของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีรูหนังสือรอยละ 73.8 (2015) 

ประชากรอาศัยอยู ในเขตเมืองรอยละ 42.7 (2018)  

ความแตกตางระหวางอียิปตกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกันท่ีชัดเจนประการหน่ึง

คอืการท่ีอียิปตเลือกท่ีจะแยกศาสนาออกจากการเมือง เปนรัฐแบบโลกวิสัย (Secular state) มอง

ศาสนาอิสลามเปนภัยคุกคามตอการสรางรัฐชาติและการปกครองเผด็จการของตนเอง เพราะรูวา

กลุมการเมืองอิสลามมีการรวมกลุมท่ีดีอาจเปนภัยตอตนในภายหลัง เชนเดียวกับประธานาธิบดี      

มูบารักของอียิปตท่ีไดดําเนินการกีดกันกลุมการเมืองอิสลามมาเปนเวลาชานานเชนกัน จนกลุม

เหลาน้ีมีบทบาทนอยมาก อยางไรก็ตามกลุมทางศาสนาเองก็ยังคงมีการจัดตั้งองคกรทํางานการ

กุศล และรอคอยวันท่ีจะเขามามีบทบาททางการเมือง นับเปนการถูกกดข่ีโดยช่ัวคราวจากระบอบ

การเมือง (ซึ่งกลุมทางศาสนาน้ีเองมีบทบาทอยางสําคัญในเหตุการณอาหรับสปริง)  

การท่ีอียิปตอยูภายใตกฎหมายสถานการณฉุกเฉินตั้งแตป ค.ศ. 1967 (ยกเวนชวง              

18 เดือน กอนท่ีประธานาธิบดีซาดัตจะเสียชีวิต และหลังจากน้ันก็มีการนํากลับมาใชอีกครั้ง) ทําให

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมีขอจํากัด ตํารวจและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจอยาง

มากในการตรวจสอบ และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ท้ังยังมีการจํากัดการแสดงออกทาง

การเมือง เชน หามเดินขบวนตามทองถนนโดยท่ีไมไดรับอนุญาตจากองคกรของรัฐ นอกจากน้ัน

รัฐบาลยังมีสิทธิท่ีจะกักขังบุคคลไดในเปนเวลานานโดยไมตองสอบสวน คาดวาภายใตกฎหมาย

ดังกลาวทําใหมีประชาชนถูกจับกุมประมาณ 17,000 คน และมีนักโทษการเมืองสูงกวา 30,000 

คน ทําใหหลายฝายท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยในอียิปตไดมีการถกเถียงกันถึงประเด็นหลักการของ

ประชาธิปไตย สิทธิโดยชอบธรรมของประชาชน รวมถึงสิทธ์ิในการเลือกตั้งกันอยางกวางขวาง 

(จรัญวัฒน ใยนิวัฒน, 2556, น. 54) 

 จากขอมูลขางตนจะพบวาการเมืองของอียิปตกอนท่ีจะเกิดเหตุการณอาหรับสปริงอยู

ภายใตการระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย ในขณะท่ีเศรษฐกิจมีการขยายตัวพัฒนาใหสอดรับกับ

ระบอบทุนนิยมเสรีอยางตอเน่ือง ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกลาวทามกลางการเมืองท่ี

จํากัดเสรีภาพของประชาชนสรางความเปลี่ยนแปลงตอสังคมในอียิปตท้ังการเขามาลงทุนของ

ตางชาติ การขยายตัวของกลุมธุรกิจเอกชนในประเทศ การเขาถึงสื่อออนไลนรวมถึงการเขามาของ
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กระแสการพัฒนาประชาธิปไตย อียิปตจึงถือเปนกรณีท่ีนาศึกษาอยางยิ่งวาในสภาพของการเมือง

โลกท่ีอุดมการณประชาธิปไตยไดรับชัยชนะเปนอุดมการณหลักท่ีใชในระบอบการเมืองการปกครอง

ของโลกหลังยุคสงครามเย็น ระบอบการเมืองท่ีไมเปนประชาธิปไตยท่ียังคงอยูน้ันมีลักษณะเปน

อยางไร และพบความทาทายจากการกระแสการเปลี่ยนแปลงไปสูประชาธิปไตยหรือไม ซึ่งในท่ีสุด

อียิปตก็ไมสามารถตานทานกระแสโลกได คลื่นการพัฒนาประชาธิปไตยไดพัดผานมาท่ีภูมิภาคแถบ

น้ีในนามของ “อาหรับสปริง”  

อาหรับสปริง (Arab Spring)  

 อาหรับสปริงเปนเหตุการณการตอตานรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองแพรไปท่ัวตะวันออก

กลางในป ค.ศ. 2011 คําวา “อาหรับสปริง” ถูกเผยแพรโดยสื่อตะวันตกในชวงป ค.ศ. 2011       

เมื่อเกิดการลุกฮือเพ่ือตอตานอดีตผูนําอาบิดีน เบน อาลีในตูนิเซีย สงผลใหเกิดการประทวงตอตาน

รัฐบาลเกือบท้ังภูมิภาค จุดเริ่มตนของเหตุการณอาหรับ สปริง (Arab Spring) เกิดข้ึนในประเทศ

ตูนิเซีย ท่ีเมืองซีดี บูซิด (Sidi Bouzid) เมื่อโมฮัมเหม็ด บัวซิซี (Mohamed Bouazizi) ซึ่งจบ

การศึกษาระดับปริญญาตรีแตทวาไมสามารถหางานไดจึงประกอบเลอืกประกอบอาชีพขายผักผลไม 

ถูกเจาหนาท่ีรัฐเรียกเก็บเงินสินบนเน่ืองจากไมมีใบอนุญาตในการคาขาย เมื่อเขาปฏิเสธท่ีจะจายจึง

ถูกเจาหนาท่ีหญิงยึดแผงขายผักผลไมและกลาววาจาสะเทือนใจเขา ในท่ีสุดบัวซิซีไดตัดสินใจจุดไฟ

เผาตัวเองในวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 2010 ณ บริเวณหนาท่ีวาการเมืองซีดี บูซิดเพ่ือเปนการ

ประทวง และเสียชีวิตลงเมื่อวันท่ี 4 มกราคม ค.ศ. 2011 การตายของบัวซิซีเปรียบเสมือนชนวน

เหตุของการประทวงท่ีเกิดข้ึนในเวลาตอมา ชาวตูนิเซียจํานวนมากท่ีไดรับรูเรือ่งราวและภาพของบัว

ซิซี่ผานสื่อสังคมออนไลน ทําใหประชาชนในเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะคนหนุมสาวสวนใหญท่ีจบ

การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยแตตองประสบปญหาไมมีงานทํารับรูไดถึงชะตากรรมรวมกัน        

ไดพากันออกมาชุมนุมประทวงบนทองถนน เพ่ือแสดงความไมพอใจภาวะอัตราวางงานท่ีอยูใน

ระดับสูง ความยากจน การรีดไถ คอรรัปช่ัน และการถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ กลาวไดวาการตายของ

บัวซิซี่เปรียบเสมือนฟางเสนสุดทายท่ีทําใหประชาชนตูนิเซียท่ีตองเผชิญกับปญหาความยากจน     

ถูกกดข่ีทนไมไดกับระบอบการเมืองท่ีดํารงอยู และลุกฮือออกมาประทวงรัฐบาล  

 เหตุการณชุมนุมประทวงในตูนิเซียเริ่มถูกเผยแพรไปสูสาธารณชนผานชองทางการสื่อสาร

ออนไลนมากข้ึน แมรัฐบาลตูนิเซียจะพยายามปดการนําเสนอขาว และชองทางการติดตอสื่อสาร

ทางอินเตอรเน็ตท้ังอีเมล และเฟซบุก เมื่อขาวแพรออกไปจึงเริ่มมีกระแสโจมตีจากประเทศตาง ๆ 

ประณามการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐของตูนิเซียท่ีใชความรุนแรงในการปราบปรามผูชุมนุม และ

เรียกรองใหรัฐบาลตูนิเซียแกปญหาโดยสันติวิธี เวลาตอมาประชาชนท่ัวประเทศรวมท้ังกลุมตาง ๆ 

เชน กลุมสหภาพแรงงาน กลุมนักกฎหมาย ไดออกมารวมชุมนุมประทวงกันอยางกวางขวางจนยาก
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ท่ีรัฐบาลตูนิเซียจะควบคุม (จรัญวัฒน ใยนิวัฒน, 2556, น. 70-71) และแลวเมื่อการชุมนุมผานไป

ประมาณ 1 เดือน ในวันท่ี 14 มกราคม ค.ศ. 2010 ประธานาธิบดีเบน อาลีก็ไดประกาศลาออก

จากตําแหนงและลี้ภัยไปยังประเทศซาอุดิอาระเบียพรอมครอบครัว เปนการสิ้นสุดการครองอํานาจ

อันยาวนานกวา 23 ป ของประธานาธิบดีเบน อาล ี

จุดเร่ิมตน ท่ีมาและปจจัยท่ีกอใหเกิดอาหรับสปริงในอียิปต 

 ความสําเร็จของการชุมนุมประทวงในประเทศตูนิเซียไดกลายเปนแรงบันดาลใจใหชาว

อียิปตออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองใหประธานาธิบดีมูบารักลงจากตําแหนง จุดเริ่มตนของการชุมนุม

เริ่มจากการท่ีคนหนุมสาวจํานวนมากไดนัดหมาย และกําหนดการชุมนุมประทวงในวันท่ี             

25 มกราคม ค.ศ. 2011 ซึ่งเปนวันตํารวจแหงชาติ ในวันดังกลาวผูชุมนุมไดเดินขบวน ณ ใจกลาง

กรุงไคโรเมืองหลวงของประเทศไปยังท่ี ทําการพรรคประชาธิปไตยแหงชาติ  (National 

Democratic Party : NDP) ซึ่งเปนพรรครัฐบาล เรียกรองใหประธานาธิบดีมูบารักลาออก        

การประทวงดําเนินไปอยางสงบไมนานก็เกิดการปะทะกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจ และกลุมผู

ชุมนุม โดยกลุมผูชุมนุมไดใชชองทางสื่อสังคมออนไลนในการเผยแพรขาว และเหตุการณปะทะท่ี

เกิดข้ึน สงผลใหประชาชนมาเขารวมการประทวงมากยิ่งข้ึน จุดศูนยกลางของการชุมนุมน้ันอยูท่ี

จัตุรัสตะหรีร (Tahrir Square) และตอมาไดขยายไปยังเมืองตาง ๆ ในชวงแรกรัฐบาลอียิปตได

ออกมากลาววากลุมภราดรภาพมุสลิม (Muslim Brotherhood) อยูเบ้ืองหลังเหตุการณดังกลาว 

แตกลุมภราดรภาพมุสลิมออกมาปฏิเสธขอกลาวหา (จรัญวัฒน ใยนิวัฒน, 2556, น. 78) อยางไรก็

ตามแมกลุมภราดรภาพมุสลิมจะไมไดเปนผูริเริ่มการชุมนุมดังกลาว แตทวาตอมาก็ไดเขารวมกับ

การชุมนุมโดยเฉพาะปกเยาวชนของกลุม  

 การประทวงดําเนินไปอยางตอเน่ือง และลุกลามเกิดเปนเหตุปะทะกันรุนแรงในวันท่ี      

29 มกราคม ค.ศ. 2011 ประธานาธิบดีมูบารักไดประกาศปลดคณะรัฐมนตรีออกท้ังหมด เพ่ือหวัง

ลดแรงกดดันจากประชาชน โดยท่ีตัวเขาเองปฏิเสธท่ีจะลาออกจากตําแหนง ทําใหสถานการณ

เลวรายมากข้ึน ตอมาในวันท่ี 1 กุมภาพันธ ค.ศ. 2012 ประธานาธิบดีมูบารักไดประกาศผานการ

ถายทอดสดวาจะไมลงสมัครรับเลือกตั้งในสมัยตอไป รวมถึงสัญญาวาจะดําเนินการปฏิรูป

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในมาตรา 76 ซึ่งจะทําใหผูสมัครอิสระสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได 

อยางไรก็ตามมูบารักยังคงปฏิเสธท่ีจะลาออก สรางความไมพอใจใหแกประชาชนอยางมาก 

ประชาชนจึงออกมาประทวงเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก หลังจากถูกประทวงและเผชิญแรงกดดันจากท้ัง

ภายในและภายนอกประเทศมากวา 18 วัน ประธานาธิบดีมูบารักก็ไดลาออกจากตําแหนงในวันท่ี 

11 กุมภาพันธ ค.ศ. 2011 (เพ่ิงอาง, น. 79) พรอมถายโอนอํานาจการปกครองท้ังหมดใหกับ

กองทัพอียิปต เปนการปดฉากการกุมอํานาจอันยาวนานกวา 29 ปของตนเองลง อาจกลาวไดวา
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การลุกฮือของประชาชนในอียิปตน้ันแทท่ีจริงแลวไมไดเกิดมาจากพลังบริสุทธ์ิของประชาชนแต

เพียงฝายเดียวแตกองทัพอียิปตท่ีไดเลือกยืนขางประชาชนน้ันถือเปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหอาหรับ

สปริงในอียิปตประสบความสําเร็จในการโคนลมผูนําระบอบเดิม  

สําหรับปจจัยการเกิดอาหรับสปริงในอียิปต แบงออกเปน 4 ปจจัยหลักดังน้ี 

1) สื่อออนไลน ผูชุมนุมอียิปตนําโดยกลุมเยาวชนท่ีมีความเช่ียวชาญเรื่องเทคโนโลยีไดใชสื่อ

ออนไลนเปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวสาร และขอมูลการกระทําผิดของภาครัฐซึ่งมีท้ัง

รูปภาพและภาพเคลื่อนไหวมาเปดเผยผานอินเตอรเน็ต นอกจากน้ีผูชุมนุมยังใชสื่อ

ออนไลนในการชักชวนคนออกมาชุมนุมประทวงและแนะนําวิธีการชุมนุมดวยความสงบ

เพ่ือใหกลุมผูชุมนุมมาใชเปนแนวทาง การใชชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายของผูชุมนุม

น้ันมีประสิทธิภาพมากทําใหฝายเจาหนาท่ีรัฐไมสามารถท่ีจะกํากับควบคุมไดหมด สิ่งท่ีรัฐ

ทําไดมีเพียงการตอบโตผานสื่อของรัฐดวยการสรางความไมนาเช่ือถือ และกลาวหา     

กลุมผูชุมนุมวาถูกชักนําไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ และกลุมภราดรภาพมุสลิม   

2) ปญหาทางเศรษฐกิจ และการคอรรัปช่ัน อียิปตเปนอีกหน่ึงประเทศท่ีตองเผชิญกับปญหา

การวางงาน ผูท่ีไดรับผลกระทบสวนใหญคือคนหนุมสาวรุนใหม โดยท่ีรัฐบาลไมสามารถ

แกปญหาน้ีไดในป ค.ศ. 2005 องคกร Freedom House รายงานวารัฐบาลอียิปตภายใต

การบริหารงานของประธานาธิบดีมูบารัก เพ่ิมกฎระเบียบ วิธีการ และมาตรการควบคุม

ตาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชนตอการทุจริตคอรรัปช่ัน ซึ่งเมื่อรวมกับแบบแผนระบบราชการท่ีรัฐ

เปนเจาของในหลายภาคสวน จึงเอ้ือใหเจาหนาท่ีรัฐมีการทุจริตในทุกระดับ กลายเปน

สภาพท่ีมีคนกลุมนอยเพียงบางสวนไดรับประโยชนจากรัฐบาล ในขณะท่ีคนสวนมากซึ่ง

ยังชีพดวยการเปนแรงงานราคาถูกสงผลใหชองวางระหวางคนรวยกับคนจนเพ่ิมมากข้ึน

เรื่อย ๆ (จรัญวัฒน ใยนิวัฒน,2556, น. 81) ในขณะท่ีครอบครัวของประธานาธิบดีมูบา

รักและเครือขายใกลชิดมั่งคั่ง ร่ํารวย ไดผลประโยชนจากนโยบายรัฐ นอกจากน้ี

แนวนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมท่ีคิดริเริ่มโดยทีมเศรษฐกิจของรัฐบาลนําโดย

กามัล มูบารักบุตรชายของประธานาธิบดีถอดถอนรัฐสวัสดิการท่ีเคยชวยประชาชนไปทํา

ใหประชาชนเดือดรอนขุนเคืองอยางมาก  

3) ความแตกแยกภายในกลุมชนช้ันนําผูมีอํานาจ กลุมการเมืองของประธานาธิบดีมูบารักถือ

เปนกลุมอํานาจใหม ประกอบไปดวยบุตรชายของเขากามาล มูบารัก และกลุม

ผูสนับสนุนจากภาคธุรกิจ และพรรคประชาธิปไตยแหงชาติ (NDP) การเลือกตั้งรัฐสภา

เมื่อป ค.ศ. 2010 รัฐบาลใชทุกวิธีการปองกันไมใหฝายตรงขามไดเขาไปมีท่ีน่ังในสภาได 

เพ่ือเตรียมการสืบทอดอํานาจจากมูบารักไปยังบุตรชาย ในการเลือกตั้งป ค.ศ. 2011 
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พรรค NDP มีคะแนนเสียงถึงรอยละ 97 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดในสภา กลยุทธน้ี

ไดรับการตอตานจากฝายตรงขามรัฐบาลอยางหนักซึ่งเปนชนวนสะสมความขัดแยง 

ระหวางกลุมมูบารัก และผูมีอํานาจเดิมของอียิปต เชน กองทัพและขาราชการ  

ความขัดแยงดังกลาวสะสมตอเน่ืองมาจนกระท่ังนายโมฮัมเหม็ด ฮุสเซน        

ทันทาวี (Mohammed Hussein Tantawi) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ปฏิเสธท่ี

จะไมทําตามคําสั่งของประธานาธิบดีมูบารักท่ีสั่งใหกองทัพใชความรุนแรงในการสลาย

การชุมนุมของกลุมผูตอตานท่ีจัตุรัสทะฮรีร เมื่อกลุมผูชุมนุมทราบขาวก็ตางพากันโหรอง

วา “Al-shaab wal-gaysh eed wahdah” (The people and the army are one 

hand-กองทัพอยูขางประชาชน) เมื่อการชุมนุมยืดเยื้อและมีแนวโนมท่ีจะรุนแรงมากข้ึน 

กองทัพมีความกังวลวาความรุนแรงดังกลาวจะทําลายความชอบธรรม และอิทธิพลของ

กองทัพ รวมถึงการท่ีผูชุมนุมคาดหวังใหกองทัพเขามารวมกับประชาชนในการโคนอํานาจ

ของประธานาธิบดีมูบารัก และเปนผูควบคุมใหเกิดการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย     

ในท่ีสุดกองทัพจึงตัดสินใจประกาศแถลงการณระบุวาสภาสูงของกองทัพจะใหการ

สนับสนุนขอเรียกรองท่ีชอบธรรมของประชาชน ซึ่งถือเปนการบังคับใหมูบารักลาออก

จากตําแหนงโดยออม (Eric Trager, 2011, p. 81.)  

4) การกดข่ี ขมเหงจากเจาหนาท่ีรัฐ การกดข่ี ขมเหงจากเจาหนาท่ีตํารวจ หนวยงานความ

มั่นคงหลายหนวยโดยเฉพาะ Presidential guard ซึ่งเปนนักเลงท่ีตํารวจวาจางมา มีการ

ใชกําลังและขมขูประชาชนมีสวนสําคัญท่ีทําใหประชาชนชาวอียิปตออกมาชุมนุมประทวง 

เมื่อประชาชนนําหลักฐานการคอรรัปช่ันของตํารวจมาเผยแพรกลับถูกทํารายรางกาย 

การท่ีรัฐบาลใหอํานาจกับตํารวจมากเกินไป การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และท่ี

สําคัญคือการประกาศใชกฎหมายสถานการณฉุกเฉินอยางยาวนาน สงผลใหประชาชนถูก

กดข่ี ขมเหงและไดรับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมจากเจาหนาท่ีรัฐ 

ผลของอาหรับสปริง 

ประธานาธิบดีมูบารักพายแพใหกับการประทวงของมวลชนจนตองออกจากตําแหนงไป 

The Supreme Council of the Armed Forces (SCAF) นําโดยพลเอกทันทาวีเขามากํากับดูแล

การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยจนถึงตนป ค.ศ. 2012 นํามาสูการเลือกตั้งในวันท่ี 24 มิถุนายน 

ค.ศ. 2012 ซึ่งโมฮัมหมัด มอรซี่ และพรรคภราดรภาพมุสลิมไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งน้ี 

อยางไรก็ตามรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้งของมอรซี่ก็อยูในตําแหนงไดไมนานก็ถูกตอตาน

โดยประชาชนท่ีไมเห็นดวยกับการดําเนินนโยบายโดยอิงกับศาสนาอิสลาม เกิดการประทวงตาน

รัฐบาลอยางรุนแรงหลายตอหลายครั้งจนกองทัพตองออกมาทําการรัฐประหารยึดอํานาจมอรซี่     
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ในเดือนกรกฎาคม ค .ศ. 2013 และแทนท่ีดวยการให อ๊ัดลี  มันซูร  (Adly Mansour) เปน

ประธานาธิบดีรักษาการแทน เดือนมกราคม ค.ศ. 2014 มีการลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม และในปค.ศ. 2014 อับเดล ฟาตตาห อัล ซีซีอดีตนายทหารผูกอรัฐประหารประธานาธิบดีมอร

ซี่ก็ไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี  

รัฐบาลของซีซีเปนรัฐบาลท่ีมีแนวโนมการใชอํานาจไปทางอํานาจนิยม มีการจับกุม

ประชาชนนับหมื่นคนโดยปราศจากขอหา และออกกฎหมายหามไมใหมีการชุมนุมประทวงในท่ี

สาธารณะ หามประชาชนรวมตัวกันเกิน 10 คนโดยไมไดรับอนุญาต เมื่อปค.ศ. 2017 รัฐบาลซีซียัง

ไดประกาศใชกฎหมายท่ีควบคุมการทํางานของหนวยงานท่ีไมใชหนวยงานภาครัฐและองคกรการ

กุศลกวา 47,000 หนวยงานอีกดวย ระบอบซีซียังจํากัดการเขาถึงเว็บไซตขาว 64 เว็บซึ่งไมไดอยูใน

การควบคุมของรัฐบาล การควบคุมพลังทางสังคมอยางหนักหนวงเชนน้ีเปนเพราะรัฐบาลมีบทเรียน

มาแลวจากกรณีของอาหรับสปริงท่ีโคนระบอบมูบารักลงไป อยางไรก็ตามทามกลางสถานการณตึง

เครียดทางสังคม การบีบพ้ืนท่ีเคลื่อนไหวของประชาชนใหนอยลงของรัฐบาลซีซีทามกลางปญหา

เศรษฐกิจของอียิปตท่ีไมไดมีแนวโนมจะดีข้ึนตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของซีซี ปจจัย

เหลาน้ีมีความคลายกับปจจัยในชวงอาหรับสปริงอยูมากจึงอาจกลายเปนชนวนระเบิดท่ีรอวันปะทุ

ข้ึนมาเพ่ือโคนลมรัฐบาลอีกครั้งก็เปนได 

บทวิเคราะห  

แมกระแสการพัฒนาประชาธิปไตยจะพัดผานมาสูบริเวณซีกโลกอาหรับ จนนําไปสูการ

พนจากตําแหนงของผูนําท่ีไมเปนประชาธิปไตยแลว แตกระบวนการสรางประชาธิปไตยท่ีตั้งมั่นใน

ประเทศแถบน้ีกลับมีความทุลักทุเล และตองเผชิญกับความทาทายมากมาย ตูนิเซียดูจะประสบ

ความสําเร็จอยูไมนอยในการเริ่มพัฒนาไปสูประชาธิปไตย ถือเปนความหวังท่ีเรืองรองท่ีสุดของ

ประเทศในภูมิภาคแถบน้ี ในขณะท่ีอียิปตกลับพบสภาพท่ีตรงกันขามสายลมแหงการเปลี่ยนแปลงดู

จะผานมา และจากไปอยางรวดเรว็ อียิปตจึงยังตองเผชิญกับความทาทายในการสรางประชาธิปไตย 

โดยอาจจะตองกลับมาเริ่มตนใหมจากการปลุกระดมประชาชน โคนผูนําเสียดวยซ้ํา การศึกษา

อียิปตในฐานะเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในการโคนลมผูนําเผด็จการสุลตานดังท่ี 

โกลดสโตนไดเสนอไว และผูเขียนไดนํามาอภิปรายไวในตอนตนน้ัน มีประเด็นสําคัญท่ีผูเขียนจะขอ

นํามาวิเคราะหเพ่ิมเติมในประเด็นระบอบสุลตาน บทบาทของทหารกับการเมือง และการเปลี่ยน

ผานไปสูประชาธิปไตยในเรื่องดังตอไปน้ี 

1) ระบอบสุลตาน 

ผูเขียนไดตัดสินใจเลือกอธิบายระบอบการเมืองในประเทศอียิปตกอนท่ีจะเกิดเหตุการณ

อาหรับสปริงวาเปนระบอบสุลตาน เน่ืองจากแนวคิดน้ีมีประโยชนในการทําความเขาใจระบอบท่ีไม
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เปนประชาธิปไตยของมูบารักชวงกอนท่ีจะเกิดอาหรับสปริง และสามารถอธิบายเหตุผลท่ีเกิดการ

ลุกฮือของประชาชนได โดยลักษณะสําคัญของระบอบสุลตานคือ เปนระบอบการเมืองท่ีเนนตัวผูนํา

และเครือขายอุปถัมภท่ีคอยรักษาทรัพยากรของประเทศเอาไวในกลุมพวกพอง ครอบครัวและ

เครือขายใกลชิด แบงแยกไมใหกลุมปฏิปกษทางการเมืองสามารถรวมตัวกันได มีการเปดเสรีทาง

เศรษฐกิจใหตางชาติมาลงทุนแตผูท่ีไดรับประโยชนคือกลุมผูนํา รวมถึงปรากฏลักษณะบางประการ

ของประชาธิปไตยและจัดสวัสดิการใหประชาชน ทวาการศึกษาดวยแนวคิดน้ีผูเขียนเห็นวาควร

ศึกษาในลักษณะท่ีเปนลําดับตอเน่ือง (Continuum) มากกวา (Alfred Stepan and Juan J. Linz 

,2014, p 91.)  เมื่อระบอบการเมืองมีลักษณะโนมเอียงไปทางระบอบสุลตานมากข้ึน ผูนํามี

แนวโนมจะใชอํานาจตามอําเภอใจมากข้ึน ผูเขียนคิดวาปจจัยสําคญัท่ีสุดคือเรื่องการสืบทอดอํานาจ 

และบทบาทครอบครัวผูนําท่ีไดรับอภิสิทธ์ิจากการใกลชิดกับผูนําในการใชประโยชนจากอํานาจรัฐสู

การสั่งสมความมั่งคั่งในเครือขายของตน  

สําหรับอียิปตน้ันระบอบมูบารักเริ่มมีลักษณะเปนระบอบสุลตานมากข้ึน เมื่อเกิดการ

คอรรัปช่ันอยางเขมขน มีระบบทุนนิยมพวกพองและเริ่มมีการสรางสรางอาณาจักรของตระกูลมูบา

รัก และกลุมผูสนับสนุนเปนเครือขายอุปถัมภท่ีชัดเจน ลักษณะสําคัญท่ีสุดคือการเตรียมการให

กามาล มูบารักผูเปนบุตรชายสืบทอดตําแหนงตอจากตนเอง รวมถึงการขับเคลื่อนนโยบายแบบเสรี

นิยมใหมท่ีขัดแยงกับประชาชนท่ียากจน กลุมผลประโยชนเดิมและกองทัพ นํามาสูความขัดแยง

ระหวางกลุมชนช้ันนําท่ีเสียประโยชนและมีความขัดแยงกับมูบารัก อยางไรก็ตามก็ยังปรากฏ

ขอยกเวนบางประการในการกลาววาอียิปตปกครองดวยระบอบสุลตาน น่ันคือเรื่องบทบาทกองทัพ

อียิปตซึ่งไมไดเปนเครื่องมือสวนตัวของมูบารักท้ังยังมีบทบาทสําคัญท่ีทําใหมูบารักตองออกจาก

ตําแหนงไป ซึ่งการลมสลายของระบอบมูบารักน้ันปฏิเสธไมไดเลยวากองทัพมีบทบาทสําคัญอยาง

มาก   

2) บทบาทของทหาร   

 บทบาทของทหารของอียิปตน้ันมีอิทธิพลตอการเมืองอียิปตสูงมาก ในงานศึกษาของ 

Steven Cook (2007)  เสนอวาการปกครองของอียิปตน้ัน กองทัพอียิปตปกครองโดยไมไดบริหาร

ประเทศเอง (“Rule without governing”) สวนประธานาธิบดีน้ันมิใชอะไรอ่ืนเลยนอกเสียจาก

สมาชิกนําของดินแดนกองทัพ (Hazem Khaled Kandil, 2012, p 84.)  กองทัพอียิปตไดรับสิทธิ

พิเศษท่ีมากกวากองทัพตูนิเซยี และยังเปนฐานอํานาจสําคัญของมูบารัก (เขาเคยเปนทหารอากาศ

ยศนายพลมากอน) ในแรกเริ่มเขามีความสัมพันธท่ีดีกับกองทัพอยางมาก 

 กองทัพอียิปตไดรับสิทธิพิเศษมากมาย มีสวนรวมกับภาคเศรษฐกิจโดยตรง โดยเปน

ผูผลิตสินคาตาง ๆ ตั้งแตเครื่องใชในบาน เครื่องมือในกองทัพ ไปจนถึงภาคเกษตรกรรม และการ
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ทองเท่ียว โดยภาษีและรายไดจากกิจการเหลาน้ี กองทัพมีอิสระในการจัดสรรไดเองโดยรัฐ ไมเขา

มายุง กองทัพอียิปตจึงมีขนาดใหญ เปนกองทัพท่ีร่ํารวยนอกจากจะไดรับเงินเดือนท่ีสูง และมี

สวัสดิการตาง ๆ แลว ยังไดรับเงินอุดหนุนจากสหรัฐอีกราว 1.3 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 

ผลประโยชนท่ีมากมายมหาศาลของกองทัพท่ีไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงเปนไป

ไดยากยิ่งท่ีกองทัพอียิปตจะไมเขามายุงเก่ียวกับการเมืองเพ่ือรักษาผลประโยชนเหลาน้ี  

ในชวงท่ีเกิดเหตุการณอาหรับสปริงน้ันแมกองทัพจะสนับสนุนมวลชน แตการตัดสินใจ

ของกองทัพอียิปตก็ไมชัดเจน และตรงไปตรงมาเหมือนกับกองทัพตูนิเซีย แมกองทัพจะไมเคยทํา

รายประชาชนโดยตรง แตก็ไมไดอํานวยความสะดวกใหประชาชนชุมนุมเชนกัน จนกระท่ังมูบารัก

ใชความรุนแรงในการปราบปรามประชาชนในวันท่ี 2 กุมภาพันธ กองทัพจึงเกรงวาความรุนแรง 

และความวุนวายท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลเสียตอความชอบธรรมของตนได ฉะน้ันในท่ีสุด Supreme 

Council of The Armed Forces (SCAF) จึงไดเขามาปกครองประเทศ และบีบใหมูบารักออก

จากตําแหนงโดยออม (Zoltan Barany, 2011, p. 166.)  สาเหตุสําคัญท่ีกองทัพตัดสินใจไมรักษา

ระบอบมูบารักคือ 1) ผูนํากองทัพมีความไมพอใจลูกชายของมูบารัก ซึ่งเปนนักธุรกิจ และกลายเปน

มุงการเมืองหน่ึงท่ีแสวงหาผลประโยชนจากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ และเปนผูประกอบการของ

รัฐ 2) ผูนําระดับสูงของกองทัพมีความกังวลในเรื่องความรูสึกแปลกแยกของคนหนุมสาวรุนใหม 

และการแพรขยายของแนวคิดอิสลามสายสุดโตง รวมถึงปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา 3) เชนเดียวกับ

กองทัพตูนิเซีย กองทัพอียิปตเองก็ไมพอใจท่ีเห็นระบอบมูบารักใหสิทธิพิเศษและพ่ึงพาตํารวจ      

4) ทหารเกณฑในอียิปตมีความผูกพันกับสังคม จนถึงกับมีการขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาท่ีสั่งใหยิงผู

ชุมนุม (เพ่ิงอาง, p 165-167) จากการท่ีกองทัพอียิปตมีบทบาทโดดเดน และมีความสําคัญตอ

ประเทศนับตั้งแตสมัยประธานาธิบดีนัสเซอรเปนตนมา กองทัพอียิปตจึงเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง

ตอระบอบการเมือง การปกครองของอียิปตดําเนินไปในลักษณะท่ีทหารมีอํานาจเหนือพลเรือน 

เมื่อมูบารักพนอํานาจไปกองทัพไดเขามาดูแลความสงบเรียบรอยในชวงเปลี่ยนผานไมไดปลอยให

พลเรือนจัดการกันเอง  

3) การเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย  

แมจะเกิดการลุกฮือของภาคประชาชนแตทวาการเปลี่ยนผานกลับในอียิปตเปนไปใน

ทางตรงขามกับประชาธิปไตย การเขามาปกครองประเทศของ SCAF ภายหลังการสิ้นสุดอํานาจ

ของมูบารัก มีประเด็นท่ีนาสนใจดังน้ี 

1) ประเด็นการเมือง การท่ีกองทัพเขามามีบทบาทเหนือพลเรือนน้ันประเด็นสําคัญ

ประการหน่ึงก็เพ่ือปองกันไมใหงบกองทัพซึ่งเปนความลับ และไมไดรับการตรวจสอบจากสภายังคง

สถานะดังกลาวอยูพลเอก Mamdouh Shahinสมาชิกของ SCAF มีความตองการใหรัฐธรรมนูญ
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ฉบับใหมปกปองผลประโยชนของกองทัพจากการทําตามอําเภอใจของนักการเมืองท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง และประกาศชัดวากิจการทางการทหารควรอยูนอกเหนือการตรวจสอบของสภา  

2) ประเด็นทางดานเศรษฐกิจ การท่ีกองทัพอียิปตมีฐานะเปนหนวยการผลิตท่ีมีขนาด

ใหญ กองทัพอียิปตผลิตตั้งแตอาหาร ไปจนถึงผลิตภัณฑจากปโตรเลียมใหแกครัวเรือน กองทัพจึงมี

สวนแบงทางเศรษฐกิจราวรอยละ 5-40 โดยปราศจากขอสงสัยวากองทัพซึ่งถือครองท่ีดิน และเปน

เจาของกิจการในภาคการบริการจะตองการรักษาผลประโยชนของตนจากนักการเมือง ซึ่งอาจถูก

ชักจูงโดยความตองการของประชาชนท่ีตองการใหมีการจัดสรรทรัพยากรเหลาน้ีใหม  

3) ประเด็นทางภูมิรัฐศาสตร กองทัพตองการมีอํานาจครอบงํา แตไมตองการบริหาร

ประเทศเอง สิ่งท่ีกองทัพตองการมีเพียงการรักษาประโยชนในภาคเศรษฐกิจของตน และเปนอิสระ

จากการตรวจสอบของพลเรือน ในขณะเดียวกันกองทัพก็ตองการดูแลนโยบายตางประเทศ และ

ความมั่นคงดวย โดยการบริหารประเทศปลอยใหเปนหนาท่ีของผูนําท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Tarek 

Masoud, 2011, p237-239) การท่ีทหารเขามาดูแลการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเองยิ่งตอกย้ํา

ประเด็นเหลาน้ีมากข้ึนไปอีก หากพิจารณาตามเง่ือนไข 4 ประการของสตีแพนและลินซ ในขางตน

แลว เราจะพบวาอียิปตยังไมไดบรรลุเง่ือนไขดังกลาวดังเชนตูนิเซีย โดยปจจัยสําคัญท่ีผูเขียนคิดวา

สงผลใหการเปลี่ยนผานในอียิปตดําเนินไปอยางยากลําบากคือบทบาทของทหารในทางการเมือง

น่ันเอง ดังท่ีผูเขียนไดอภิปรายใหเห็นถึงบทบาทของทหารในอียิปตวามีมากท้ังในทางเศรษฐกิจ และ

การเมือง ผูชุมนุมยังมีความนิยมในบทบาทของกองทัพมากอีกดวยจากการท่ีกองทัพมารวม

สนับสนุนการประทวงของประชาชน อยางไรก็ตามสถานการณหลังอาหรับสปริงของอียิปตยังคง

เปนสถานการณท่ีทหารมีอํานาจเหนือพลเรือน นับตั้งแตบทบาทของ SCAF ในการกํากับดูแลการ

รางรัฐธรรมนูญ การรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประธานาธิบดีมอรซี่ และในท่ีสุด

การข้ึนมาสูตําแหนงประธานาธิบดีของซีซี  

จากการศึกษาระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตยในอียิปต ซึ่งผูเขียนไดนําแนวคิดระบอบ

สุลตาน/รัฐสุลตานมาอภิปรายทําความเขาใจ จนถึงเหตุการณอาหรับสปริงและหลังจากอาหรับ

สปริง ผลการศึกษาพบวาการโคนผูนําท่ีมีลักษณะเผด็จการน้ันจะประสบความสําเร็จไดจําตอง

อาศัยความรวมมือจากชนช้ันนํา (ทหาร หรือระบบราชการ) กลุมทางสังคม (เชน กลุมศาสนาใน

กรณีศึกษา) นอกเหนือไปจากการลุกฮือของประชาชนดังในอียิปตท่ีทหารไดเลือกท่ีจะสนับสนุนการ

ลุกฮือของประชาชนนํามาสูการขับไลผูนําเดิมออกไป และสําหรับระบอบสุลตานน้ันการจะโคนลม

ระบอบไดอยางยั่งยืนยังตองมีการทําลายเครือขายอุปถัมภเดิมดวย แตสิ่งท่ีนาพิจารณามิใชเพียง

ระบอบการเมือง และกระบวนการลุกฮือขับไลผูนําเทาน้ัน แตสภาวะหลังการปฏิวัติตางหากท่ี

นาสนใจวาจะเกิดอะไรข้ึนเมื่อผูนําในระบอบเกาจากไป การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงเปน

เพียงการเริ่มอันยาวนานของกระบวนการสรางระบอบประชาธิปไตยท่ีตั้งมั่นเทาน้ัน หากไมมีการ
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เปลี่ยนแปลงระบบ โครงสรางสถาบัน กลไก หรือเครือขายระบบอุปถัมภท่ีมีอยูเดิม ปลูกฝงคานิยม 

และวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยการเปลี่ยนผานก็มิอาจทําไดโดยงาย  

การเปลี่ยนผานในตูนิเซียจุดเริ่มตนของอาหรับสปริงถือเปนตัวอยางของการเริ่มตน

เปลี่ยนผานท่ีดี เปดโอกาสใหแตละฝายไดเขามามีสวนรวมผานกลไกสถาบันตาง ๆ ปรากฏการณท่ี

ฝายเสรินิยมและพรรคการเมืองอิสลามในตูนิเซียมารวมมือกันบริหารประเทศน้ันจึงเปนบทเรียนท่ี

สตีแพนเรียกวา Twin tolerations (Alfred Stepan ,2012, p 223-224.) บทบาทของกองทัพมี

เพียงการสอดสองดูแล ปลอยใหพลเรือนไดจัดการบริหารประเทศเอง เปนความสัมพันธท่ีพลเรือน

อยูเหนือทหาร ในขณะท่ีอียิปตซึ่งถือวาเปนการเปลี่ยนผานท่ีไมประสบความสําเร็จดําเนินไปในทาง

ตรงกันขามกับตูนิเซีย ทหารเขามาบทบาทเหนือพลเรือน และยังรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการ

เลือกตั้งเสรีของประชาชนในสมยัแรกอีกดวย และนอกจากน้ีปญหาสําคัญท่ีผูเขียนคนพบคือการท่ี

ความสัมพันธของทหารและพลเรือนในการพัฒนาไปสูประชาธิปไตยในชวงเปลี่ยนผาน การเมือง

อียิปตเปนตัวอยางท่ีควรเก็บไวเปนบทเรียนสําหรับหลายประเทศท่ีทหารมีความเปนสถาบันท่ี

เขมแข็ง มีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจ ฉะน้ันบทบาทของทหาร และองคกรท่ีไมไดมีท่ีมา

จากการเลือกตั้ง หรือไมมีความเปนตัวแทนประชาชน หรือภาคสวนตาง ๆ  ควรจะมีบทบาทเปน

เพียงผูดูแลกระบวนการในระยะเปลี่ยนผานอยูเพียงเบ้ืองหลังเทาน้ัน เพ่ือใหการเปลี่ยนผานไปสู

ระบอบประชาธิปไตยท่ีตั้งมั่นประสบความสําเร็จมากท่ีสุด  

ขณะน้ีกระบวนการพัฒนาไปสูประชาธิปไตยในอียิปตยังตองเผชิญหนากับประธานาธิบดี

ซึ่งเปนทหารและสถาบันกองทัพอียิปตท่ีมีความเขมแข็งท้ังดานกําลังทรัพยและกําลังคน เปนการ

เปลี่ยนผานจากระบอบเผด็จการท่ีเนนตัวบุคคลอยางระบอบสุลตานไปเปนระบอบเผด็จการโดย

กองทัพ อีกท้ังการท่ีรัฐบาลไดจัดการควบคุมใหประชาชนมีพ้ืนท่ีทางการเมืองนอยท่ีสุดจึงนาจับตา

มองตอไปวาสถานการณประชาธิปไตยในอียิปตจะมีการคลี่คลายหรือเลวรายลง แตอยางนอย

ผูเขียนมองวาแนวโนมการกลับไปเปนระบอบสุลตานน้ันอาจเปนไปไดยาก เน่ืองจากผูเลนหลัก

ทางการเมืองไดเปลี่ยนมาเปนทหารและกองทัพซึ่งเปนอีกกลุมชนช้ันนํานอกระบบอุปถัมภเดิมของ

ระบอบสุลตาน ท้ังน้ีการศึกษาระบอบการเมืองอียิปตและแนวโนมพัฒนาประชาธิปไตยในอียิปตน้ัน

สามารถนํามาเปนตัวแบบการศึกษาของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีกําลังอยูในระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง

โดยเฉพาะการเปลี่ยนผานจากระบอบเผด็จการท่ีเนนตัวบุคคล ผลของการเปลี่ยนผานน้ันอาจเปน

ระบอบประชาธิปไตยหรือเผด็จการในรูปแบบอ่ืนก็เปนได   
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