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บทคัดยอ 

บทความวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึก ษาปญ ห าและอุป ส ร รค ในก า ร

ปฏิบัติงานของผูพิพ ากษาสมทบ  และ2) เพ่ือแสวงหาแนวทาง ในก ารปรับปรุ ง และ

แกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบ ผลการวิจัยพบวา ความรู/

ความสามารถในภาพรวมน้ัน ผูพิพากษาสมทบเปนผูท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับการพิจารณาคดีเด็กเยาวชนและครอบครัวและเปนผูท่ีสามารถพัฒนาองคความรู

อยางตอเน่ืองอยูเสมอ  กระบวนการ/การพิจารณาคดีในศาลรวมกับผูพิพากษาน้ัน ไมมีความ

ยุงยากและซับซอนการปฏิบัติงานเกิดการคลองตัว เน่ืองจากหนวยงานมีระบบในการจัดการ

และการบริหารเปนอยางดี มีการนําขอมูลมาคุย วิเคราะหสรุป และหาแนวทางแกไขใหตรง

กับสภาพปญหาเด็กหรือเยาวชนกอนการพิจารณา สถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก       

ศาลมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี สถานท่ีและอุปกรณตาง ๆ มีการจัดเปนระเบียบและ

เรียบรอย สําหรับผูพิพากษา โจทย จําเลย และผูมารับบริการ  ความรวมมือแ ล ะ ก า ร

ป ระ สาน ง านกิจกรรมโครงการตาง ๆ การปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบไดรับความ

รวมมือจากหนวยงานภายในและจากหนวยงานอื่น เน่ืองจากมีการจัดกิจกรรมและเขารวม

กิจกรรมและการเขารวมโครงการท่ีเปนประโยชนตอสังคมใหความรวมมือเปนอยางดี ในการ

ปฏิบัติตนและการแสดงพฤติกรรมของผูพิพากษาสมทบถือวาไมเปนปญหาในการปฏิบัติงาน

เน่ืองจากการไมกาวกายหรือแทรกแซงการพิจารณาคดีตาง ๆ ผูบังคับบัญชา/เพ่ือนรวมงาน 

ปญหาจากผูบังคับบัญชาและจากเพ่ือนรวมงานน้ัน ไมมีปญหา สวนใหญจะใหเกียรติและ

ปฏิบัติหนาท่ีตามคําส่ังเปนอยางดี สภาพครอบครัว/มิตร ในดานสภาพครอบครัวและมิตร

สหายน้ัน การประกอบอาชีพของบุคคลในครอบครัวไมกระทบกระเทือนตอหนาท่ีและเกียรติ

ศักด์ิ เน่ืองจากสวนมากผูพิพากษาสมทบมาจากครอบครัวท่ีดีและสมบูรณแบบสวนใหญ และ

ครอบครัวไมกาวกายหรือแสวงหาผลประโยชนในการปฏิบัติงานกลับสนับสนุนในการปฏิบัติ

หนาท่ีไดชวยเหลือสังคมและชวยแกไขปญหาสังคมใหดียิ่งขึ้น  

   [วารสารธรรมศาสตร ปท่ี 37 ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561] 

คําสําคัญ: ปญหาและอุปสรรค, ผูพิพากษาสมทบ 
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Abstract 

This research has been made with objectives to 1) study the problems and 

obstacles in practices acted by associated judges; 2) provide appropriate approaches that 

have been improved to be used for solving problems and overcoming those problems in 

practices of associated judges. The findings from the research are that concerning 

knowledge and capability of the associated judges, those are satisfying as the associated 

judges have gained knowledge and understanding in the related laws and legislation that 

can be referred at the time of consideration the juvenile and family cases and they have 

been capable to consistently improve the organization. The case can be performed 

smoothly because the related authorities have efficient management and administration. 

The information is usually discussed, analyzed and the resolution are well prepared prior 

to considering the cases of children and juvenile. Places and facilities – as the Court has 

well managed the places, its surroundings and facilities including all tools and equipments. 

Cooperation and coordination in other projects and activities are always given to the 

associated judges by both internal and external agencies. In turn, when those activities and 

projects are held, good participation is also provided by the associated judges. About the 

manners and behaviors of the associated judges are considered non-problems against the 

action taken by other related officers. Moreover, the associated judges are proved to be 

reliable. Most of them perform their assignments excellently and they respect each other, 

meanwhile. Concerning the families and friends, the occupation and jobs done by the 

family members of the associated judges do not effect nor influence their honor and 

duties because most of the associated judges come from good and perfect families. 

Meanwhile, they give good support to the associated judges to dedicate themselves for 

community and to help solve and improve society problems.  

[Thammasat Journal, Volume 37 No. 3, 2018]  
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ความสําคัญและท่ีมาของปญหา 

            กอใหเกิดปญหาตามมาอยางมากมายหลายประการ ตั้งแตการทําลายสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ ปาไมถูกตัดโคนทําลายเพ่ือแลกเปลี่ยนเปนเงิน การสรางโรงงานท่ีกอมลพิษ

และปลอยสารเคมีท่ีเปนพิษลงในแมนํ้าลําคลอง การทําอุตสาหกรรมโดยใชแรงงานราคาถูกท่ีกอ

ปญหาการท้ิงถ่ินฐานบานชอง และการประกอบอาชีพเกษตรกรรมครั้งบรรพบุรุษ อพยพเขามาขาย

แรงงานในเมืองใหญ  โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เกิดปญหาชุมชนแออัด         

(แหลงสลัม) ปญหาทางสังคมตามมาอยางมากมาย ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรชุกชุม  

ปญหาโสเภณีเด็ก ปญหาการใชแรงงานเด็ก ปญหาโรคเอดส  ปญหาบริโภคนิยม และท่ีสําคัญคือ 

ปญหาตลอดระยะเวลา 40 ปท่ีผานมาของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแลสังคม

แหงชาติ  ตั้งแตฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 7โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2504 และสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ในวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2539 ประเทศไทยไดเนนการพัฒนา

ประเทศไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว โดยใชงบประมาณของประเทศสวนใหญไป

ในการสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเพ่ือเอ้ืออุตสาหกรรมในเมือง เนนความสําคัญของตลาดบทบาท

ภาคธุรกิจเอกชนและการลงทุนจากตางประเทศ แมในระยะแรกเปนการเนนอุตสาหกรรมทดแทน

การนําเขาก็ตาม แตตอมาจากการปรับตัวเมื่อเขาเผชิญกับภาวะวิกฤติการณเศรษฐกิจโลก จึงได

คอยๆปรับเปลี่ยนเสนทางการเติบโตทางเศรษฐกิจ มาเนนการสงออกตั้งแตปลายแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 เปนตนมา เงินทุนจากตางประเทศโดยเฉพาะญี่ปุนหลั่งไหล

เขามาอยางมากมายในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสูงข้ึนอยางรวดเร็ว

เศรษฐกิจของประเทศพัฒนาไปสูการพ่ึงพาการคาขายกับตางชาติมากข้ึนทุกขณะ จนเมื่อสิ้น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534)  ประเทศไทยมีสัดสวนการคา

ระหวางประเทศสูงถึงรอยละ 80 ของ GDP (พลเดช ปนประทีป, 2542, น.1) 

             แตอยางไรก็ตามการพัฒนาประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพียงดาน

เดียวก็ครอบครัวแตกแยกการหยารางมากข้ึน ซึ่งกอใหเกิดปญหาทางสังคมอยางมากมาย               

ในปจจุบันแมวารัฐจะใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคมโดยมี

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันประกอบดวยองคกรของรัฐ คือ ตํารวจ อัยการ และศาล

ยุติธรรม เปนกลไกในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแต

ละองคกรมีภาระหนาท่ีท่ีตองดําเนินการใหเปนไปตามพิธีการ เริ่มตั้งแตการสืบสวน สอบสวน  

ฟองรองคดี และเรื่อยไปจนกระท่ังไดมีการพิจารณาและช้ีขาดขอพิพาททางอาญาโดยศาลยุติธรรม   

              โดยเฉพาะปญหาท่ีเกิดจากความขัดแยงในระดับครอบครัว ระหวางสมาชิกในครอบครัว

เดียวกัน เชน ความขัดแยงระหวางบิดามารดากับบุตร ระหวางพ่ีกับนอง  หรืออาจเปนความขัดแยง

ระหวางครอบครัวหน่ึงกับอีกครอบครัวหน่ึง ความขัดแยงตาง ๆ อาจขยายตัวกวางขวางข้ึนเปน
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ความขัดแยงระหวางกลุม ระหวางหมูบานหรือความขัดแยงระหวางประเทศตาง ๆ ซึง่ความขัดแยง

ดังกลาวนํามาซึ่งความไมสงบเรียบรอยในสังคม หรือแมแตสงผลกระทบใหเกิดปญหาเด็กและ

เยาวชนตามมา  สังคมไดแสวงหาแนวทางตาง ๆ ในการระงับขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนเปนการใช

กฎเกณฑทางสังคม ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการใชกําลังบังคับ สังคมไดมีการพัฒนาการ

พิจารณาในช้ันศาลตาง ๆ หรือแมแตกระบวนการระงับขอพิพาทนอกศาลเพ่ือใหปญหาหรือความ

ขัดแยงตาง ๆ ลดนอยลง ซึ่งศาลยุติธรรมจึงไดมีนโยบายสาํคัญในศาลยุติธรรมตาง ๆ ท่ัวประเทศจัด

ใหมีระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลควบคูไปกับการพิจารณาคดีเพ่ือเปนทางเลือกใหแกประชาชน  

ผูมีอรรถคดีในการยุติขอพิจารณาดวยตนเองโดยมีผูประนีประนอมซึ่งเปนคนกลางทําหนาท่ี

ชวยเหลือคูพิพาทในการเจรจาและหาขอมูลรวมกันมาใชเพ่ือแกไขปญหาคดีลนศาลและคนลนคุก

อีกทางหน่ึง แตถาไมสามารถท่ีจะระงับขอพิพาทนอกศาลไดก็เขาสูกระบวนการช้ันศาลตอไป       

ในปจจุบันคดีเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวมีมากจากปจจัยท่ีกลาวมาขางตนทําใหตองใชการ

พิจารณาอยางถ่ีถวนและยุติธรรมตองอาศัยผูพิพากษาสมทบในการอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนมิ

ใหกระทําผิดอีก หลังจากมีการสรภาพของจําเลยวากระทําผิดจริงตอผูพิพากษา 

ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวาผูพิพากษาสมทบจะตองเปนผูซึ่งมีอัธยาศัยดีและมีความ

ประพฤติเหมาะสมท่ีจะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน แมจะมีการคัดเลือกตัวบุคคลผู

เหมาะสมมาทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวแลวก็ตาม ก็อาจจะมีขอผิดพลาด

เกิดข้ึนได เพราะบุคคลผูเปนผูพิพากษาท่ีไดรับการคัดเลือกดังกลาว อาจจะยังคงติดวิธีการหรือ

แนวความคิดท่ีมุงมั่นหรือมองปญหาไปในดานตัวบทกฎหมายเพียงอยางเดียว โดยลืมคํานึงถึง

ปญหาเก่ียวกับตัวเด็กและเยาวชนน้ัน หรืออาจจะขาดความรูความเขาใจในความรูสึกของเด็กและ

เยาวชนน้ันไดเชน ผูขาดประสบการณในการมีครอบครัว เปนตน กฎหมายจึงไดบัญญัติใหมีผู

พิพากษาสมทบข้ึนในศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือตองการใหมีบุคคลภายนอกซึ่งไมใชนัก

กฎหมายไดมีโอกาสมองปญหาเก่ียวกับตัวเดก็และเยาวชนผูกระทําความผิดน้ันเชนเดียวกับการมอง

ปญหาลูกหลานของตนเองพิจารณาหาสาเหตุและแนวทางแกไขปญหาตามสภาพและความรูสึกนึก

คิดของบุคคลท่ัวไป เพ่ือชวยใหผูพิพากษาไดใชดุลพินิจในการมีคําสั่งหรือคําพิพากษาหาแนว

ทางแกไขไดถูกตองแทจริง และหนาท่ีสําคัญของผูพิพากษาสมทบคือ การประสานความยุติธรรมแก

ผูมีอรรถคดี ซึ่งจักตองปฏิบัติดวยความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและนิติ

ประเพณี ท้ังจักตองแสดงใหเปนท่ีประจักษแกสาธารณชนดวยวาตนปฏิบัติอยางเครงครัดและ     

ยึดมั่นในความเปนอิสระของตนและเทิดทูนไวซึ่งเกียรติศักดิ์แหงสถาบันตุลาการ (http://adver 

tising sanook.com)  

และในมุมมองของประชาชนท่ัวไปมักจะมองผูพิพากษาสมทบ คือใคร มีอํานาจหนาท่ี

อยางไร บางคนเพ่ิงเรียนจบ กศน. แลวตอปริญญาตรีภาคค่ํา ไมนานก็ไดเปนผูพิพากษาสมทบ      

http://adver/
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ซึ่งคนสวนใหญมักจะสงสัยวาเปนตําแหนงลวงโลกหรือไม ซึ่งผูพิพากษาสมทบ คือ บุคคลธรรมดาท่ี

อยูในแวดวงของกิจการของศาลท่ีจะเขาไปน่ังทํางาน ถาเปนผูพิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว คนท่ีจะมาเปนผูพิพากษาสมทบก็ตองเปนคนท่ีมีครอบครัวมีบุตร หรือถาศาลแรงงาน      

ก็ตองเปนคนท่ีเปนลูกจางหรือเปนนายจาง จะมีปริญญาหรือไมมีก็ได  แตตองมีประสบการณ

ทางดานน้ัน ๆ เพราะเปนคนท่ีจะคอยน่ังฟงการพิจารณาของผูพิพากษาอาชีพ เพราะจะไดใช

ประสบการณของตนบอกใหผูพิพากษาทราบ  ผูพิพากษาสมทบไมมีเงินเดือน ไมไดเปนขาราชการ 

แตอาจมีเบ้ียเลี้ยงหรือคาตอบแทนเล็ก ๆ นอย ๆ (มีชัย ฤชุพันธุ, 2549) ซึ่งทําใหไมเกิดการสราง

ความเช่ือมั่นใหกับประชาชนและท่ีสําคัญการปฏิบัติหนาท่ีบางครั้ง จากการสอบถามเบ้ืองตนกับ       

ผูพิพากษาสมทบเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมาย ตามบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  และวิธีพิจ า รณ าคดีเยาวชนและครอบครัว     

พ.ศ. 2534 ผูพิพากษายังหลงบทบาทตนเองในการเปนองคคณะพิจารณาและพิพากษาคดีเปรียบ

ตนเองเสมือนเปนผูทําหนาท่ีในการผูพิพากษา ทําหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเสียเอง 

และปญหาอ่ืน 

ฉะน้ันผูทําการวิจัย จึงสนใจเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของผูพิพากษา

สมทบในเขตภาคอีสาน ใหทราบถึงสิ่งท่ีเปนปญหาในการทํางานของผูพิพากษาสมทบในภาคอีสานในปจจุบัน

เพ่ือใหสามารถนํามาปรับปรุงกอใหเกิดการพัฒนาในกระบวนการ วิธีการตาง ๆ ในการพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว และสรางความเขมแข็งใหกับสังคม เพ่ือพัฒนาประเทศชาติใหเจริญสืบไป 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

       -  เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบ 

       -  เพ่ือแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิ บัติ งานของ

ผูพิพากษาสมทบ 

แนวคิดทฤษฎีท่ีสําคัญ 

      ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสาน 

เปนการวิจัยในการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสาน 

ท้ังหมด 19 จังหวัด ตอการพัฒนาในเขตภูมิภาคอีสาน มีแนวคิดและทฤษฎีดังตอไปน้ี 

1. ทฤษฎีเก่ียวกับหลักนิติธรรมหลักนิติธรรม  หมายถึง หลักการปกครองโดยกฎหมายเพ่ือ

กอใหเกิดความเปนธรรมโดยชอบธรรมท้ังตอเอกชนแตล ะคนซึ่งเปนสมาชิกของรัฐ (Individual 

Interest) และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวม (Public Interest) รัฐมีหนาท่ีคุมครองท้ังประโยชน

เอกชนและมหาชน ถาประโยชนท้ังสองขัดกันตองคุมครองใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม 
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2.  ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา ผูนํา (Leader) คือ บุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งหรือการเลือกตั้ง

หรือการยกยองจากกลุมใหทํา หนาท่ีของตําแหนงผูนํา เชน การช้ีแนะ สั่งการ และชวยเหลือให

กลุมสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จตามจุดประสงคท่ีตั้งไวได  

3.  ทฤษฎีเก่ียวกับการขัดแยง ความขัดแยง (Conflict) เปนกระบวนการทางสังคม 

(Social  Process) ซึ่ง Lewis Coser ใหคํานิยามวา ความขัดแยงวาเปนการแขงขันในเรื่องคานิยม 

(Values)  เพ่ือใหไดมาซึ่งสถานภาพ  อํานาจและทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด  โดยมุงหมายเอาชนะ

คูกรณีความสัมพันธทางสังคมในลักษณะของความขัดแยงเปนเรื่องการปะทะสงัสรรคระหวางคูกรณ ี

ตั้งแต 2 คนหรือมากกวา โดยมีเปาหมาย คานิยม และอุดมการณท่ีเขากันไมไดเปาหมายในท่ีน้ีเปน

เรื่องของความประสงค (Desires) และความปรารถนา (Wishes) อันอาจอยูในรูปของเปาหมาย

ท่ัวไป  เชน  การแสวงหาประโยชนเพ่ือสวนรวมหรือเปาหมายเฉพาะ ไดแก การแสวงหา

ผลประโยชนเพ่ือตนเอง  นอกจากน้ีเปาหมายยังมีความเก่ียวพันกับคานิยมและอุดมการณ โดย

นักวิชาการช่ือ Doby ไดกลาววา คานิยมกําหนดความสําคัญของเปาหมาย สวนอุดมการณเปนการ

รวบรวมคานิยมเขาไปเพ่ือใหไดมา ซึ่งคานิยมท่ีเหมาะสม  (เสาวลักษณ สุดสวาท, 2529, น.42) 

            4.  ทฤษฎีเก่ียวกับการไกลเกลี่ย ปจจุบันวิธีการแกไขขอพิพาทในอุดมคติประกอบดวย

คุณสมบัติ คือ มีความเปนธรรม (Fair)ทําไดรวดเร็ว (Speedy) ประหยัดคาใชจาย (Cheap)        

มีกลไกการบังคับท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective  Enforcement  Mechanism) มีการรักษาความลับ  

หรือมาตรการปองกันความเอ้ือฉาวท่ีเกิดจากขอพิพาท (Measure  AgainstBad  Publicity)         

มีการรักษาสัมพันธภาพระหวางคูความ (Preservation of  Relationship)  การไกลเกลี่ยขอพิพาท

จึงเปนทางเลือกในการระงับขอพิพาทท่ีดีท่ีสุด 

    5.  แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกับการไกล เกลี่ยและการประนีประนอมขอพิพาท                     

ในสหรัฐอเมริกานักกฎหมายสองทานคือ  Kagel & Kelly (1989) ไดใหความเห็นวาคํา

วา “Conciliation” วาเปนกระบวนการท่ีฝายท่ีเปนกลางใชเพ่ือเปนเครื่องมือในการปรับปรุงการ

ติดตอสื่อสารระหวางกันและกันและสรางโอกาสท่ีคาดหวังไดในภายหนาสําหรับการระงับขอพิพาท

ระหวางคูความท้ังสองฝายโดยเพียงแตเปนการรองรับและควบคุมใหสอดคลองกับแผนท่ีชัดเจนใน

การระงับขอพิพาท (สมชาติ  โลกสันติสุข. 2547) สวนคําวา “Mediation” จะถูกใชในสภาวการณ

ท่ีมีฝายท่ีเปนกลางทํางานเสมือนเปนผูเจรจาฝายท่ีสาม (A Third  Negotiator) ท่ีคอยสนับสนุน

ขอเสนอแนะท่ีมีนํ้าหนักในการระงับขอพิพาท 

            6.  แนวคิดเก่ียวกับปญหาและอุปสรรค คําวาปญหาหมายถึง สิ่งท่ีเปนอุปสรรคในการ

ดําเนินชีวิตของคนท่ัวไป ซึ่งถือเปนสิ่งท่ีมาขัดขวางมิใหคนในสังคมพบกับความตองการของตัวเอง 

หรือเรียกไดวาเปนอุปสรรค สิ่งขัดขวางตาง ๆ ท่ีเปนเหตุใหทํางานไมเปนไปตามวัตถุประสงค สวน   

คําวา อุปสรรค หมายถึง เหตุท่ีเขามาขัดขวางไมใหคนเราเกิดความสําเร็จ 
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  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                      

วิธีดําเนินการวิจัย 

        การการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  เปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยการใชแบบสอบถาม ดําเนินการวิจัย          

อันประกอบดวย พ้ืนท่ีในการทําวิจัย กลุมตัวอยาง เครือ่งมือการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และ

การวิเคราะหขอมูล เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบในเขต        

ภาคอีสาน ดังจะไดเสนอโดยลําดับตอไปน้ี 

 - ประชากรและกลุมตัวอยาง 

            - เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

            - การเก็บรวบรวมขอมลู 

            - วิธีการวิเคราะหขอมลู 

 

 

ปจจัยภูมหิลัง 

- เพศ     - อายุ   - การศึกษา  

 - อาชีพ  - ประสบการณทํางาน 

ปจจัยสภาพแวดลอม 

- ความรู/ความสามารถ 

- กระบวนการ/การพิจารณาคด ี

- สถานท่ี/สิ่งอํานวยความสะดวก 

- ความรวมมือและการประสานงานกิจกรรม/โครงการตาง ๆ 

- การปฏิบัต/ิพฤติกรรม 

- ผูบังคับบัญชา/เพ่ือนรวมงาน 

- สภาพครอบครัว/มิตร 

 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ของผูพิพากษาสมทบ 
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ประชาการและกลุมตัวอยาง  

         ประชากรเปาหมาย 

          ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของ          

ผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสาน ซึ่งมีประชากรเปาหมายแบงออกเปน 2 กลุม คือ ผูพิพากษา

สมทบในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังหมด 19 จังหวัด และอดีตผูพิพากษาสมทบ 

ท้ังหมด  250 คน ซึ่งไดแก 1)  ศาลและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ  2)  ศาลและเยาวชนจังหวัดอุดรธานี 

3)  ศาลและเยาวชนจังหวัดชัยอุบลราชธานี 4)  ศาลและเยาวชนจังหวัดขอนแกน 5) ศาลและ

เยาวชนจังหวัดนครพนม 6)  ศาลและเยาวชนมหาสารคาม 7)  ศาลและเยาวชนจังหวัดกาฬสินธุ     

8)  ศาลและเยาวชนจังหวัดอํานาจเจริญ 9)  ศาลและเยาวชนจังหวัดรอยเอ็ด 

ใชวิธีการสุมตัวอยางจากผูพิพากษาสมทบ/เขตภาคอีสาน  

           ใชวิธีการสุมอยางงาย โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ถามผูพิพากษาสมทบ

เ กี่ย วกับปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสานจํานวน 19 

จังหวัด โดยการสุมตัวอยางอยางงาย จํานวน 9 จังหวัด รวมท้ังหมด 241 คน  และอ ด ีต           

ผูพิพากษาสมทบท่ีมีสวนเก่ียวของในการประนอมขอพิพาทในแตละจังหวัดแบบเจาะจง จํานวน     

9 คน รวมทั้ งหมด 250 คนใน เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการพิจารณา

พิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัว  

ตัวแปรท่ีใชในการดําเนินการวิจัย 

ตัวแปรท่ีใชในการดําเนินการศึกษาวิจัยโดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ตาง ๆ ท่ียกมาขางตนในบทท่ี 2 เปนแนวทางดังน้ี  

ตัวแปรตาม คือ ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบใน

เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ตัวแปรอิสระ ไดแบงออกเปนสองลักษณะ คือ ปจจัยภูมิหลัง และปจจัย

สภาพแวดลอม 

(1) ปจจัยภูมหลัง  ไดแก  

- เพศ  

- อายุ  

- การศึกษา  

- อาชีพ  

- ประสบการณทํางานเก่ียวกับการพิจารณาคด ี
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(2)  ปจจัยสภาพแวดลอม  ไดแก  

     - สถานท่ี/ความรู  

     - ระบบการบริหารจดัการ  

     - การใหความรวมมือและการประสานงาน  

     - กระบวนการ/วิธีพิจารณาคดี 

เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

 เพ่ือใหการศึกษาวิจัยบรรลุวัตถุประสงค ผูวิจัยจําแนกวิธีการดําเนินการวิจัยออกเปน  2 

แนวทาง คือ  

             การศึกษาจาก เอกสาร  (Documentary Research) โดยการคนควาจากหนังสือของ

ทางราชการ บทความ งานวิชาการ รายงาน สิ่งตีพิมพ และงานวิจัยเปนขอมูลประกอบ 

             การวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามสํารวจ

สภาพปญหาจากประชากรกลุมตัวอยางเก่ียวกับการศึกษาปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของ      

ผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสาน 

            สรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย แบงออกเปน 3 ตอนไดแก 

                  เครื่องมือ ท่ี ใช ในการศึ กษาครั้ ง น้ี เปนแบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ            

แบงออกเปน 3 ตอน  ดังน้ี 

    ตอนท่ี 1 สอบถามขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

เรื่อง เพศ อายุ อาชีพ  ระดับการศึกษา รายไดตอเดือนและประสบการณในการทํางาน มีลักษณะ

เปนแบบตัวเลือกท่ีกําหนดคําตอบไวให (Check list) 

   ตอนท่ี 2 สอบถาม สอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ของผูพิพากษาสมทบ 

ในเขตภาคอีสาน รวม 7 ประเด็น ดังน้ี 1) ความรู/ความสามารถ 2) กระบวนการ/การพิจารณาคดี  

3) สถานท่ี/สิ่งอํานวยความสะดวก 4) ความรวมมือและการประสานงานกิจกรรมโครงการตาง ๆ   

5) การปฏิบัติตน/พฤติกรรม  6) ผูบังคับบัญชา/เพ่ือนรวมงาน 7) สภาพครอบครัว/มิตร 

    ซึ่งประเด็นในการสํารวจไดแก แบบสอบถามใชมาตราสวนประมาณคา 5 

ระดับ (Rating  Scales) โดยมีเกณฑการใหคะแนนสอบถาม  ดังน้ี 

ระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด  ใหคะแนน 5  คะแนน 

ระดับความพึงพอใจมาก  ใหคะแนน 4   คะแนน 

ระดับความพึงพอใจปานกลาง  ใหคะแนน 3   คะแนน 

ระดับความพึงพอใจนอย  ใหคะแนน 2   คะแนน 

ระดับความพึงพอใจนอยท่ีสุด  ใหคะแนน 1   คะแนน 
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ตอน ท่ี 3 เปนแบบแสดงขอคิด เห็น /ขอ เสนอแนะ เ พิ่ม เติม  เปนสวน

ของคําถามและเน้ือ 

ท่ีวางท่ีใชบันทึกคําตอบเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสาน 

  การสรางเครื่องมือ 

                        คณะผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถาม โดยข้ันตอน  ดังน้ี 

           ข้ันตอนท่ี  1 ศึกษาเอกสาร หลักเกณฑและวิธีการสรางแบบสอบถาม 

                      ข้ันตอนท่ี  2 สรางแบบสอบถาม หลักเกณฑ 

            แบบสอบถามปลายเปดท่ีสอบถามเก่ียวกับการศึกษาถึงปญหาและ

อุปสรรคของผูพิพากษาสมทบในเขตภาคอีสานโดยผูใหขอมูล คือ ผูพิพากษาสมทบในเขตจังหวัด    

ท่ีใกลเคียง จํานวน 50 คน 

           ข้ัน ต อ น ท่ี 3 นํา แ บ บ ส อ บ ถ า ม  เสนอผู เช่ียวชาญเพ่ือขอความ

เห็นชอบและตรวจความสมบูรณถูกตองตามโครงสรางเน้ือหาและการใชภาษา นํามาแกไข           

ใชสํานวนภาษาตลอดจนความสัมพันธของเน้ือหาใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของเรื่องท่ีสํารวจ 

           ข้ันตอนท่ี  4 นําแบบสอบถามเสนอท่ีปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ 

           ข้ันตอนท่ี 5 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก ไขแลวไปทดลองใชกับ

ผูพิพากษาสมทบและอดีตผูพิพากษาสมทบ จํานวน 30 คน แลวนําไปวิเคราะหหาความเช่ือมั่นของ

แบบสอบถาม (Reliability)โดยใชคาสัมประสิท ธ์ิแอลฟา (C-coefficient) ของครอนบาค 

(Cronbach) = .9713 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

        การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการเก็บขอมูลท่ีรวบรวม

จากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ เชน ตํารา วารสาร บทความ หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ

และเอกสารอ่ืน ๆ   

        การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field  Research)โดยการแจกแบบสอบถาม     

ผูพิพากษาสมทบเก่ียวของกับการปฏิบัติงานพิจารณาพิพากษาคดีความตาง ๆ ผูรวมวิจัยลงพ้ืนท่ี

เขาไปในศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว เพ่ือติดตอประสานงานเก่ียวกับการดําเนินการ

สํารวจงานวิจัยและขอมูลกลุมตัวอยางจากจํานวนประชากรท้ังหมดในแตละจังหวัด และเพ่ือการ

สํารวจขอมูลโดยการทําความคุนเคยกับผูพิพากษาสมทบท่ีจะใชเปนกลุมตัวอยางโดยช้ีแจงใหเขาใจ

เก่ียวกับการศึกษางานวิจัยโดยท่ัว ๆ ไป 
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การวิเคราะหขอมูล    

สถิติท่ีใชสําหรับการสํารวจ เพ่ือใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวัตถุประสงคของก า ร

สํา รวจ ที่ศึกษาและขอคําถาม ที่ตองการทราบในการสํา รวจครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชสถิติในการ

วิเคราะหขอมูลดังน้ี 

    (1) วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม คือ 

เรื่องเพศ อายุ  อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือนและประสบการณ ในการทํางาน               

ใชคาความถ่ี (frequencies) และคารอยละ (percentage) 

    (2) วิเคราะหขอมูลจากขอคําถามเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของผูพิพากษา

สมทบในเขตภาคอีสาน รวม 4 ประเด็น คือสถานท่ี/ความรู การบริหารจัดการงบประมาณ ระบบ

สารสนเทศดานงบประมาณ และความรวมมือและประสานงาน ซึ่งวิเคราะหโดยการหาคามัชฌิม

เลขคณิต (Arithmetic Mean) ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ท้ังน้ีคณะผูสํารวจ

ไดใชแบบในการวิเคราะหตามแนวคิดของเบสท (John W. Best) รายละเอียดดังน้ี 

 คาเฉลี่ย  4.51-5.00 หมายถึง  ระดับการความพึงพอใจเทากับมากท่ีสุด 

 คาเฉลี่ย  3.51-4.50 หมายถึง  ระดับการความพึงพอใจเทากับมาก 

 คาเฉลี่ย  2.51-3.50 หมายถึง  ระดับการความพึงพอใจเทากับปานกลาง 

 คาเฉลี่ย  1.51-2.50 หมายถึง  ระดับการความพึงพอใจเทากับนอย 

 คาเฉลี่ย  1.00-1.50 หมายถึง  ระดับการความพึงพอใจเทากับนอยท่ีสุด 

(3) วิเคราะหขอ มูล จ าก แบ บ สอ บ ถ าม คว าม คิด เห็น และขอเสนอแนะเพ่ิมเติม       

ท่ีมีล ัก ษ ณ ะ เ ปนคําถามแบบปลายเปด (Open Ended Question)โดยการสรุปประเด็น          

แลวนําเสนอดวยการบรรยายเพ่ือความเขาใจงายข้ึน 

การวิ เ คร าะหขอมูล  การศึกษาวิจัยครั้ ง นี้  เปนการ วิจัยเชิงสํา รวจ โดยการ ใช

แบบสอบถามเน่ืองจากมีคําถามแบบปลายเปด จะตองมีการวิเคราะหเน้ือหาและนําเอาคําตอบของ

ทุกคนมาพิจารณาจัดเขาประเด็นเดียวกันจนหมดในการวิเคราะหขอมูลปลายปด ผูวิจัยไดตรวจ

ความถูกตองสมบูรณของขอมูลแลวนํามาวิเคราะหขอมูลโดยคอมพิวเตอร หาคาสถิติพ้ืนฐานและ

แยกประเภทตามวัตถุประสงค นํามาอภิปรายผลขอมูล และรวบรวมเพ่ือการบรรยาย 
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สรุปผลและอภปิรายผล 

            ผลการวิเคราะหความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ พบวา 

1. ความรู/ความสามารถ  การมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

พิจารณาคดีเด็กเยาวชนและครอบครัว อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 53.0 คูมือ/แนวทางท่ี

นํามาใชในการปฏิบัติงานการพิจารณาคดี อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 50.0 มีขอสงสัย ในการ

ไกลเกลี่ยประนีประนอม  สามารถหาขอกระจางแจงไดโดยปริยาย อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 72.2 การอบรม เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี อยูในระดับมาก

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 77.8 การมีปายประชาสัมพันธ /คูมือ/เอกสารความรูเ กี่ยวกับกฎหมายที่ควร

รู เพื ่อ ประกอบการพิจารณาคดีตาง ๆ อยู ในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60.6 มีทักษะ

ประสบการณ ในการแกไขปญหาเฉพาะหนา อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 64.4  

 ในภาพรวมเก่ียวกับความรูความสามารถน้ัน ความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย          

ท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาคดีเด็กเยาวชนและครอบครัว อยูในระดับมากท่ีสุด โดยปกติผูพิพากษา

สมทบน้ันเปนผูท่ีมีความรูสูง มีประสบการณ และองคความรูทางดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

พิจารณาคดีรวมกับผูพิพากษา และเปนผูท่ีสามารถพัฒนาองคความรู ใหไดมาซึ่งขอกระจางแจง

และสามารถแกไขปญหาไดอยางชัดเจน เมื่อมีปญหาเกิดข้ึน เน่ืองจากไดมีการอบรมอยูเปนประจํา 

ทําใหไมมีปญหาเก่ียวกับความรูความสามารถท่ีจะนํามาพิจารณาคดีตาง ๆ รวมถึงมีคูมือ/แนวทางท่ี

นํามาใชในการปฏิบัติงานการพิจารณาคดี 

2. กระบวนการ/การพิจารณาคดี  ข้ันตอนในการพิจารณาคดีไมยุงยาก ซับซอนและมี

ความคลองตัว อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 66.7 ความยากในการตัดสินคดีในแตละคดี

ความ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ70.6 อยูในระดับมาก กอนการพิจารณาคดีระหวาง

พิจารณาคดีและหลงัพิจารณาคดี มีความสะดวกรวดเร็วและชัดเจน  อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปน

รอยละ 66.1 ข้ันตอนกระบวนการในการพิจารณาคดี มีความเปนธรรมปราศจากอคติ อยูในระดับ

มากท่ีสุ ด  คิ ด เป นรอยละ  66.7 ระยะเวลาในการพิจารณ าคดี  ในแตละสํ านวนความ                    

มีความเหมาะสม อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 69.4 

ข้ันตอนการพิจารณาคดีในศาลรวมกับผูพิพากษาน้ัน ไมมีความยุงยากและซับซอนการ

ปฏิบัติงานเกิดการคลองตัว เน่ืองจากหนวยงานมีระบบในการจัดการและการบริหารเปนอยางดี     

มีการนําขอมูลมาคุย วิเคราะหและสรุปลักษณะพฤติกรรมเด็กและเยาวชน หาแนวทางแกไขใหตรง

กับสภาพปญหาเด็กหรือเยาวชนกอนการพิจารณา มีการประชุมปรึกษากับผูพิพากษาเจาของ

สํานวน เพ่ือหาขอสรุปแกไขพฤติกรรมและตัดสินคดีระหวางการและหลังการพิจารณาคด ี             

ผูพิพากษาสมทบดูแลเด็กหรือเยาวชน ในกรณีมีคําพิพากษาวากระทําผิด ท้ังไมจํากัดเสรีภาพ และ

จํากัดเสรีภาพ โดยการใหคําแนะนํา สอดสองดูแล และจัดกิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชน เพ่ือให
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เด็กไดรวมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนแกสังคม ซึ่งเปนข้ันตอนในการพิจารณาท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับแนวคิด 

3. สถานท่ี/สิ่งอํานวยความสะดวก  สถานท่ีและอุปกรณเปนระเบียบ สะดวกและงายตอ

การปฏิบัติงาน อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 78.3 ความพอเพียงของสิ่งอํานวยความสะดวก 

เชน ท่ีจอดรถ หองนํ้า โรงอาหาร โทรศัพท และท่ีน่ังตางๆ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 

56.7 ความสะอาดและปลอดภัยของสถานท่ี ในการพิจารณาคดี อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอย

ละ 55.0 ความสะอาดและปลอดภัยของสถานท่ี ในการพิจารณาคดี  อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 62.2 มีระบบสารสนเทศชวยในการปฏิบัตงิาน อยางคลองตัวและรวดเร็ว อยูในระดับมาก

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 62.2 

สถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวก ศาลมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี สถานท่ีและ

อุปกรณตาง ๆ มีการจัดเปนระเบียบและเรียบรอย โดยเฉพาะสถานท่ีจอดรถ มีหองนํ้าท่ีสะอาด      

ท่ีน่ังบริการตาง ๆ สําหรับผูพิพากษา โจทย จําเลย และผูมารับบริการ เปนตน สวนจุดบริการ

อาหารอาจไมมีเพียงพอเน่ืองจากเปนสถานท่ีท่ีตองใชความสะอาด ตองไปทานอาหารในสวนท่ีเปน

รานอาหารซึ่งอยูบริเวณดานขางศาลหรือตามรานอาหารตาง ๆ ท่ีอยูรอบบริเวณท่ีสามารถเดินทาง

ไปได ความสะอาดและปลอดภัยของสถานท่ีในการพิจารณาคดีน้ัน สะอาดและมียามรักษาความ

ปลอดภัยตลอด 24 ช่ัวโมง มีมาตรการท่ีคุมเขม และท่ีสําคัญมีระบบสารสนเทศชวยในการ

ปฏิบัติงาน อยางคลองตัวและรวดเร็ว สิ่งสําคัญเพ่ือความรวดเร็วในการติดตอประสานงาน

จําเปนตองใชระบบสารสนเทศตามยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเปนสิ่งท่ีดีในสังคมปจจุบัน 

4. ความรวมมือและการประสานงานกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ความรวมมือในหนวยงาน

เก่ียวกับการดําเนินการพิจารณาคดี อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 58.4 ความรวมมือ

ระหวางหนวยงานในการจัด กิจกรรม/โครงการสงเคราะหเด็กและเยาวชน  อยูในระดับมากท่ีสุด 

คิดเปนรอยละ 72.8 ไดรับคําแนะนําเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาท่ีชัดเจนและตรงประเด็น 

เพ่ือใหเกิดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ จากชุมชน อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 48.4 ความ

รวมมือในการจัดกิจกรรม/โครงการจากผูปกครองของเด็กและเยาวชน  อยูในระดับมาก คิดเปน

รอยละ 52.0 ความยุงยากของนโยบายเชิงรุกของศาลเยาวชนและครอบครัว อยูในระดับปานกลาง 

คิดเปนรอยละ 58.0 

การปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบไดรับความรวมมือจากหนวยงานภายในและจาก

หนวยงานอ่ืน เน่ืองจากตองจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ จัดกิจกรรมกลุมชวยเหลือสงเคราะหทาง

สังคม โดยการจัดกิจกรรมและเขารวมกิจกรรมและโครงการ ท่ีเปนประโยชนตอสังคม ใหความ

รวมมือแกศาลเยาวชนและครอบครัว ในกิจกรรมตาง ๆ ไมมีปญหาเก่ียวกับการใหความรวมมือจาก

ผูปกครองหรือชุมชน ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการใหคําปรึกษา ดูแล สอดสองชวยเหลือกัน
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และกันในการแกไขปญหาใหถูกทิศถูกทาง แตอาจจะเกิดความยุงยากเล็กนอยเก่ียวกับนโยบายเชิง

รุกของศาลเยาวชนและครอบครัวในบางครั้งเน่ืองจากเปนนโยบายเรงดวน ซึ่งยังไมเขาใจและเปน

เรื่องใหมสําหรับผูพิพากษาสมทบจากหลากหลายสาขา ท่ีตองรวมกันและหลอมแนวความคิดให

เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เพ่ือนํามาซึ่งแนวทางการปฏิบัติรวมกัน สอดคลองกับรัตนาภรณ ศรีพยัคฆ 

กลาววา ผูเก่ียวของในการทํางานรวมกัน ควรมีสิ่งท่ีจะยึดถือเปนแนว ปฏิบัติดังน้ี 1) เต็มใจท่ีจะ

ติดตอกับผู อ่ืนกอน 2) แสดงความมี นํ้าใจตอผู อ่ืนกอนสรางสัมพันธท่ีดี มีความไววางใจกัน                   

3) ฟงผูอ่ืนพูดใหมาก 4) หลีกเลี่ยงการโตแยง 5) ซักซอมการทํางานใหเขาใจวัตถุประสงคตรงกัน         

6) ทําความเขาใจข้ันตอนการปฏิบัติและจังหวะเวลาใหรับกัน 7) เสริมสรางมิตรไมตรีและความเปน

กันเอง 8) ติดตอตามสายงานและชองทางการสื่อสารท่ีถูกตอง 9) จะตองประสานวัตถุประสงคและ

นโยบายตามแผนงาน โดยพิจารณาถึงระเบียบวิธีปฏิบัติงานการใชเวลาวัสดุอุปกรณ กําลังคน กําลัง

เงินและวิธีการสื่อสาร  

5. การปฏิบัติตน/พฤติกรรม การไมกาวกาย หรือแทรกแซงการพิจารณาพิพากษาคดี อัน

เปนเหตุใหการพิจารณาคดีของผูพิพากษาหรือผูพิพากษาสมทบอ่ืน ขาดความเปนอิสระหรือความ

ยุติธรรม อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ  54.0 การไมเคยทุจริตตอหนาท่ี ไมประมาทเลินเลอ

ในหนาท่ี อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 58.4 การไดอุทิศเวลาใหแกการปฏิบัติหนาท่ีตามเวร

ปฏิบัติการท่ีไดรับมอบหมาย อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 72.4 การไมเคยรายงานเท็จตอ

ผูบังคับบัญชาและรายงานการปกปดขอความท่ีควรบอกถือวาเปนการรายงานเท็จ อยูในระดับมาก

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ  77.6 ไมเคยเปนบุคคล เสเพล มีหน้ีสินรุงรัง และประพฤติตนไมเหมาะสม     

อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 56.0 การเปนคนท่ีพูดสุภาพ และไมเคยดูหมิ่นเหยียดหยาม

บุคคลอ่ืน อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 56.8  

 ในการปฏิบัติตนและการแสดงพฤติกรรมของผูพิพากษาสมทบ ถือวาไมเปนปญหาในการ

ปฏิบัติงานเน่ืองจาก การไมกาวกายหรือแทรกแซงการพิจารณาคดีตาง ๆ ทําใหผูพิพากษาสมทบ

หรือผูพิพากษาขาดความเปนอิสระในการปฏิบัติงานรวมกัน และไมประมาทเลินเลอในหนาท่ี และ

ไดอุทิศเวลาใหแกการปฏิบัติหนาท่ีตามเวรท่ีไดรับมอบหมาย ซึ่งมีเวรพิจารณาท่ีรับผิดชอบมากมาย 

เชน คดีจัดการพิเศษ คดีตอเน่ืองการจําแนกและสืบคนสาเหตุแหงการกระทําผิดและแผนการ

เยียวยา การใหคําปรึกษาแนะนํา การไกลเกลี่ยประนีประนอม การประชุมกลุมเยียวยา กิจกรรม

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมข้ันพ้ืนฐานตามสาเหตุแหงการกระทําผิด การรับรายงานในการคุมประพฤติ 

และการอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา น้ันตองใชความเสียสละเปนอยางมาก การไมเคย

รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาและรายงานการปกปดขอความท่ีควรบอกถือวาเปนการรายงานเท็จ 

จากการสํารวจผูพิพากษาสมทบเปนบุคคลท่ีสามารถควบคุมอารมณและไมแสดงออกถึงความไม

ยุติธรรมในการปฏิบัติงาน และไมรายงานท่ีเท็จกอใหเกิดความเสียหายตามมาในภายหลัง และการ
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เปนบุคคลท่ีนาเช่ือถือนานับถือท่ีนาเคารพนับถือ ทําใหผูพิพากษาตองเปนบุคคลท่ีไม เสเพล            

มีหน้ีสินรุงรัง และประพฤติตนไปในทางท่ีไมดีและไมเหมาะสม จะมีผลตอความไมนาเช่ือถือในการ

ดําเนินการพิจารณาคดี หรือแมแตการใหคําปรึกษาและแนะนํา รวมถึงการจัดกิจกรรม/โครงการ

ตาง ๆ  

 6. ผูบังคับบัญชา/เพ่ือนรวมงาน การระลึกเสมอวา ประธานศาลฎีกา อธิบดีผูพิพากษาศาล

เยาวชนและครอบครัวกลาง อธิบดีผูพิพากษาและผูพิพากษาหัวหนาศาล เปนผูบังคับบัญชาโดยตรง     

อยู ในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60.4 การเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติตามคําสั่งของ

ผูบังคับบัญชา อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60.8 การไดปฏิบัติตนตอผูพิพากษาสมทบทานอ่ืน

ดวยความ เสมอภาค อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 62.8 การเกิดความรําคาญกับเ พื่อน

รวมงานในการเขารวมการประชุมบอยครั้ง อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 56.8 การมีความ

อดทนและความพยายามอยางมากในการทํางานเพ่ือใหเกิดความสามัคคี อยูในระดับมากท่ีสุด       

คิดเปนรอยละ 59.6  

ปญหาจากผูบังคับบัญชาและจากเพ่ือนรวมงานน้ัน ไดการระลึกเสมอวา ประธานศาลฎีกา 

อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง อธิบดีผูพิพากษาและผูพิพากษาหัวหนาศาล เปน

ผูบังคับบัญชาโดยตรง โดยการใหเกียรติ และปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งเปนอยางดี และก็บางครั้งท่ีเกิด

ความขัดแยงในการปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนธรรมดาของการทํางานแนวความคิด

อาจจะไมตรงกันไปเสียหมดทุกอยาง บางสถานการณ บางอารมณก็กอใหเกิดความขัดแยงในจิตใจ 

แตเช่ือวามีการแกไขปญหาไดในทางปฏิบัติ เพราะไดมีการปฏิบัติตนตอผูพิพากษาสมทบทานอ่ืนดวย

ความเสมอภาคตลอดมา แตสิ่งหน่ึงท่ีอาจจะเปนปญหาคือ การเขารวมประชุมกับผูพิพากษาสมทบ

อ่ืนอาจมีปญหา เน่ืองจากมาการคัดสรรผู พิพากษาสมทบ มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ 

แนวความคิดตองแตกตางกัน จะกอใหเกิดความรําคาญใจบางในบางครั้งบางโอกาส ท่ีไดประชุม

ปรึกษาหารือเพ่ือหาแกไขรวมกัน และทําใหเกิดความอดทนและความพยายามอยางมากในการ

ทํางานเพ่ือใหเกิดความสามัคคี ซึ่งเปนปญหาท่ีสําคัญสําหรับมนุษยในยุดปจจุบัน   

 7. สภาพครอบครัว/มิตร การประกอบอาชีพของบุคคลในครอบครัวไมกระทบกระเทือน

ตอหนาท่ีและเกียรติศักดิ์ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 74.0 ครอบครัวไมกาวกายหรือ

แสวงหาผลประโยชนในการปฏิบัติงาน อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 52.8 การปฏิบัติเวร

ตามการไดรับมอบหมายไมกอใหเกิดปญหาในครอบครัว อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60.0 

การละเวนคบหาสมาคมกับบุคคลอ่ืนซึ่งมีสวนไดเสียเก่ียวกับคดีความ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 58.0 การพยายามหลีกเลี่ยงการสมาคมกับมิตรสหายท่ีมีความประพฤติ ซึ่งกอใหเกิดความ

เสื่อมเสีย อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 58.0 
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 ในดานสภาพครอบครัวและมิตรสหายน้ัน การประกอบอาชีพของบุคคลในครอบครัวไม

กระทบกระเทือนตอหนาท่ีและเกียรติศักดิ์ เน่ืองจากสวนมากผูพิพากษาสมทบมาจากครอบครัวท่ีดี

และสมบูรณแบบสวนใหญ ไมคอยมีปญหาทางดานการประกอบอาชีพท่ีไมดีไมสุจริต ซึ่งเปนท่ี      

นารังเกียจของสังคม และครอบครัวไมกาวกายหรือแสวงหาผลประโยชนในการปฏิบัติงานกลับ

สนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ีไดชวยเหลือสังคมและชวยแกไขปญหาสังคมใหดียิ่งข้ึน โดยเฉพาะเด็ก

และเยาวชน เพ่ือนไมใชปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเน่ืองสวนใหญไดคบเพ่ือนท่ีดีไม

พยายามมีสวนไดสวนเสียกับคดีความ แตการคบเพ่ือนของผูพิพากษาสมทบ มิอาจปฏิเสธไดเลยวา

มีเพ่ือนมากมายหลากหลาย เน่ืองจากตําแหนงหนาท่ีการงานหรือเคยปฏิบัติงานในหนวยงาน

ประจํามากอน จําเปนตองมีเพ่ือนพองมากมายแตก็พยายามหลีกเลี่ยงการสมาคมกับมิตรสหายท่ีมี

ความประพฤติ ซึ่งกอใหเกิดความเสื่อมเสีย โดยการหลีกเลี่ยงในบางสถานการณท่ีเลวรายหรือ

สถานการณท่ีมีผลตอรูปคดีตาง ๆ สอดคลองกับหลกัการประมวลจริยธรรมของขาราชการตุลาการ

ท่ีผูพิพากษาสมทบจะตองถือปฏิบัติ การประมวลจริยธรรมของขาราชการตุลาการท่ีผูพิพากษา

สมทบจะตองถือปฏิบัติ และใชบังคับโดยอนุโลมเทาท่ีจะพึงใชบังคับไดอุดมการณของผูพิพากษา   

(ท่ีเก่ียวของกับผูพิพากษาสมทบ) หนาท่ีสําคัญของผูพิพากษาสมทบคือ การประสานความยุติธรรม

แกผูมีอรรถคดี ซึ่งจักตองปฏิบัติดวยความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและนิติ

ประเพณี ท้ังจักตองแสดงใหเปนท่ีประจักษแกสาธารณชนดวยวาตนปฏิบัติเชนน้ีอยางเครงครัด

ครบถวน เพ่ือการน้ีผูพิพากษาจักตองยึดมั่นในความเปนอิสระของตนและเทิดทูนไวซึ่งเกียรติศักดิ์

แหงสถาบันตุลาการ   

ขอเสนอแนะ 

 1) ควรมีการประชาสัมพันธใหสังคมไดเขาใจถึงบทบาทและหนาท่ีของผูพิพากษาสมทบ

ในศาลเยาวชนและครอบครัวอยางแทจริง เชน การจัดประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงในชุมชนทองถ่ิน

และในระดับภาค จนถึงในระดับประเทศ ทําใหสังคมรับรูถึงการปฏิบัติงาน บทบาทท่ีชวยเหลือ

สังคมรวมถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เมื่อมีการประชาสัมพันธก็จะมีผลตอทําใหสามารถคัด

เลือกสรรผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบน้ันไดบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม 

จริยธรรม มากยิ่งๆ ข้ึนไป จะทําใหลดปญหาการไดบุคคลท่ีไมคอยมีความรูความสามารถมา

ปฏิบัติงานเพ่ือการแกไขปญหาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 

2) การเลือกสรรผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว จากทุกสาขาอาชีพ โดยการ

ปฏิบัติตาม ระเบียบกฎเกณฑอยางเครงครัด เพ่ือใหไดผูพิพากษาท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับการ

ปฏิบัติหนาท่ี โดยการเนนถึงประวัติสวนตัว ประวัติดานสภาพจิตใจ การมีมนุษยสัมพันธท่ีดี             

มีจิตสาธารณะ มีจิตอาสา เปนผูมีความเสียสละอยางมาก มีวิสัยทัศนกวางไกล ท่ีสําคัญเปนผูท่ีมีวุฒิ

ภาวะไมมีปญหาทางดานอารมณ และเปนผูท่ีมีความประพฤติดี เปนแบบอยางแกสังคมได 



วารสารธรรมศาสตร  37 

3) ผูพิพากษาสมทบ ตองมีบุคคลท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม ในการปฏิบัติงานพิจารณา

คดีในแตละสํานวนคดีท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชน ตองเขาใจหลักคําสอนในศาสนา ซึ่งลวน

มุงหวังในการสั่งสอนใหละเวนความช่ัว กระทําแตกรรมดี มีศีลธรรมประจําใจ เพ่ือใชประโยชนจาก

หลักคําสอนในการพัฒนาจิตใจเด็กและเยาวชน รวมถึงการแกไขปญหาครอบครัว 

4) การประเมินความรูความสามารถและความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษา

สมทบศาลเด็กเยาวชนและครอบครัว ตามมาตรฐานและเง่ือนเวลาอันสมควร 

ขอเสนอแนะท่ีผูวิจัยไดรายงานและหยิบยกมาเปนขอพิจารณาขางตนน้ี เปนเพียงความ

คาดหวังเบ้ืองตนท่ีเช่ือวาหากไดมีการกระทําเพ่ือดําเนินการ จะเปนการชวยลดปญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบศาลเด็กเยาวชนและครอบครัว ในการแกไขปญหาเด็กและ

เยาวชนไดอยางถูกตอง 
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