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บทคัดย่อ 

โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการสรรหาองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ: ศึกษากรณี
การสรรหา กสทช. ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็น
การศึกษาถึงกระบวนการสรรหาองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ โดยท่ีการจัดตั้งองค์กรของรัฐท่ี
เป็นอิสระมีวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญก็คือเพื่อให๎มีองค์กรของรัฐท่ีท าหน๎าท่ีในการตรวจสอบและ
ก ากับดูแลการด าเนินกิจกรรมของรัฐบางประเภทท่ีรัฐเป็นผู๎ด าเนินการจัดท าหรือมอบหมาย
ให๎เอกชนเป็นผู๎จัดท าให๎เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศ องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ
เป็นองค์กรท่ีต๎องใช๎บุคลากรท่ีมีความรู๎ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านมาท า
หน๎าท่ีแทนรัฐ ให๎ความเห็นในเรื่องท่ีส าคัญตํอหนํวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข๎อง และเป็นตัวแทน
ประชาชนในการก ากับดูแลการด าเนินงานของภาคเอกชนอยํางเป็นอิสระและเพื่อให๎เกิด
ความเป็นธรรมในการด าเนินงาน อีกท้ังยังต๎องรักษาผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์
ของประชาชนเป็นท่ีตั้ง ดังน้ัน วิธีการได๎มาซ่ึงบุคคลท่ีจะเข๎าไปอยูํในองค์กรของรัฐท่ีเป็น
อิสระจึงต๎องมีกระบวนการท่ีเหมาะสม ชอบธรรม ตลอดจนถึงเป็นท่ียอมรับของทุกภาคสํวน
เพื่อให๎ได๎มาซ่ึงองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ และดูแลผลประโยชน์ของประเทศชาติอยํางแท๎จริง 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติ 
ท าหน๎าท่ีในการจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามท่ีบัญญัติไว๎ในมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  เป็นองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ ท าหน๎าท่ีในการรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ และก ากับดูแลกิจการวิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคม เพื่อให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุดตํอประเทศชาติและตํอประชาชน จ าเป็นต๎องมีกระบวนการสรรหาบุคคลท่ี
จะเข๎าสูํต าแหนํงให๎เป็นไปอยํางเหมาะสมเป็นธรรม และได๎มาซ่ึงกรรมการท่ีมีคุณสมบัติ 
ความเชี่ยวชาญสอดคล๎องกับภารกิจอ านาจหน๎าท่ี จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต๎องก าหนด
รายละเอียดตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎องกับกรรมการในองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระเอาไว๎อยํางชัดเจน
โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเกี่ยวข๎องกับ 

1) การก าหนดคุณสมบัติท่ีเหมาะสมไว๎ในกฎหมายอยํางชัดแจ๎งส าหรับการด ารง
ต าแหนํงกรรมการในองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระไมํวําจะเป็นเรื่องความรู๎ ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์เฉพาะด๎าน อายุท่ีเหมาะสม เพื่อกํอให๎เกิดทัศนคติท่ีก๎าวหน๎าและการ
ด าเนินงานอยํางรวดเร็ว นอกจากนี้ จะต๎องมีกระบวนการในการตรวจสอบคุณสมบัติของผู๎ท่ี
เข๎ารับการสรรหาท่ีโปรํงใส เปิดเผย   
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2) การก าหนดกระบวนการสรรหาควรค านึงถึง วิธีการท่ีเหมาะสม โปรํงใส และเป็น
กลาง โดยต๎องค านึงถึง  คุณสมบัติและวิสัยทัศน์ของคณะกรรมการท่ีมาท าหน๎าท่ีในการสรร
หาโดยจ าเป็นต๎องวางเกณฑ์ท่ีเป็นกิจจะลักษณะถึงตัวแทนขององค์กรท่ีจะมาท าหน๎าท่ีเป็น
กรรมการสรรหาอ านาจหน๎าท่ีของกรรมการสรรหา ควรมีอยูํอยํางจ ากัดตามกฎหมายเพื่อ
ปูองกันมิให๎มีการใช๎ดุลพินิจอยํางไมํเหมาะสม การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการต๎องกระท า
อยํางชัดแจ๎งโดยผลของกฎหมาย อีกท้ังควรก าหนดให๎คณะกรรมการสรรหามีท่ีมาจากทุก
ภาคสํวนท่ีเกี่ยวข๎องกับการด าเนินงานขององค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระน้ันๆ ท้ังน้ี เพื่อให๎เกิด
กลไกถํวงดุลท่ีเหมาะสมขององค์ประกอบกรรมการสรรหา  

3) กระบวนการคัดเลือกกันเองน้ัน อาจต๎องค านึงถึงการ “บล็อกโหวต” คือการท่ี
พยายามให๎กลุํมของตนเองหรือพวกพ๎องได๎รับการเลือกมากท่ีสุด ดังน้ัน ระบบการคัดเลือก
กันเองท่ีดีจึงอยูํบนสถานการณ์ท่ีกระบวนการสามารถท าให๎การเสนอรายชื่อและผู๎ท่ีคัดเลือก
กันเองได๎มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม ในปริมาณท่ีใกล๎เคียงกัน และมีการแยกประเภทเพื่อให๎เกิด
การกระจายคัดเลือกกันเองไว๎เป็นกลุํมอยํางชัดแจ๎ง 

4) ก าหนดให๎กระบวนการสรรหาองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ มีความเชื่อมโยงกับ
ประชาชน ในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจ๎าของอ านาจอธิปไตยไมํวําจะเป็นการตรวจสอบ
คุณสมบัติ หรือการท่ีผู๎แทนของประชาชนให๎ความเห็นชอบในการสรรหาองค์กรของรัฐท่ีเป็น
อิสระ 

[วารสารธรรมศาสตร์ ปีท่ี 33 ฉบับท่ี 1 ปี พ.ศ.2557] 
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ABSTRACT 

Research project on independent regulatory commission recruitment 
procedure: studies of recruiting The National Broadcasting and Telecommunications 
Commission according to the Constitution of The Kingdom of Thailand B.E. 2550. In 
virtue of establishing independent regulatory commission as a government agency, 
its main objective is to investigate and oversee operational activities that have been 
executed by either the government itself or the private sector for the best interest 
of the nation. An independent regulatory commission requires competent 
personnel with specific proficiency to act as deputy for the government, to provide 
advice on significant matters to relevant administrative agencies and to be a 
representative to oversee operations of private sector without restraint. In order to 
protect collective interests of the people, an independent regulatory commission 
recruitment procedure must follow the proper justifiable recruitment system, of 
which is accepted throughout all sectors for the true benefits of the nation. 

The National Broadcasting and Telecommunications Commission is 
established as a single converged regulator for telecommunications and 
broadcasting sectors as legislated under section 47 of the Constitution of The 
Kingdom of Thailand B.E. 2550. It is an independent regulatory commission installed 
to protect collective interests and to conduct the business of telecommunications 
and broadcasting sectors for the true benefits of the nation and the people. 
Therefore, the recruitment procedure must be implemented appropriately and 
equitably to attain qualified and proficient commission. There are explicit principle 
requirements regarding duties of the independent regulatory commission especially 
in the areas of: 

 1) There are proper requirements specified under the law for inauguration 
as independent regulatory commission including knowledge, proficiency, relevant 
experience and eligible age for the benefits of promoting perspectives and 
performing duties decisively. Moreover, the recruitment procedure must be 
conducted transparently and accountably. 
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 2) The recruitment procedure should be conducted with transparent 
methods and by recruiting committee members with qualifications, perspectives 
and visions. To prevent any prejudice or misjudgment, the recruiting committee 
members should be formed from all relevant sectors and their authority of shall be 
restricted by law.  

 3) There should be precaution towards recruitment system amongst their 
own nominees since “Block Vote”, a vote proportional in magnitude to the number 
of people that a candidate represents, may be prejudiced. Therefore, this system 
will function at its optimum when the nominees are selected based on their 
qualifications and are explicitly classified into different groups. 

 4) The recruitment procedure of independent regulatory commission 
should relate to the people in terms of the popular sovereignty including the 
inspection of qualifications or the consent of representatives in independent 
regulatory commission recruitment procedure. 

[Thammasat Journal, Volume 33 No.1, 2014] 

Keyword:  Recruitment Procedure, Independent Regulatory Commissions, NBTC, 
Constitution, Thailand 
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บทน า  

 ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 ได๎บัญญัติให๎มีการจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระขึ้น
เป็นครั้งแรกเพื่อท าหน๎าที่ในการตรวจสอบถํวงดุลการใช๎อ านาจรัฐในด๎านตําง  ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
การก าหนดให๎มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระที่ท าหน๎าที่เฉพาะในด๎านการก ากับดูแลกิจการเฉพาะเรื่อง 
เพื่อท าหน๎าท่ีในการตรวจสอบถํวงดุลการใช๎อ านาจรัฐในด๎านตําง ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง การก าหนดให๎
มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระที่ท าหน๎าที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ใช๎ในการสํงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และโทรคมนาคมซึ่งถือวําเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติ จ าเป็นต๎องใช๎เพื่อประโยชน์
สาธารณะ และท าหน๎าที่ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคม (มาตรา 40 วรรคสอง)  

 ตํอมาเมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2543 ได๎มีการประกาศใช๎พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ พ.ศ.2543 ขึ้นเพื่อเป็นกฎหมายในการจัดตั้งองค์กรอิสระดังกลําวขึ้นเพื่อท าหน๎าที่ทั้งในสํวน
ของการก ากับดูแลกิจการวิทยุการะจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ (Broadcasting) และในสํวนของกิจการ
โทรคมนาคม (Telecom) รวมถึงการจัดสรรคลื่นความถี่  ตามพระราชบัญญัติดังกลําวได๎ก าหนดให๎มี
การตั้งกรรมการก ากับดูแลเป็นสององค์กร คือ กสช. (คณะกรรมการกิจการการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์แหํงชาติ) ท าหน๎าที่ในการก ากับดูแลในสํวนของกิจการ Broadcasting และ กทช. 
(คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติ) ท าหน๎าที่ในการก ากับดูแลในสํวนของ Telecom และ
ก าหนดให๎ท้ัง กสช. และ กทช. เป็นคณะกรรมการรํวมกัน 

 ในสํวนของ กทช. (คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติ) ได๎มีการสสรรหากรรมการ
เป็นที่เรียบร๎อย จึงสามารถปฏิบัติหน๎าที่ก ากับดูแลงานด๎านกิจการโทรคมนาคมมาได๎ แตํในสํวนของ 
กสช. (คณะกรรมการกิจการการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แหํงชาติ) นั้น ไมํสามารถท าการ
สรรหากรรมการได๎ตามกฎหมาย เนื่องจากมีข๎อครหาในเรื่องความโปรํงใสในกรสรรหากรรมการและ
การคัดเลือกผู๎เข๎าด ารงต าแหนํง ตํอมาในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2549 ศาลปกครองสูงสุดได๎มีค า
พิพากษายืนในการเพิกถอนกระบวนกาสรรหา กสช. รวมทั้งเพิกถอนประกาศรายช่ือบุคคลที่สมควร
ได๎รับการเสนอช่ือเป็น กสช. จ านวน 14 คน  

 ในระหวํางที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีด าเนินการเพื่อให๎มีการสรรหา กสช. ขึ้น
ใหมํอีกครั้งหนึ่ง ก็ได๎มีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2550 ขึ้น โดยในมาตรา 47 แหํง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก าหนดให๎มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่ง ท าหน๎าที่จัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  โดย
มาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญก าหนดให๎มีองค์กรอิสระที่ท าหน๎าท่ีก ากับดูแลพียงองค์กรเดียว คือ กสทช.  
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปจากการก าหนดในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540  ตํอมา ใน
วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2553 ได๎มีการประกาศใช๎พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.
2553 ฉบับใหมํขึ้น ซึ่งท าให๎สถานะของ กทช. ชุดเดิม (ที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540) ต๎อง
สิ้นสุดลง และจ าต๎องมีการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแหํงชาติ (กสทช.) ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันขึ้นแทน จะเห็นได๎วํา ตั้งแตํมีการ
ประกาศใช๎รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 เป็นต๎นมา การด าเนินงานของ กสทช. ประสบปัญหาในการ
ด าเนินงานในหลายๆ กรณี (ตัวอยํางเชํน การประมูลคลื่นความถี่ 3 G อันเนื่องมาจากการไมํมี กสช.)  
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ซึ่งมีสาเหตุมาจากการมีกระบวนการสรรหาที่ลาํช๎า และมีการยกเลิกกระบวนการสรรหาที่ถูกรอ๎งเรียน
ถึงความไมํเป็นธรรม และเป็นปัญหาในทางกฎหมายโดยมีการด าเนินคดีตํอศาลปกครอง และแม๎จะมี
การปรับเปลี่ยนกระบวนการสรรหาใหม ํตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ฉบับใหมํ แตํ
ก็ยังคงได๎รับการวิพากษ์วิจารณ์ถึงกระบวนการสรรหาตามพระราชบัญญัติและขั้นตอนการสรรหาของ
คณะกรรมการสรรหา ซึ่งขณะนี้ก็ได๎มีการฟูองร๎องตํอศาลปกครองถึงกระบวนการสรรหาที่ไมํเป็น
ธรรมและไมํชอบด๎วยกฎหมายอีกด๎วย    

 เนื่องจากองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ กสทช. เป็นองค์กรของรัฐในระดับสูง ท่ีต๎องอาศัยความรู๎ 
ความสามารถ ความเช่ียวชาญเฉพาะด๎านมาท าหน๎าที่แทนภาครัฐ และเป็นตัวแทนประชาชนในการ
ก ากับดูแลอยํางเป็นอิสระในการท างานของภาคเอกชนทั้งด๎านวิทยุ โทรทัศน์ โทรคมนาคม และ
เพื่อให๎เกิดความเป็นธรรมในการแขํงขัน อีกทั้งยังต๎องรักษาผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์
ของประชาชนเป็นที่ตั้ง ดังนั้น กระบวนการขั้นตอน วิธีการสรรหา ตลอดจนถึงคณะกรรมการที่ท า
หน๎าท่ีสรรหาองค์กรที่ความส าคัญระดับประเทศ และมีผลประโยชน์ได๎เสียตํอประชาชนโดยตรงเชํนนี้ 
จ าเป็นต๎องมีกระบวนการสรรหาขององค์กรที่เหมาะสม ชอบธรรม ตลอดจนถึงเป็นที่ยอมรับของทุก
ภาคสํวนด๎วย  เพื่อให๎ได๎มาซึ่งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ และดูแลผลประโยชน์ของประเทศชาติอยําง
แท๎จริง ดังนั้น ผู๎วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาถึงปัญหาในข๎อกฎหมาย วิธีการการด าเนินงาน 
ตลอดจนกระบวนการสรรหา และองค์ประกอบของคณะกรรมการที่มาท าหน๎าที่สรรหา ผู๎ด ารง
ต าแหนํงระดับสูงท่ีเป็นอิสระในองค์กรของรัฐเพื่อให๎ได๎มาซึ่ง กสทช. ท่ีเหมาะสมและได๎รับการยอมรับ
จากทุกภาคสํวนตํอไป  

 บทความวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาถึงแนวคิด และความเป็นมาในการจัดตั้ง
องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ (2) เพื่อศึกษาถึงตัวอยํางของกระบวนการสรรหาองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ
ของตํางประเทศ (3) เพื่อศึกษาถึงบทบาทหน๎าที่ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติ (กสทช.) (4) เพื่อศึกษาถึงปัญหากระบวนการได๎มาซึ่ง
องค์กรของรัฐที่ เป็นอิสระ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแหํงชาติ (กสทช.) (5) เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมของกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติ (กสทช.) โดยมี
สมมติฐานของการวิจัยวํา องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ อยําง กสทช. เป็นองค์กรในระดับสูง ที่ต๎องอาศัย
คณะกรรมการที่มีความรู๎ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านมาด าเนินภารกิจ และท าหน๎าที่ใน
การก ากับดูแล กิจการด๎านวิทยุ โทรทัศน์ โทรคมนาคมอยํางเป็นอิสระ เพื่อให๎เกิดความเป็นธรรมใน
การแขํงขัน และเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ และของประชาชน อีกทั้งยังต๎องรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง  ดังนั้น กระบวนการขั้นตอน วิธีการ
สรรหาคณะกรรมการที่ท าหน๎าท่ีสรรหาองค์กรที่ความส าคัญระดับประเทศ และมีผลประโยชน์ได๎เสีย
ตํอประชาชนโดยตรงเชํนนี้ จ าเป็นต๎องมีกระบวนการสรรหาขององค์กรที่เหมาะสม ชอบธรรม ตลอด
จนถึงเป็นที่ยอมรับของทุกภาคสํวนด๎วยเพื่อให๎ได๎ มาซึ่งองค์กรของรัฐที่ เป็นอิสระ และดูแล
ผลประโยชน์ของประเทศชาติอยํางแท๎จริง  
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ผลการวิจัย  

 ในบริบทของรัฐสมัยใหมํ มีความเปลี่ยนแปลงและมีการพัฒนาการทั้งในด๎านสังคมและ
เศรษฐกิจตํางไปจากรัฐในสมัยเดิมมาก การบริหารจัดการรัฐและการตรวจสอบการใช๎อ านาจในแบบ
ดั้งเดิมไมํอาจตอบสนองตํอความเปลี่ยนแปลงตําง ๆ ได๎ เนื่องมาจากโครงสร๎างการบริหารแบบดั้งเดิม
ที่มีความลําช๎า ไมํทันตํอยุคสมัยและเทคนิคตําง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให๎การบริหารงานของรัฐไมํมี
ประสิทธิภาพและไมํสามารถตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชนหรือไมํสามารถคุ๎มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได๎ ด๎วยเหตุนี้เองจึงเกิดแนวความคิดในการจัดให๎มีองค์กรของรัฐรูปแบบใหมํจึง
เกิดขึ้นในหลาย ๆ ประเทศ โดยองค์กรของรัฐรูปแบบใหมํนี้เป็นองค์กรของรัฐที่มีระบบการบรหิารงาน
ที่มีความเป็นอิสระ มีชื่อเรียกแตกตํางกันไปแตํละประเทศ ไมํวําจะเป็น Independent Regulatory 
Agency ของสหรัฐอเมริกา Quasi-government ของอังกฤษ หรือ Autorités administratives 
indépendantes ของฝรั่งเศส 

แนวความคิดในการจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระนี้ เป็นแนวคิดที่มีความสอดคล๎องกับการ
ใช๎อ านาจอธิปไตยและสอดคล๎องกับทฤษฎีของการแบํงแยกอ านาจ กลําวคือ การแบํงแยกอ านาจ 
(Separation of Powers) ที่แบํงการใช๎อ านาจเป็น อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลา
การ เป็นหลักการทางเทคนิคของกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยมีจุดมุํงหมายที่ส าคัญเพื่อแบํงแยกอ านาจ
หน๎าท่ีของอ านาจทางการเมืองและก าหนดอ านาจหน๎าที่ระหวํางองค์กรของรัฐที่แตกตํางแยกออกจาก
กัน เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงการผูกขาดการใช๎อ านาจอธิปไตย และเพื่อเป็นการรับประกันสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยมีองค์กรฝุายบริหาร เป็นองค์กรที่มีหน๎าที่ใช๎อ านาจในการปกครองบริหารประเทศ 
หรือจัดท าบริการสาธารณะเป็นหลัก  เพื่อให๎การบริหารงานภาครัฐ บริหารงานของประเทศเป็นไป
อยํางมีประสิทธิภาพจึงมีแนวความคิดที่จะ “กระจายอ านาจฝุายบริหาร” เพื่อให๎ฝุายบริหารที่ท า
หน๎าที่หลัก คือ การให๎บริการสาธารณะ (Public service) กับ การดูแลควบคุม ตรวจสอบ 
(Regulate) แยกออกจากกัน  ทั้งนี้ เพื่อมิให๎เกิดความขัดแย๎งในการด าเนินงานและเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการควบคุมตัวสอบการด าเนินงานของฝุายบริหาร และการใช๎อ านาจด๎านตําง ๆ  
ดังนั้น อาจกลําวได๎วํา องค์ของของรัฐที่เป็นอิสระจึงถือก าเนิดขึ้นเพื่อท าหน๎าที่ในการตรวจสอบ 
ถํวงดุลการท างานของฝุายบริหาร เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดการการด าเนินงาน คือเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชน เพื่อสอดคล๎องกับหลักการแบํงแยกอ านาจ และการตรวจสอบถํวงดุล 

 1. ความหมายและลักษณะขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ  

 องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ หมายถึง องค์กรของรัฐที่ได๎รับมอบหมายให๎ด าเนินการเกี่ยวกับ
ภารกิจของรัฐตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยเป็นองค์กรของรัฐที่มีสถานะพิเศษ ซึ่ง
ได๎รับหลักประกันให๎สามารถปฏิบัติภารกิจหน๎าท่ีได๎โดยอิสระ ปลอดพ๎นจากการแทรกแซงขององค์กร
ของรัฐอื่นหรือสถาบันการเมืองอื่น รวมทั้งอยูํเหนือกระแสและการกดดันใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายในสังคม
ในชํวงเวลาใดเวลาหนึ่ง และเป็นสถาบันทางการบริหารที่จ าเป็นส าหรับรัฐประชาธิปไตยสมัยใหมํซึ่ ง
เห็นความจ าเป็นของการที่จะต๎องสร๎างดุลยภาพระหวํางการบริหารที่มีประสิทธิภาพกับการคุ๎มครอง
สิทธิเสรีภาพของราษฎร เพื่อให๎เกิดกระบวนการควบคุม ตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐอยํางเป็นธรรม 
หรืออาจหมายถึงหนํวยงานรัฐที่ได๎รับมอบอ านาจให๎ท าหน๎าท่ีบริหารซึ่งต๎ออาศัยความคลํองตัวสูงและ
สามารถแยกตัวออกจากสํวนราชการ  
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 2. ลักษณะส าคัญขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ จะต๎องประกอบด๎วย  

 (1) หลักของความเป็นกลาง (neutrality) โดยการไมํเป็นฝักเป็นฝุาย (nonpartisan) ทั้ง
ทางการเมือง และสํวนตัวการปราศจากอคติ (non bias) ซึ่งหมายถึง ไมํล าเอียงเพราะรัก โลภ โกรธ 
หลง  ซึ่งจะเห็นวํา ความเป็นกลางมิได๎หมายความวําไมํมีความเห็น แตํเป็นวํามีความเที่ยงธรรม 
สามารถใช๎ดุลยพินิจได๎อยํางอิสระ ไมํล าเอียง ซึ่งความเป็นกลางนี้จ าเป็นอยํางยิ่งส าหรับการท างานใน
องค์กรของรัฐที่อิสระ ที่ต๎องท าหน๎าที่ด๎านตุลาการ กึ่งตุลาการ หรือท าหน๎าที่ตรวจสอบผู๎อื่น หรือรับ
เรื่องร๎องเรียน บรรเทาทุกข์ เยียวยาแก๎ไขความผิดพลาดจากการใช๎อ านาจรัฐ 

 ดังนั้น การท าให๎เกิดความเป็นกลางนั้น จ าเป็นต๎องอาศัยการสรรหา และก าหนดคุณสมบัติ
ของผู๎จะมาเป็นท าหน๎าที่ในองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ เชํน การก าหนดให๎ “ต๎องเป็นผู๎มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นท่ีประจักษ์” หรือก าหนดไว๎ในข้ันของการท าให๎เกิดความเป็นกลาง ในกระบวนการสรรหาที่
ไมํยอมให๎มีฝุายใดฝุายหนึ่งแตํเพียงฝุายเดียวสามารถก าหนดที่มาของผู๎ที่ท าหน๎าที่ในองค์กรของรัฐที่
เป็นอิสระได๎ โดยหากพิจารณาองค์ประกอบของกระบวนการสรรหา จะต๎องมีคณะกรรมการสรรหา
เป็นองค์คณะบุคคลที่ประกอบด๎วยบุคคลที่มีความเป็นกลางทางการเมือง จ าต๎องใช๎กรรมการสรรหาที่
รอบรู๎เกี่ยวกับตัวบุคคลที่จะมาท าหน๎าที่ในองค์กร หรือใช๎ผู๎ที่อยูํในวงการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข๎อง 
หรือกลุํมผลประโยชน์ท่ีมีการถํวงดุล  

 (2) หลักความเป็นอิสระ หมายถึงความเป็นอิสระจากการควบคุมและการแทรกแซงของ
อ านาจอื่น ไมํอยูํใต๎บังคับบัญชาของใคร ความเป็นอิสระขององค์กรเหลํานี้ สามารถพิจารณาได๎จาก 
ความเป็นอิสระในเรื่องที่มาหรือการเข๎าสูํอ านาจขององค์กร ที่มีการก าหนดกระบวนการขั้นตอนใน
การได๎มาซึ่งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ โดยปราศจากการแทรกแซงจากการแตํ งตั้งและถอดถอนจาก
ฝุายบริหาร ซึ่งถือได๎วําเป็น "หัวใจ" ของแนวคิดวําด๎วยองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ  มีการก าหนด
คุณสมบัติ วิธีการสรรหาไว๎อยํางชัดเจนในกฎหมาย ความเป็นอิสระในเรื่องการก าหนดนโยบายที่
สามารถก าหนดนโยบายของตนเองได ๎โดยไมํถูกองค์กรอื่นมาครอบง าหรือแทรกแซงได๎โดยงําย  ความ
เป็นอิสระในเรื่องการงบประมาณ ซึ่งจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องกระท าอยํางรัดกุม ถูกหลัก และใช๎จําย
อยํางมีประสิทธิภาพ และความเป็นอิสระของหนํวยงานธุรการ เพื่อให๎การด าเนินงานขององค์กร มี
ความเป็นอิสระอยํางแท๎จริง 

 นอกจากนี้  ความหมายขององค์กรของรัฐที่ เป็นอิสระยังสามารถพิจารณาได๎จาก
องค์ประกอบตําง ๆ ดังตํอไปนี้  

 (1) พิจารณาในแงํสาระแหํงอ านาจหน๎าที่ (objet) เป็นองค์กรท าหน๎าที่ดูแล (surveiller) 
ควบคุม (contrôler) วางกฎระเบียบ (réguler) ในการด าเนินการแกํกิจกรรมบางประเภทในรัฐ ทั้งที่
เป็นกิจกรรมที่หนํวยงานของรัฐเป็นผู๎ด าเนินการและที่เป็นกิจกรรมที่เอกชนเป็นผู๎ด าเนินการ  รวม
ตลอดถึงการคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของราษฎร 

 (2) พิจารณาในแงํลักษณะในทางกฎหมาย (nature juridique) ขององค์กร เป็นองค์กรที่
เป็นหนํวยงานของรัฐที่เป็นอิสระ (organism public independent) แตํไมํมีสถานะเป็นองค์กรตุลา
การ (organe juridictionnaire) และความที่ยังคงเป็นหนํวยงานของรัฐอยูํนี้จึงท าให๎องค์กรประเภทนี้
อาจไมํมีความจ าเป็นต๎องมีสภาพเป็นนิติบุคคลขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง(แนวความคิดนี้
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เป็นแนวคิดของประเทศฝรั่งเศส เนื่องจาก บางองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระนั้น ถือวําเป็นองค์กรที่ยังเป็น
หนํวยงานของรัฐมีขึ้นเพื่อเป็นการ “กระจายอ านาจฝุายบริหาร” เพื่อให๎ฝุายบริหารที่ท าหน๎าที่ในการ
ดูแลควบคุม ตรวจสอบ อยํางไรก็ดี การจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระสามารถจัดตั้งขึ้นและสถานะ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได๎ 

 (3) พิจารณาในแงํของสถานะขององค์กร  สมาชิกที่ประกอบเป็นองค์กรเหลํานี้มีความเป็น
อิสระ (independent) ปลอดพ๎นจากการแทรกแซงหรือการบังคับบัญชาจากหนํวยงานอื่น มี    
อัตตาณัติ (autonomie) ในการด าเนินการองค์กรด๎วยตนเอง 

 (4) พิจารณาในแงํของการควบคุมองค์กร โดยที่องค์กรเหลํานี้ไมํมีลักษณะเป็นองค์กรตุลา
การ ค าวินิจฉัยสั่งการขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระจึงยังคงเป็นนิติกรรมทางปกครอง (acte 
administratif) อยูํ ดังนั้น องค์กรเหลํานี้จึงยังอยูํในขํายที่จะถูกตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการอื่นได๎ 
(contrôle juridictionnel) การควบคุมตรวจสอบองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระนี้จะใช๎ศาลยุติธรรมหรือ
ศาลปกครอง ก็ขึ้นอยูํกับระบบศาลและลักษณะการใช๎อ านาจขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ 

 (5) พิจารณาในแงํของการก าหนดอ านาจขององค์กร อาจก าหนดอ านาจขององค์กรของรัฐที่
เป็นอิสระได๎หลากหลายแตกตํางกันข้ึนอยูํกับกิจกรรมที่องค์กรอิสระเหลํานี้จะเข๎าไปดูแล  ดังนั้น การ
ที่จะมีอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการ (pouvoir de décision) ด๎วยหรือไมํจึงไมํใชํสาระส าคัญ 

 ในกระบวนการสรรหาองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระนั้น จ าเป็นต๎องอาศัยหลักเกณฑ์ วิธีการสรร
หาที่ถูกต๎อง ชอบธรรม เพื่อให๎ได๎มาซึ่งผู๎ด ารงต าแหนํงในองค์กรที่คุณสมบัติตรงตามบทบาท อ านาจ
หน๎าที่และความเช่ียวชาญในการท างานตามแตํละองค์กร และเพื่อให๎ได๎มาซึ่งกรรมการในองค์กรที่
เป็นอิสระอยํางแท๎จริง  ส าหรับการก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการสรรหากรรมการในองค์กรของ
รัฐที่เป็นอิสระ กสทช. ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยนี้ พบวํา การสรรหากรรมการกิจการการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติ (กสทช.) มีปัญหาในการก าหนดหลักเกณฑ์ และ
วิธีการได๎มาซึ่งคณะกรรมการเป็นอยํางมาก ตลอดจนมีการพบข๎อร๎องเรียนขอความเป็นธรรมของผู๎มี
สํวนได๎เสียเกี่ยวกับการด าเนินการเพื่อให๎ได๎มาซึ่งราย ช่ือ ผู๎สมควรได๎รับเลือกเป็นกรรมการตํอ
คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและติดตามการบริหารงบประมาณของวุฒิสภา และ
การฟูองร๎องตํอศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 

 กระบวนการสรรหา กสทช. ท่ีผํานมา มีปัญหาในหลาย ๆ ด๎าน ทั้งจากตัวบทกฎหมาย จาก
ข๎อเท็จจริงในการปฏิบัติ และจากการร๎องเรียนตํอหนํวยงานของรัฐและศาล ซึ่งสามารถพิจารณาได๎
เป็น 5 ปัญหาส าคัญ ๆ คือ  

 1) ปัญหาในเรื่องที่มาและสถานะขององค์กรที่ท าหน๎าท่ีเป็นคณะกรรมการสรรหา 

 บทบัญญัติมาตรา 14 แหํงพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 ก าหนดให๎
กรรมการ กสทช. ที่มาโดยวิธีการสรรหานั้น มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา ซึ่ง
ประกอบด๎วย 
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 (1) ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ 
 (2)  ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
 (3)  ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 (4)  ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 (5)  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 (6)  ผู๎อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แหํงชาติ 
 (7)  นายกสภาวิศวกร 
 (8)  ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหํงประเทศไทย 
 (9)  นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตร์และการสื่อสารมวลชนแหํงประเทศไทย 
 (10)  นายกสมาพันธ์สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
 (11)  ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน 
 (12)  ประธานกรรมการสมาคมสํงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 
 (13)  ประธานสภาวิชาชีพขําววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
 (14)  ประธานสหพันธ์วิทยุชุมชนแหํงชาติ 
 (15)  ประธานสหพันธ์องค์กรผู๎บริโภค 

 จากการศึกษาถึงปัญหาและข๎อร๎องเรียนที่เกิดขึ้น คือเรื่องที่มาและสถานะขององค์กรที่ท า
หน๎าท่ีเป็นกรรมการสรรหา โดยเฉพาะองค์กรตาม (1) คือ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ ,  
(8) ถึง (15) คือ ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหํงประเทศไทย , นายกสมาคมวิชาการนิเทศ
ศาสตร์และการสื่อสารมวลชนแหํงประเทศไทย, นายกสมาพันธ์สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์, ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน, ประธานกรรมการสมาคม
สํงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย, ประธานสภาวิชาชีพขําววิทยุและโทรทัศน์ไทย, ประธานสหพันธ์
วิทยุชุมชนแหํงชาติ, ประธานสหพันธ์องค์กรผู๎บริโภค ซึ่งบางองค์กรนั้น ก็ยังไมํมีบทบัญญัติแหํง
กฎหมายใด ๆ มารองรับ หรือยังไมํมีการตราพระราชบัญญัติเพื่อจัดตั้งองค์กรดังกลําว จึงเป็นที่นํา
พิจารณา และได๎มีการร๎องเรียนวําตัวแทนองค์กรที่ท าหน๎าท่ีเป็นคณะกรรมการสรรหาบางองค์กรไมํใชํ
ตัวแทนที่มีความชอบธรรมและถูกต๎องตามกฎหมาย ของภาคเอกชนในภาคนั้น  ๆ อยํางแท๎จริง (2) 
นอกจากนี้ ก็ยังมีการฟูองร๎องเป็นคดีตํอศาลปกครอง (3) อีกหลายคดี จากการศึกษาถึงปัญหาของ
องค์กรที่ท าหน๎าท่ีเป็นกรรมการสรรหา สามารถแยกเป็นประเด็นปัญหาได๎ดังนี้  

 (1.1) องค์กรที่ท าหน๎าท่ีเป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา 14 (1) แหํงพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก าหนดให๎กรรมการสรรหามาจากผู๎ด ารงต าแหนํงเป็นประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหํงชาติ  

 การที่ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติด ารงต าแหนํงเป็นกรรมการสรรหาไมํได๎ 
เนื่องจากขัดตํอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (4) นั้น ยํอมท าให๎องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา
ตามมาตรา 14 ไมํครบถ๎วน กรรมการสรรหาอื่นที่เหลืออยูํจึงไมํอาจปฏิบัติหน๎าที่เป็นคณะกรรมการ
สรรหาได๎ อีกทั้งในกรณีดังกลําว ไมํเข๎าข๎อยกเว๎นตามวรรคสี่ของมาตรา 14 แหํงพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 เพราะมิใชํเป็นกรณีที่ไมํมีผู๎ด ารงต าแหนํงประธานกรรมการสิทธิ
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มนุษยชนแหํงชาติ หรือเป็นกรณีที่มีแตํไมํสามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงกับความเห็น
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่ 797/2540 (5) 

 (1.2) องค์กรที่ท าหน๎าท่ีเป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา 14 (8) แหํงพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก าหนดให๎กรรมการสรรหามาจากผู๎ด ารงต าแหนํงเป็นประธานสภาคนพิการทุก
ประเภทแหํงประเทศไทย 

 จากการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและติดตามการ
บริหารงบประมาณวุฒิสภา พบวํา นายชูศักดิ์  จั นทยานนท์ ที่ได๎รับเชิญจากฝุายเลขานุการ
คณะกรรมการสรรหาให๎มารํวมประชุมและท าหน๎าที่เป็นกรรมการสรรหา กสทช. นั้น มีต าแหนํงเป็น 
“นายกสมาคมคนพิการทุกประเภทแหํงประเทศไทย” ทั้งนี้ตามที่ได๎จดทะเบียนไว๎ตํอนายทะเบียน
สมาคมกรุงเทพมหานคร สํวน “สภาคนพิการทุกประเภทแหํงประเทศไทย” ยังไมํมีการจัดตั้งขึ้น 
ดังนั้น จึงยังไมํสามารถมีผู๎ด ารงต าแหนํงเป็น “ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหํงประเทศไทย” ได๎ 

 ดังนั้น นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ จึงมิใชํผู๎ด ารงต าแหนํงเป็นประธานสภาคนพิการทุกประเภท
แหํงประเทศไทย เพราะมิได๎เป็นองค์กรและต าแหนํงเดียวกับที่ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.2553 มาตรา 14 (8)  

 (1.3) องค์กรที่ท าหน๎าที่เป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา 14 (10) แหํงพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก าหนดให๎กรรมการสรรหามาจากผู๎ด ารงต าแหนํงเป็นนายกสมาพันธ์
สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์  

 จากเอกสารหลักฐานที่คณะกรรมาธิการ ฯ ตรวจสอบพบวํา ต าแหนํงนายกสมาพันธ์สมาคม
วิชาชีพวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์ ยังไมํเกิดมีขึ้น เนื่องจากยังมิได๎มีการจัดตั้งสมาพันธ์
สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์ เพราะการเป็น “สมาพันธ์” หมายถึงการเป็นที่
รวมของสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์หลายแหํงเข๎าด๎วยกัน และยังพบวํา นาง
จ านรรค์ ศิริตัน กรรมการสรรหา กสทช. มีต าแหนํงเป็น “นายกสมาพันธ์สมาคมวิชาชีพ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์” ตามที่ได๎จดทะเบียนไว๎ตํอนายทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานคร 
และเป็นองค์กรที่มีสถานะเป็นเพียงสมาคมหนึ่งเทํานั้น มิใชํการรวมตัวกันของผู๎ประกอบวิชาชีพ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์หลายสมาคมแตํอยํางใด ดังนั้น นางจ านรรค์ ศิริตัน จึงมิใ ชํเป็นผู๎
ด ารงต าแหนํง “นายกสมาพันธ์สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์” ตามทบัญญัติ
ของมาตรา 14 (10) แตํอยํางใด  

 นอกจากนี้ วัตถุประสงค์ของสมาคมฯ ที่ นางจ านรรค์ ศิริตัน เป็นนายกสมาคมอยูํ ก็ไมํมี
วัตถุประสงค์ในเรื่องการสํงตัวแทนสมาคมฯ ไปเป็นคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. ด๎วย 

 (1.4) องค์กรที่ท าหน๎าที่เป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา 14 (11) แหํงพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก าหนดให๎กรรมการสรรหามาจากผู๎ด ารงต าแหนํงเป็นประธานองค์กร
พัฒนาเอกชน 
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 จากการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการฯ พบวํา ยังไมํมีนิติบุคคลใดไมํวําจะเป็นสมาคม
หรือมูลนิธิที่จดทะเบียนที่มีช่ือวํา “คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน” เพราะองค์กร
ดังกลําวนี้ เป็นเพียงการรวมตัวกันของกลุํมบุคคลจ านวนหนึ่งที่ไมํมีสถานะทางกฎหมายรองรับโดย
ชอบ โดย นายไพโรจน์ พลเพชร อ๎างวําด ารงต าแหนํงเป็นประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กร
พัฒนาเอกชน แตํคณะกรรมการดังกลําวไมํใชํนิติบุคคลและไมํมีพระราชบัญญัติจัดตั้ง ทั้งยังไมํมี
กฎระเบียบหรือข๎อบังคับท่ีชัดเจนเปิดเผยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตํอยํางใด  

 (1.5) องค์กรที่ท าหน๎าที่เป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา 14 (13) แหํงพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ  ก าหนดให๎กรรมการสรรหามาจากผู๎ด ารงต าแหนํงเป็นประธานสภา
วิชาชีพขําววิทยุและโทรทัศน์ไทย  

 จากข๎อเท็จจริง พบวํา องค์กรดังกลําวได๎รับการจัดตั้งขึ้น เมื่อปี พ.ศ.2552 ซึ่งเป็นชํวงเวลา
ที่อยูํระหวํางการยกรํางและพิจารณารํางพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ องค์กรดังกลําว 
ไมํเคยจดทะเบียนใด ๆ ไมํมีสถานะเป็นนิติบุคคลและไมํได๎จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย จึงไมํมีสถานะเป็น
องค์กรที่มีอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายและไมํมีบทกฎหมายใด  ๆ รองรับ ทั้ งยังไมํปรากฏ
พยานหลักฐานท่ีท าให๎เชื่อได๎วํามีความชอบธรรมที่จะเป็นตัวแทนของผู๎ประกอบวิชาชีพขําววิทยุ และ
โทรทัศน์ เชํนเดียวกับสภาวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่ชอบธรรมและชอบด๎วยกฎหมาย เชํน สภาวิศวกร ที่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสภาวิศวกร พ.ศ.2542 

 (1.6) องค์กรที่ท าหน๎าที่เป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา 14 (14) แหํงพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก าหนดให๎กรรมการสรรหามาจากผู๎ด ารงต าแหนํงเป็นประธานสหพันธ์
วิทยุชุมชนแหํงชาติ  

 ในขณะที่มีการสรรหากรรมการ กสทช. โดยคณะกรรมการสรรหานั้น ยังไมํมีสหพันธ์วิทยุ
ชุมชนแหํงชาติที่จัดตั้งขึ้นโดยชอบด๎วยกฎหมาย โดยองค์กรของ นายบุญสํง จันทร์สํองรัศมี ที่อ๎างวํา
เป็นประธานสหพันธ์วิทยุชุมชนแหํงชาติและเข๎ามาเป็นกรรมการสรรหานั้น ไมํมีฐานะเป็นนิติบุคคล
และเป็นองค์กรที่ไมํมีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นและไมํมีกฎหมายรองรับ แม๎จะมีการอ๎ างวํา
ประกอบด๎วยวิทยุชุมชนที่เป็นสมาชิก 130 ราย ก็ตาม แตํก็คิดเป็นอัตราไมํเกินร๎อยละ 2 ของวิทยุ
ชุมชนทั่วประเทศที่มีมากกวํา 8,000 แหํง นอกจากนี้ ยังมีการอ๎างเป็นสหพันธ์วิทยุชุมชนแหํงชาติ
เชํนเดียวกัน ท่ีมี นายราเชน ตระกูลเวียน เป็นประธานอีกอยํางน๎อยหนึ่งองค์กร  

 (1.7) องค์กรที่ท าหน๎าที่เป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา 14 (15) แหํงพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ  ก าหนดให๎กรรมการสรรหามาจากผู๎ด ารงต าแหนํงเป็นประธานสหพันธ์
องค์กรผู๎บริโภค 

 จากข๎อเท็จจริงปรากฏชัดวํา ยังไมํมีสหพันธ์องค์กรคุ๎มครองผู๎บริโภคที่จัดตั้งขึ้นโดยชอบด๎วย
กฎหมายตามรูปแบบของสหพันธ์ที่จัดตั้งขึ้นอยํางถูกต๎องตามกฎหมาย เชํน พระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543 ดังนั้น ตามที่ นางบุญยืน ศิริธรรม ซึ่งอ๎างวําเป็นประธานสหพันธ์
องค์กรผู๎บริโภค จึงไมํใชํสหพันธ์องค์กรผู๎บริโภคที่จัดตั้งขึ้นโดยชอบด๎วยกฎหมาย ตามนัยมาตรา 14 
(15) แหํงพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และการก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 แตํอยํางใด  
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 ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการที่องค์กรที่เข๎ามาเป็นกรรมการสรรหาไมํมีสถานะเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมาย อีกทั้งช่ือของนิติบุคคลจะต๎องมีเพียงรายเดียวโดยเฉพาะเจาะจงไมํซ้ าซ๎อนกัน 
และเมื่อมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแล๎ว ยํอมมีสิทธิและหน๎าที่ตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย
ภายในขอบเขตแหํงอ านาจหน๎าที่หรือวัตถุประสงค์ข๎อบังคับของนิติบุคคลตามที่ได๎จดทะเบียน  
องค์กรที่ไมํมีฐานะเป็นนิติบุคคลยํอมไมํสามารถมีตัวแทนได๎ การที่บุคคลใด เชํน นายบุญสํง จันทร์
สํองรัศมี กระท าลงไปก็ยํอมไมํมีผลผูกพันทางกฎหมายแทนองค์กร (สหพันธ์วิทยุชุมชนแหํงชาติ) ซึ่ง
ถือได๎วําท าไปในฐานะสํวนตัวเทํานั้น และไมํสามารถจะไปบังคับให๎ผู๎ใดปฏิบัติตามที่ตนเองไปตกลง
หรือสัญญาไว๎ได๎ อีกทั้งมีการอ๎างช่ือ “สหพันธ์วิทยุชุมชนแหํงชาติ” มากกวําหนึ่งแหํง เนื่องจากไมํมี
การจดทะเบียน ทุกๆ องค์กรก็สามารถอ๎างตนเป็น “สหพันธ์วิทยุชุมชนแหํงชาติ” ได๎เชํนเดียวกัน 

 จากบทบัญญัติมาตรา 9 และมาตรา 14 วรรคสองแหํงพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2553 ก าหนดคุณสมบัติขั้นต่ าขององค์กรกรรมการสรรหาไว๎วําต๎องเป็นนิติบุคคลจดทะเบียนไมํ
น๎อยกวํา 5 ปี และมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์  ก็เพราะองค์กรกรรมการสรรหาจะต๎องมีมาตรฐานสูงกวํา
องค์กรที่จะเสนอช่ือผู๎สมควรได๎รับเลือกเป็นกรรมการ กสทช.   

 อีกทั้งด๎วยไมํปรากฏวํามีการระบุข๎อสังเกตไว๎ท๎ายรายงานการพิจารณารํางพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ....  ทั้งในช้ันคณะกรรมาธิการรํวมกัน หรือในช้ันการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารํางพระราชบัญญัตินี้ของสภาผู๎แทนราษฎรและวุฒิสภาเกี่ยวกับ
องค์กรตามมาตรา 14 หรือมีมติใด ๆ เกี่ยวกับองค์กรตามมาตรา 14 เชํนกัน ดังนั้น การตีความ
เกี่ยวกับองค์กรที่มีผู๎แทนรํวมเป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา 14 จึงต๎องตีความตามลายลักษณ์อักษร
โดยเครํงครัด  

 เนื่องจากการสรรหากรรมการ กสทช. เป็น “การกระท าทางปกครอง” จึงต๎องมีการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 โดยมาตรา 12 บัญญัติวํา “ค าสั่งทาง
ปกครองจะต๎องกระท าโดยเจ๎าหน๎าที่ซึ่งมีอ านาจหน๎าที่ในเรื่องนั้น” ซึ่งหากบุคคล หรือตัวแทนองค์กร
ตามมาตรา 14 (8) (10) (11) (13) (14) และ (15) ไมํใชํตัวแทนที่ชอบด๎วยกฎหมายขององค์กรที่มี
อ านาจหน๎าที่ในการสรรหากรรมการ กสทช. แล๎ว ก็ยํอมไมํใชํเจ๎าหน๎าที่ซึ่งมีอ านาจกระท าการ
พิจารณาทางปกครองในการคัดเลือกผู๎สมควรได๎รับเลือกเป็น กสทช. ได๎ ผลที่ส าคัญของการมีที่มา
และสถานะขององค์กรกรรมการสรรหาที่ไมํถูกต๎องตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย จึงเป็นการท าหน๎าที่
โดยผู๎ที่ไมํมีอ านาจ และขัดตํอกฎหมายทั้งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 
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2) ปัญหาในเรื่องความเป็นกลางและความสัมพันธ์ของกรรมการสรรหาที่ขัดตํอกฎหมาย 

 เนื่องจากความในข๎อ 10 แหํงระเบียบส านักงานเลขาวุฒิสภาวําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
คัดเลือกผู๎สมควรได๎รับเลือกเป็นกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแหํงชาติ โดยวิธีการสรรหา พ.ศ.2553 บัญญัติวํา “...กํอนการพิจารณาคัดเลือกผู๎สมัคร 
ให๎กรรมการสรรหาทุกคนกรอกแบบสอบถามแสดงความสัมพันธ์กับผู๎สมัครเพื่อบันทึกเป็นหลักฐานวํา
มีกรณีตามมาตรา 13 (6) หรือมีเหตุอื่นซึ่งมีสภาพร๎ายแรงอันอาจท าให๎การพิจารณาทางปกครองไมํ
เป็นกลางตามมาตรา 16 (7) แหํงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 หรือไมํ 
หากกรรมการสรรหาคนใดมีกรณีตามมาตรา 13 หรือมีเหตุตามมาตรา 16 ซึ่งคณะกรรมการสรรหาได๎
มีมติวําไมํมีอ านาจในการพิจารณาคัดเลือกผู๎สมัคร กรรมการสรรหาคนนั้นไมํมีสิทธิลงมติคัดเลือก
ผู๎สมัคร...”  

 จากการศึกษาถึงข๎อร๎องเรียนตํอคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและติดตาม
การบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (8) และการฟูองร๎องตํอศาลปกครองพบข๎อเท็จจริงวํามีกรรมการสรร
หาหลายคนที่มิได๎มีการปฏิบัติให๎เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ตัวอยํางเชํน  

 กรณีนายจาตุรงค์ ปัญญาดิลก ประธานกรรมการสรรหา ได๎กรอกแบบแสดงความสัมพันธ์
กับผู๎สมัครจ านวน 3 คน ซึ่งในการประชุมเพื่อพิจารณาวํากรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร๎ายแรงอันอาจท าให๎การพิจารณาทางปกครองไมํเป็นกลาง (การลง
มติเลือก) นั้น ที่ประชุมคณะกรรมการจะต๎องมีมติให๎กรรมการนั้นปฏิบัติหน๎าที่ตํอไปด๎วยคะแนนเสียง
ไมํน๎อยกวําสองในสามของกรรมการ และมติดังกลําวให๎กระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ  แตํปรากฏวํา ใน
การพิจารณามีการให๎นายจาตุรงค์ ปัญญาดิลก ใช๎อ านาจพิจารณาทางปกครองในการสรรหาผู๎สมัครที่
มีความสัมพันธ์ด๎วย และขณะที่มีการพิจารณาเรื่องดังกลําว นายจาตุรงค์ ปัญญาดิลก ก็ยังอยูํในที่
ประชุมคณะกรรมการสรรหาตลอดเวลาอีกด๎วย (ตามบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการสรรหา ครั้งท่ี 5 วันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2554 ) ดังนั้น กระบวนการสรรหาดังกลําว จึง
ขัดตํอบทบัญญัติมาตรา 13 มาตรา 15 และมาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539  

 นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบข๎อร๎องเรียนถึงความไมํเป็นกลางและความสัมพันธ์ของ
คณะกรรมการสรรหาในหลาย ๆ ประเด็น เชํน ในการฟูองตํอศาลปกครองของนายณัฐศิลป์ จงสงวน 
คดีหมายเลขด าที่ 1218/2545 อ๎างถึงข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับความเป็นมาในการยกรํางพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่มีกลุํมองค์กรเอกชนเข๎ามามีบทบาทในการก าหนดองค์ประกอบของ
คณะอนุกรรมการยกรํางพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และก าหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรรมการสรรหากรรมการ กสทช. จึงท าให๎มีผู๎แทนองค์กรเอกชนตําง  ๆ ทั้งที่มีและไมํมี
กฎหมายบัญญัติรองรับสถานะขององค์กรเหลํานั้น  เข๎ามาท าหน๎าที่เป็นกรรมการสรรหา และ กรณี
ของนายวรเดช อมรวรพิพัฒน์ และพันเอกหญิง วโรชา สุทธิรักษ์ คดีหมายเ ลขด าที่ 1786, 
1787/2554 ร๎องตํอศาลปกครองกลางอ๎างถึงความสัมพันธ์ของกรรมการสรรหากับผู๎สมัคร อันเป็น
เหตุซึ่งมีสภาพร๎ายแรงอันอาจท าให๎การพิจารณาไมํเป็นกลาง 
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 3) ปัญหาในเรื่องระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา วําด๎วยหลกัเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก
ผู๎สมควรได๎รับเลือกเป็นกรรมการกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติ 
โดยวิธีการสรรหา พ.ศ.2553 (ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2553) 

 ระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาฯ เป็นระเบียบที่ออกตามความของมาตรา 15 วรรคสี่ 
แหํง พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 ซึ่งบัญญัติไว๎เกี่ยวกับการได๎มาซึ่งรายช่ือผู๎สมควร
ได๎รับเลือกเป็นกรรมการ กสทช. โดยวิธีการสรรหาไว๎วํา “หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกให๎เป็นไป
ตามที่เลขาธิการวุฒิสภาก าหนด โดยให๎ผู๎ได๎รับคะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับเป็นผู๎ได๎รับการคัดเลือก” 
โดยมีเจตนารมณ์ที่ส าคัญที่ต๎องการให๎คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. ด าเนินการให๎เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่เลขาธิการวุฒิสภาก าหนด  

 ระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา วําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกผู๎สมควรได๎รับ
เลือกเป็นกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติโดย
วิธีการสรรหา พ.ศ.2553 ฉบับนี้มีอยูํด๎วยกัน 14 ข๎อด๎วยกัน ข๎อ 1 และ ข๎อ 2 เป็นรูปแบบของ
ระเบียบทั่ว ๆ ไปคือ ช่ือระเบียบและวันมีผลใช๎บังคับ ข๎อ 3เป็นค านิยามของค าที่มีอยูํในระเบียบ ข๎อ 
4เป็นเรื่องเกี่ยวกับการประกาศรับสมัคร ข๎อ 5 และข๎อ 6 เป็นเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต๎องห๎าม
ของผู๎สมัคร ข๎อ 7เป็นเรื่องการกรอกใบสมัคร ข๎อ 8 เป็นเรื่องจ านวนของผู๎สมัครตามมาตรา 6 แหํง
กฎหมายวําด๎วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ข๎อ 9 เป็นเรื่ององค์ประชุมของคณะกรรมการสรรหา ข๎อ 
10เป็นเรื่องการกรอกแบบแสดงความสัมพันธ์ของกรรมการสรรหากับผู๎สมัคร ข๎อ 11เป็นวิธีการ
คัดเลือกผู๎สมัครซึ่งมีอยูํ 4 ข๎อยํอย ท้ัง 4 ข๎อยํอยเป็นเรื่องเกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกผู๎สมัครและการ
นับคะแนน ข๎อ 12 เป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องมาจากการด าเนินการตามข๎อ 11 เกี่ยวกับผลของการ
คัดเลือกและระยะเวลาในการคัดเลือก ข๎อ 13 เป็นเรื่องการมอบอ านาจให๎คณะกรรมการสรรหาเป็นผู๎
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ สํวนข๎อ 14 ข๎อสุดท๎ายเป็นข๎อที่ก าหนดให๎เลขาธิการ
วุฒิสภาเป็นผู๎รักษาการตามระเบียบดังกลําว 

        ซึ่งโดยปกติ ระเบียบที่วําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกผู๎สมควรได๎รับเลือกเป็น
กรรมการ จะต๎องมีรายละเอียดที่ส าคัญ 2 ประการคือ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก แตํสิ่งที่ปรากฏ
อยูํในระเบียบของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาฯ ดังกลําว กลับไมํใชํทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก
ผู๎สมัคร กสทช. และแม๎ในข๎อ 11 จะใช๎ช่ือวําวิธีการคัดเลือกแตํก็กลายเป็นวิธีการลงคะแนนและนับ
คะแนนของกรรมการสรรหาไป 

 ข๎อบกพรํองของระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา กํอให๎ เกิดข๎อร๎องเรียนตํอ
คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ถึง
ข๎อบกพรํองและความไมํชอบด๎วยกฎหมายของระเบียบดังกลําวไว๎หลายประการ รวมถึงกรณีที่ตาม
ระเบียบดังกลําวมิได๎ก าหนดไว๎ให๎ท าลายบัตรลงคะแนนภายหลังจากนับคะแนนเสร็จ แตํ
คณะกรรมการสรรหากลับมีมติให๎ท าลายบัตรลงคะแนน จึงเสมือนเป็นกรณีที่กรรมการสรรหาไป
ด าเนินการออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธการสรรหาเอง อันเป็นการกระท าที่ไมํชอบด๎วย
กฎหมาย (ซึ่งในกรณีดังกลําว ได๎มีการฟูองตํอศาลยุติธรรมในคดีอาญา คดีหมายเลขด าที่ อ. 
2467/2554 ที่นายสมยศ เลี้ยงบ ารุง ผู๎สมัครเข๎ารับการสรรหาเป็นกรรมการ กสทช. ยื่นฟูองตํอ
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คณะกรรมการ กสทช. เลขาธิการวุฒิสภา ผู๎อ านวยการส านักก ากับและตรวจสอบ และผู๎อ านวยการ
กลุํมงานสรรหาและแตํงตั้ง  ในกรณีที่มีการท าลายบัตรลงคะแนนเลือกผู๎สมควรได๎รับเลือกให๎เป็น
กรรมการ อันเป็นเอกสารราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมีเจตนาที่จะปกปิด หรือปิดบัง
ซํอนเร๎น ท าลายพยานหลักฐาน เพื่อมิให๎ผู๎ร๎องน าไปประกอบการพิจารณาคดีของศาลปกครองกลาง 
(โดยศาลได๎นัดฟังค าสั่งหรือค าพิพากษาในวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ.2555) นอกจากนี้ ยังมีกรณีการ
ฟูองร๎องตํอศาลปกครองถึงความชอบด๎วยกฎหมายของระเบียบดังกลําววําไมํชอบด๎วยกฎหมาย 
เนื่องจากไมํมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก ไมํมีการก าหนดคุณสมบัติต๎องห๎ามของผู๎สมัครไว๎อยํางชัดแจ๎ง 
และมิได๎มีขัน้ตอนการตรวจสอบประวัติของผู๎สมัครอยํางรอบคอบ รวมทั้งไมํมีหลักเกณฑ์ในการรักษา
บัตรลงคะแนนและไมํมีหลักเกณฑ์ในการสรรหา (9) 

 หากพิจารณาถึงระเบียบของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาฯ ดังกลําว จ านวน 14 ข๎อ โดยใน
ข๎อ 7 (3) ของระเบียบที่ก าหนดให๎ผู๎สมัครเสนอเอกสารและหลักฐานที่แสดงผลงานหรือความรู๎และ
ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์กับข๎อ 7 (4) ที่ก าหนดให๎ผู๎สมัครจัดท าเอกสารแสดงวิสัยทัศน์ของ
ผู๎สมัคร แตํในระเบียบดังกลําวกลับไมํได๎ก าหนดถึงวิธีการในการสรรหาวําจะด าเนินการอยํางไร ทั้ง ๆ 
ที่ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก าหนดไว๎ อยํางชัดเจนแล๎ววําเป็นหน๎าที่ของ
เลขาธิการวุฒิสภาที่จะต๎องก าหนด “หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก”เอาไว๎  ด๎วยเหตุนี้เองที่ตํอมา 
คณะกรรมการสรรหา กสทช. ได๎มีหนังสือลงวันที่ 5 เมษายน พ.ศ.2554 ถึงผู๎สมัครเพื่อเชิญเข๎ารํวม
แสดงวิสัยทัศน์กับคณะกรรมการสรรหา กสทช. โดยในเอกสารตามที่สํงมาด๎วย 3 เรื่องหลักเกณฑ์ใน
การแสดงวิสัยทัศน์ คณะกรรมการสรรหา กสทช. ได๎ก าหนดหลักเกณฑ์การแสดงวิสัยทัศน์ไว๎ 4 ข๎อ ซึ่ง
ข๎อที่ส าคัญคือในข๎อ 3 ท่ีก าหนดวํา“หากผู๎สมัครคนใดไมํสามารถเข๎ารํวมการแสดงวิสัยทัศน์ได๎ จะถือ
วําผู๎สมัครคนนั้นสละสิทธิในการแสดงวิสัยทัศน์ แตํไมํเป็นการตัดสิทธิที่จะได๎รับการพิจารณาคัดเลือก
จากคณะกรรมการสรรหา” 

 กรณีดังกลําวเป็นกรณีที่ คณะกรรมการสรรหาก าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกกันเอง ซึ่ง
ถือวําเป็นข๎อบกพรํองที่ร๎ายแรง ท้ัง ๆ ท่ีในมาตรา 15 วรรค 4 ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2553 ก าหนดให๎เป็นหน๎าที่ของเลขาธิการวุฒิสภา แตํเลขาธิการวุฒิสภากลับมิได๎ท าหน๎าที่
ดังกลําวด๎วยการก าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกอยํางครบถ๎วนเอาไว๎ในระเบียบฯ จึงท าให๎การ
คัดเลือกเป็นดุลพินิจของกรรมการสรรหาทั้ง 15 คนไปโดยปริยาย 

 ผลที่เกิดขึ้นจากระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาวําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกผู๎
สมควรได๎รับเลือกเป็นกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
แหํงชาติโดยวิธีการสรรหา พ.ศ.2553 ก็คือ การให๎ดุลพินิจอยํางไมํมีขอบเขตกับกรรมการสรรหา
กรรมการ กสทช.ที่จะก าหนดวิธีการหลักเกณฑ์อยํางไรก็ได๎กับการสรรหา กสทช.  
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ดังนั้น ปัญหาของระเบียบดังกลําว เป็นระเบียบที่สํงผลตํอความชอบธรรมในกระบวนการ
สรรหากรรมการ กสทช. อยูํหลายประการ  

 - การที่กฎหมายวําด๎วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก าหนดให๎เลขาธิการวุฒิสภาเป็นผู๎
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก แตํในระเบียบฯ ที่ออกโดยเลขาธิการวุฒิสภากลับไมํมีการ
ก าหนดสิ่งที่เป็นวิธีการคัดเลือกเอาไว๎เลยวํา วิธีการให๎คะแนนเป็นอยํางไร ให๎น้ าหนักกับเรื่องใด จึงท า
ให๎กระบวนการสรรหาขาดความโปรํงใส  อีกทั้งประเด็นเกี่ยวกับการท าลายบัตรลงคะแนนของ
คณะกรรมการสรรหา กสทช. ซึ่งเลขาธิการวุฒิสภาอ๎างวําเป็นเรื่องปกติในการลงคะแนนลับ กลับยิ่ง
ท าให๎เห็นภาพชัดเจนวําระเบียบฯ นี้ขาดหลักเกณฑ์ที่ควรมีส าหรับการสรรหา จึงท าให๎กระบวนการ
สรรหาไมํโปรํงใสและเป็นไปตาม “ความประสงค์” ของคณะกรรมการสรรหา กสทช. แตํเพียงฝุาย
เดียว 

 - การที่คณะกรรมการสรรหาได๎ท าการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาคัดเลือก
ผู๎สมัครไว๎ในหนังสือเชิญแสดงวิสัยทัศน์ท่ีนอกเหนือไปจากที่เลขาธิการวุฒิสภาก าหนด คณะกรรมการ
สรรหามีอ านาจหรือไมํ เนื่องด๎วยกฎหมายวําด๎วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และระเบียบฯ ไมํได๎ให๎
อ านาจคณะกรรมการสรรหาไว๎ 

 - เนื่องจากคณะกรรมการสรรหาได๎ก าหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงวิสัยทัศน์วํา ผู๎ที่ไมํ
สามารถเข๎ารํวมในการแสดงวิสัยทัศน์ไมํถูกตัดสิทธิที่จะได๎รับการพิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมการ
สรรหา ก็เทํากับวําการแสดงวิสัยทัศน์ไมํใชํองค์ประกอบที่ส าคัญที่น ามาใช๎ในการพิจารณาสรรหา 
ดังนั้น การสรรหาจึงจ ากัดอยูํที่ระเบียบฯ ข๎อ 7 (3) คือต๎องพิจารณาจากเอกสารและหลักฐานที่
แสดงผลงานหรือความรู๎และความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด๎านใดด๎านหนึ่งที่ก าหนดไว๎ในกฎหมาย 
แตํระเบียบฯ ดังกลําวก็ไมํได๎ก าหนดถึงวิธีการพิจารณาในเรื่องดังกลําวเอาไว๎ จึงท าให๎ระเบียบฯ นี้ไมํ
สมบูรณ์ครบถ๎วนเพราะไมํมีผู๎ใดทราบหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาเอกสารและหลักฐานของ
ผู๎สมัคร ท าให๎กระบวนการสรรหาไมโํปรํงใส เพราะไมํมหีลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลอืกถึงตัวบุคคล
ที่ชัดเจน 

 - การสรรหากรรมการระดับชาติที่มีความส าคัญเชํนนี้ควรท าด๎วยความละเอียดรอบคอบ 
โปรํงใสในทุกขั้นตอน เปิดเผยหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดเลือกที่มีรายละเอียดที่ชัดเจนลํวงหน๎า
เพื่อให๎ผู๎สมัครทราบ ควรมีกระบวนการในการให๎คะแนนผูส๎มคัรที่ชัดเจนวําให๎คะแนนจากเอกสารหรือ
หลักฐานใดที่ผู๎สมัครสํงมาและข๎อส าคัญที่เกี่ยวกับการคัดเลือก เชํนการให๎คะแนนผู๎สมัครแตํละราย
เอาไว๎ให๎สังคมได๎ตรวจสอบวําทุกอยํางถูกต๎องและเป็นธรรม 

 - กรรมการสรรหาไมํสามารถมีดุลพินิจที่จะเลือกผู๎สมัครด๎วยเหตุผลอื่นใดนอกเหนือไปจาก
สิ่งที่เป็นคุณสมบัติของกรรมการ กสทช. ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ก าหนดเอาไว๎
คือเป็น  “ผู๎มีผลงานหรือมีความรู๎หรือมีความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์”  เพราะฉะนั้น 
คณะกรรมการสรรหาจึงต๎องตอบให๎ได๎วําผู๎ที่คณะกรรมการสรรหาเลือกมีคุณสมบัติใน 4 ประการที่
กฎหมายก าหนด “เหนือกวํา” ผู๎ที่คณะกรรมการสรรหาไมํได๎เลือกอยํางไร 
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 กลําวโดยสรุป “ระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาวําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกผู๎
สมควรได๎รับเลือกเป็นกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แหํงชาติโดยวิธีการสรรหา พ.ศ.2553” ไมํได๎ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการสรรหาที่เป็นระบบ 
มีความโปรํงใสและเป็นธรรมเอาไว๎ การสรรหาจึงเกิดจากการใช๎ดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหาซึ่ง
กฎหมายวําด๎วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ไมํได๎ให๎อ านาจดังกลําวกับคณะกรรมการสรรหาเอาไว๎ 
กระบวนการ สรรหาจึงไมํถูกต๎องตามกฎหมาย ผู๎มีสํวนได๎เสียจึงควรฟูองขอให๎ศาลปกครองเพิกถอน
ระเบียบฯ ดังกลําวเนื่องจากระเบียบฯ ไมํได๎ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการสรรหาเอาไว๎ทั้ง ๆ ที่
พระราชบัญญัติก าหนดให๎ต๎องก าหนด ประกอบกับการสรรหาบุคคลเข๎าด ารงต าแหนํงสาธารณะควรมี
วิธีการสรรหาที่เป็นระบบมีความโปรํงใสและเป็นธรรมอันเป็นสิ่งที่ต๎องพึงมีในการสรรหากรรมการ
ระดับชาติในเมื่อระเบียบฯ ไมํชอบด๎วยกฎหมายจึงท าให๎กระบวนการสรรหาทั้งหมดที่เกิดจากระเบียบ
ฯ ดังกลําวไมํชอบด๎วยกฎหมายไปด๎วย 

 4) ปัญหาในเรื่องการประชุมคัดเลือก  

 จากการศึกษาพบวํา ในเรื่องการประชุมคัดเลือกนั้นพบข๎อเท็จจริงหลาย ๆ ประการที่สํงผล
ให๎กระบวนการประชุม การคัดเลือกกรรมการ กสทช. ท่ีเกิดขึ้นน้ันเกิดปัญหาและขาดความชอบธรรม 
โดยปรากฏการร๎องเรียนตํอคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและติดตามการบริหาร
งบประมาณ วุฒิสภา ในเรื่องความชอบธรรมที่เกิดขึ้นกรณีการประชุมคัดเลือกกันเอง และการนัด
ประชุมดังนี้  

 ในการประชุมคัดเลือกกันเองครั้งแรกของบุคคลตามมาตรา 6 (5) แหํงพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553  ในวันศุกร์ที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2554 ปรากฏวํา มีผู๎ได๎รับการเสนอช่ือ
มาเข๎ารํวมประชุมเพื่อคัดเลือกกันเองไมํครบทุกคน ฝุายเลขานุการจึงได๎จัดให๎มีการประชุมรํวมกันเพื่อ
คัดเลือกกันเองใหมํในวันอาทิตย์ที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2554 อันมีลักษณะเป็นการกระช้ันชิด ยํอมท า
ให๎ผู๎ที่ไมํได๎มาเข๎ารํวมประชุมในวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ.2554 บางคนไมํสามารถเข๎ารํวมประชุมได๎อีก
เชํนกัน   

 นอกจากน้ี ในการประชุมคัดเลือกกันเองครั้งแรกของผู๎ที่มีผลงานหรือมีความรู๎ และมีความ
เช่ียวชาญหรือประสบการณ์ด๎านกิจการกระจายเสียงตามมาตรา 6 (1) แหํงพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.2553 ในวันพุธที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2554 ซึ่งมีผู๎ประชุมมาไมํครบองค์ประชุม และได๎
นัดประชุมครั้งตํอไปในวันพฤหัสบดีที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2554 เวลา 09.30 นาฬิกา ท าให๎เอกสารเชิญ
ประชุมดังกลําวถึงมือผู๎รับภายหลังจากท่ีที่ประชุมคัดเลือกกันเองเลิกประชุมไปแล๎ว   

 การนัดประชุมทัง้สองกรณีโดยกระช้ันชิดดังกลําว ไมํได๎เป็นไปโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให๎ผู๎ที่
พลาดการประชุมในครั้งแรกสามารถมารํวมประชุมในครั้งใหมํนี้ได๎ จึงไมํเป็นธรรมอยํางยิ่ง  
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 หากเทียบเคียงกับกรณีการจัดให๎มีการประชุมรํวมกันเพื่อคัดเลือกกันเองของผู๎สมควรได๎รับ
การเสนอช่ือจากสถาบันอุดมศึกษาในด๎านกฎหมาย ตามมาตรา 6 (3) แหํงพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.2553 ในวันพฤหัสบดีที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2554 เมื่อมีผู๎ได๎รับการเสนอช่ือมาเข๎ารํวม
ประชุมเพือ่คัดเลือกกันเองไมํครบทุกคน ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภากลับจัดให๎มีการประชุมรํวมกัน
เพื่อคัดเลือกกันเองใหมํ ในวันศุกร์ที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2554 ซึ่งให๎เวลาถึง 8 วัน เป็นการก าหนดวัน
ประชุมเกินกวํา 7 วันตามที่ก าหนดไว๎ในระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาวําด๎วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการคัดเลือกผู๎สมควรได๎รับเลือกเป็นกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแหํงชาติโดยวิธีการสรรหา พ.ศ.2553 ข๎อ 9 อันเป็นการปฏิบัติที่ลักลั่นผิดไปจาก
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดและไมํชอบด๎วยระเบียบดังกลําว  

 5)  ปัญหาในเรื่องการมีคุณสมบัติต๎องห๎ามของผู๎สมัคร  

 จากการพิจารณาจากข๎อเท็จจริงที่ปรากฏและข๎อร๎องเรียนตํอคณะกรรมาธิการกิจการ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญและติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ในเรื่องปัญหาของการมีคุณสมบัติ
ต๎องห๎ามของผู๎สมัครในหลาย ๆ กรณี 

 โดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 มาตรา 6 มาตรา 7 บัญญัติวํา 
“กรรมการต๎องมีคุณสมบัติและไมํมีลักษณะต๎องห๎ามดังตํอไปนี้ ... (12) ไมํเป็นหรือเคยเป็นกรรมการ 
ผู๎จัดการ ผู๎บริหาร ท่ีปรึกษา พนักงาน ผู๎ถือหุ๎นหรือหุ๎นสํวนในบริษัทหรือห๎างหุ๎นสํวนหรือนิติบุคคลอื่น
ใดบรรดาที่ประกอบธุรกิจด๎านกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ใน
ระยะเวลาหนึ่งปี กํอนได๎รับการเสนอช่ือตามมาตรา 10 หรือกํอนได๎รับการคัดเลือกตามมาตรา15” 

 จากการพิจารณาการก าหนดคุณสมบัติต๎องห๎ามตามกฎหมาย  พบวํา ผู๎ผํานการสรรหาและ
คัดเลือกกันเองด๎านโทรคมนาคม ซึ่งเลขาธิการวุฒิสภาน ารายช่ือเสนอตํอวุฒิสภานั้น บางคนเป็นผู๎ที่ 
“เป็นหรือเคยเป็นกรรมการในนิติบุคคลในบรรดาที่ประกอบธุรกิจด๎านกิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ในระยะเวลาหนึ่งปีกํอนได๎รับการเสนอช่ือ” ในองค์กรของรัฐ เชํน  

 - เคยเป็น หรือเป็น กรรมการ กทช., คณะอนุกรรมการ, ผู๎อ านวยการสถาบันวิจัยและ
พัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม ในคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติ (กทช.) มีสถานะเป็น
นิติบุคคลที่ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

 - เคยเป็น หรือเป็น กรรมการสถาบันเทคโนโลยีปูองกันประเทศ (องค์การมหาชน) ใน
กระทรวงกลาโหม เป็นนิติบุคคล ผู๎ประกอบกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีโทรทัศน์หลาย
สถานี  

 - เคยเป็น หรือเป็น ที่ปรึกษารัฐมนตรี กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
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อภิปรายผล 

 นับตั้งแตํรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 ได๎บัญญัติขึ้นเป็นครั้งแรกให๎มีการจัดตั้ง “องค์กร
ของรัฐที่เป็นอิสระ” ขึ้นเพื่อท าหน๎าที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ใช๎ในการสํงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และโทรคมนาคมซึ่งถือวําเป็น “ทรัพยากรสื่อสารของชาติ” และจ าเป็นต๎องใช๎เพื่อประโยชน์
สาธารณะ โดยให๎องค์กรดังกลําวนี้ท าหน๎าที่ในการก ากับดูแลประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม  อาจกลําวได๎วํา รัฐธรรมนูญได๎ก าหนดให๎อ านาจในการบรหิารก ากับ
ดูแลสื่อสารโทรคมนาคมตาํงๆ ที่เคยถูกผูกขาดอยูํในมือของอ านาจรัฐโดยแท๎ มาเป็นของ “องค์กรของ
รัฐที่เป็นอิสระ” ซึ่งกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในเรื่องความเป็นอิสระของการสื่อสารและ
กิจการโทรคมนาคมของประเทศ โดยมีเจตนารมณ์ที่ส าคัญคือเพื่อให๎คนทั้งประเทศได๎รับประโยชน์ใน
การรับข๎อมูลขําวสารอยํางเสรแีละเสมอภาค อีกทั้งปูองกันมิให๎มีการแทรกแซงจากการใช๎อ านาจรัฐอีก
ด๎วย 

 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติมี
อ านาจหน๎าที่ที่ส าคัญ เชํน ในจัดท าแผนแมํบทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางก าหนดคลื่นความถี่
แหํงชาติ แผนแมํบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแมํบทกิจการโทรคมนาคม แผน
ความถี่วิทยุและแผนเลขหมายโทรคมนาคมอ านาจในการก าหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหวํางคลื่น
ความถี่ที่ใช๎ในกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม
อ านาจในการพิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช๎คลื่นความถี่และเครื่องวิทยุคมนาคมในการ
ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุคมนาคม
และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เง่ือนไขหรือคําธรรมเนียมการอนุญาตดังกลําว 
อ านาจในการพิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม เพื่อให๎ผู๎ใช๎บริการได๎รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต๎อง และ
เป็นธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เง่ือนไข หรือคําธรรมเนียมการ
อนุญาตดังกลําว อ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช๎หรือเช่ือมตํอ และหลักเกณฑ์
และวิธีการในการก าหนดอัตราคําใช๎หรือคําเช่ือมตํอโครงขํายในการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหวํางกิจการแตํละ
ประเภท ให๎เป็นธรรมตํอผู๎ใช๎บริการ ผู๎ให๎บริการและผู๎ลงทุน หรือระหวํางผู๎ให๎บริการโทรคมนาคมโดย
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ หน๎าที่ในการก าหนดมาตรการ เพื่อปูองกันมิให๎มีการกระท า
อันเป็นการผูกขาด หรือกํอให๎เกิดความไมํเป็นธรรมในการแขํงขันในกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมหน๎าที่ในการคุ๎มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนมิให๎ถูกเอา
เปรียบจากผู๎ประกอบกิจการ และคุ๎มครองสิทธิในความเป็นสํวนตัวและเสรีภาพของบุคคล ในการ
สื่อสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคมและสํงเสริมสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการ
เข๎าถึงและใช๎ประโยชน์คลื่นความถี่ที่ใช๎ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เป็นต๎น  
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 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 ซึ่งออกตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได๎ก าหนดให๎
การได๎มาซึ่งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแหํงชาติ 
(กสทช.) นั้น เป็นหน๎าที่ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่จะด าเนินการทางธุรการตามกฎหมาย  

 พระราชบัญญัติดังกลําวก าหนดให๎ที่มาของคณะกรรมการ กสทช. (ตามมาตรา 6) 
ประกอบด๎วย กรรมการจ านวน 11 คน มาจากผู๎ที่ต๎องมีความรู๎และมีความเช่ียวชาญหรือ
ประสบการณ์  5 ด๎านด๎วยกัน (1) ด๎านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ อยํางละ 1 คน (รวม 
2 คน) (2) ด๎านกิจการโทรคมนาคม จ านวน 2 คน (3) ด๎านวิชาการ กฎหมาย และเศรษฐศาสตร์ ด๎าน
ละ 2 คน (รวม 4 คน) (4) ด๎านการคุ๎มครองผู๎บริโภคหรือสิทธิเสรีภาพของประชาชน จ านวน 2 คน  
(5) ด๎านการศึกษา วัฒนธรรมหรือการพัฒนาสังคม จ านวน 1 คน สํวนคุณสมบัติและลักษณะต๎องห๎าม
ของกรรมการ กสทช.  นั้นพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 ก าหนดไว๎วํา กรรมการต๎องมี
คุณสมบัติทั่วไป 2 ประการ คือ มีสัญชาติไทยโดยการเกิด และมีอายุไมํต่ ากวําสามสิบห๎าปีบริบูรณ์แตํ
ไมํเกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ โดยต๎องไมํมีลักษณะต๎องห๎าม 13 ประการเชํน ไมํเป็นผู๎ด ารงต าแหนํงทาง
การเมือง ไมํเป็นหรือเคยเป็นกรรมการ ผู๎จัดการ ผู๎บริหาร ท่ีปรึกษา พนักงาน ผู๎ถือหุ๎นหรือหุ๎นสํวนใน
บริษัทหรือห๎างหุ๎นสํวนหรือนิติบุคคลอื่นใดบรรดาที่ประกอบธุรกิจด๎านกิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ในระยะเวลาหนึ่งปีกํอนได๎รับการเสนอช่ือหรือกํอนได๎รับการ
คัดเลือก นอกจากนี้แล๎ว ต๎องไมํเป็นข๎าราชการซึ่งมีต าแหนํงหรือเงินเดือนประจ า ไมํเป็นพนักงานหรือ
ลูกจ๎างในหนํวยงานของรัฐทั้งหลาย รวมทั้งไมํประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระที่มีสํวนได๎เสียหรือ
ผลประโยชน์ขัดแย๎ง  

 ส าหรับวิธีการได๎มาซึ่งกรรมการ กสทช. นั้นส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะต๎องด าเนินการ
ใน 2 วิธี และจะต๎องด าเนินการจนไดร๎ายชื่อผูท๎ี่มีความเหมาะสมเพื่อเสนอให๎วุฒิสภาพิจารณาคดัเลอืก
ให๎ได๎จ านวนตามที่กฎหมายก าหนด วิธีการดังกลําวแบํงเป็น 2 ข้ันตอน คือ ขั้นตอนกํอนการพิจารณา
คัดเลือกของวุฒิสภา และขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกของวุฒิสภา 

 ขั้นตอนกํอนการพิจารณาคัดเลือกของวุฒิสภา เป็นข้ันตอนให๎ไดม๎าซึ่งรายช่ือโดยมาจากสอง
กลุํมสองวิธี คือ โดยการคัดเลือกกันเองและโดยการสรรหา ส าหรับการได๎มาซึ่งรายช่ือโดยการ
คัดเลือกกันเองนั้น ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได๎ด าเนินการออกระเบียบและประกาศรับขึ้นทะเบียน
รายชื่อองค์กร 3 ประเภทที่ได๎จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและด าเนินการหรือมีการสอนหรือมีกิจกรรม
มาไมํน๎อยกวํา 5 ปี โดยสมาคมวิชาชีพและองค์กรภาคเอกชนนั้นจะต๎องเป็นนิติบุคคล มีการด าเนิน
กิจการอยํางตํอเนื่องและมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์  จากน้ันจัดให๎ผู๎ได๎รับการเสนอช่ือทั้งหมดมาประชุม
รํวมกันเพื่อคัดเลือกกันเอง โดยให๎ได๎จ านวน 22 คน สํวนการได๎มาซึ่งรายช่ือโดยวิธีการสรรหานั้น 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดด๎ าเนนิการจัดให๎มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง จ านวน 15 คน (ตาม
มาตรา 14) ผู๎ที่ท าหน๎าท่ีประธานและกรรมการสรรหาไมํมีสิทธิสมัครเป็น กสทช. และองค์กรที่มาของ
คณะกรรมการสรรหาคณะนี้ไมํมีสิทธิขึ้นทะเบียนเพื่อเสนอช่ือผู๎สมควรได๎รับการคัดเลือกเป็น กสทช. 
โดยวิธีการคัดเลือกกันเอง โดยให๎เลขาธิการวุฒิสภาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกของ
คณะกรรมการสรรหา  
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 ขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกของวุฒิสภา ภายหลังจากที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได๎
ด าเนินการรวบรวมรายช่ือผู๎ที่มีคุณสมบัติจากโดยการคัดเลือกกันเอง และโดยการสรรหาของ
คณะกรรมการสรรหามาเป็น “บัญชีรายชื่อเดียว” เพื่อการพิจารณาของวุฒิสภาตํอไป 

 จากการศึกษาพบวํา ปัญหาหลายประการที่ เกิดขึ้น เกิดจากข๎อกฎหมายที่ก าหนด
กระบวนการได๎มาซึ่ง กสทช. เอง และปัญหาที่เกิดขึ้นจากการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการของส า
งานเลขาธิการวุฒิสภา คือ  

 (1) ปัญหาในเรื่องที่มาและสถานะขององค์กรที่ท าหน๎าที่เป็นคณะกรรมการสรรหา โดยพบ
ปัญหาและข๎อร๎องเรียนในเรื่องที่มาและสถานะขององค์กรที่ท าหน๎าที่เป็นคณะกรรมการสรรหา ซึ่งใน
บางองค์กรยังไมํมีบทบัญญัติแหํงกฎหมายรองรับ หรือยังไมํมีการตราพระราชบัญญัติเพื่อจัดตั้งองค์กร
ดังกลําว จึงท าให๎เกิดปัญหาวําตัวแทนองค์กรดังกลําวที่ท าหน๎าที่เป็นคณะกรรมการสรรหาไมํใชํตัว
แทนท่ีมีความชอบธรรมและถูกต๎องตามกฎหมายของภาคเอกชนในภาคนั้น ๆ อยํางแท๎จริง 

 (2) ปัญหาในเรื่องความเป็นกลางและความสัมพันธ์ของกรรมการสรรหาที่ขัดตํอกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเรื่องความเป็นกลาง และความสัมพันธ์ เช่ือมโยงกันของกรรมการสรรหากับผู๎สมัคร การ
มีสํวนได๎เสียทั้งทางตรงและทางอ๎อม   

 (3) ปัญหาในเรื่องระเบียบส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา วําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
คัดเลือกผู๎สมควรได๎รับเลือกเป็นกรรมการกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แหํงชาติ โดยวิธีการสรรหา พ.ศ. 2553 ถึงความชอบด๎วยกฎหมายของระเบียบดังกลําว วําไมํชอบ
ด๎วยกฎหมาย เนื่องจากไมํมีหลักเกณฑ์ในการสรรหาคัดเลือก ไมํมีการก าหนดคุณสมบัติต๎องห๎ามของ
ผู๎สมัครไว๎อยํางชัดแจ๎ง และมิได๎มีขั้นตอนการตรวจสอบประวัติของผู๎สมคัรอยํางรอบครอบ รวมทั้งไมํมี
หลักเกณฑ์ในการรักษาบัตรลงคะแนน 

 (4) ปัญหาในเรื่องการประชุมคัดเลือกที่เกี่ยวกับการนัดวันประชุมคัดเลือกกันเองและการ
นัดประชุมด๎วยวาจา  

 (5) ปัญหาในเรื่องการมีคุณสมบัติต๎องห๎ามของผู๎สมัคร พบวํา ผู๎ผํานการสรรหาและคัดเลือก
กันเองด๎านโทรคมนาคม ซึ่งเลขาธิการวุฒิสภาน ารายช่ือเสนอตํอวุฒิสภานั้น บางคนมีลักษณะ
ต๎องห๎ามตามกฎหมาย ที่เป็นผู๎ที่ “เป็นหรือเคยเป็นกรรมการในนิติบุคคลในบรรดาที่ประกอบธุรกิจ
ด๎านกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ในระยะเวลาหนึ่งปี กํอนได๎รับการ
เสนอช่ือ” ในองค์กรของรัฐ 
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ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาในเรื่องกระบวนการและหลักเกณฑ์ในการสรรหากรรมการในองค์กรของรัฐที่
เป็นอิสระ กสทช. นี้ คณะผู๎วิจัยขอแนะน าเสนอรูปแบบที่เหมาะสมของการได๎มาซึ่งกรรมการใน
องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ กสทช. โดยมีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 

 1) การก าหนดคุณสมบัติที่เหมาะสมส าหรับ กสทช. 

 เนื่องจากการด าเนินการตามอ านาจหน๎าที่ของ กสทช. จะต๎องเป็นการด าเนินการในลักษณะ
ขององค์กรกลุํมที่ท าหน๎าที่ในการตรวจสอบถํวงดุลการใช๎อ านาจ ท าหน๎าที่ในการก ากับดูแลกิจการ
หรือการประกอบการเฉพาะด๎าน ซึ่งต๎องอาศัยความรู๎ความสามารถเฉพาะด๎านท่ีมีความเช่ียวชาญเป็น
พิเศษ  คือ กรรมการ กสทช. ท่ีต๎องมีความรู๎เกี่ยวกับการจัดการการสื่อสาร หรือกฎหมายเฉพาะด๎าน 
ดังนั้น การก าหนดคุณสมบัติของบุคคลผู๎ที่จะเข๎ามาเป็นกรรมการจ าเป็นต๎องก าหนดไว๎ในกฎหมาย
อยํางชัดแจ๎ง เพื่อให๎ได๎มาซึ่งผู๎สมควรได๎รับการสรรหาที่เป็นผู๎เช่ียวชาญหรือมีผลงาน และได๎รับการ
ยอมรับจากสาธารณะกํอนที่จะเข๎าสูํกระบวนการสรรหา  นอกจากนี้ มีความจ าเป็นอยํางยิ่งที่
กฎหมายจะต๎องก าหนดลักษณะต๎องห๎ามของกรรมการในองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเอาไว๎อยําง
เครํงครัดเพื่อปูองกันมิให๎บุคคลที่มีสํวนได๎เสียทั้งทางตรงและทางอ๎อมสามารถเข๎ามาท าหน๎าที่ใน
องค์กรที่มีความเป็นอิสระได๎   

 การก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่สมควรได๎รับการด ารงต าแหนํงในองค์กรของรัฐที่เป็น
อิสระ ขึ้นอยูํที่วําต๎องการจะเปิดกว๎างในการคัดเลือกบุคคลมาปฏิบัติหน๎าที่มากน๎อยเพียงใด  เพราะ
หากองค์กรใดก าหนดคุณสมบัติไว๎ละเอียดมากก็อาจจะมีปัญหาวํา จะหาบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ๎วน
ตามที่ก าหนดมาด ารงต าแหนํงได๎ยาก  แตํหากเปิดกว๎างจนเกินไปก็อาจจะเป็นการมอบดุลยพินิจ
ให๎กับผู๎มีอ านาจคัดเลือกหรือผู๎สรรหาจนไมํอาจหาบุคคลที่เหมาะสมมาด ารงต าแหนํงสมตาม
เจตนารมณ์ได๎   

 อยํางไรก็ดี สิ่งที่ต๎องค านึงถึงในการก าหนดคุณสมบัติก็คือ การก าหนดคุณสมบัติที่เป็นการ
เฉพาะ ไมํวําจะเป็นวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ หรือต าแหนํงที่ผํานมาในอดีต รวมทั้งอายุท่ีเหมาะสม
ที่สามารถแสดงให๎เห็นถึงความมีคุณสมบัติที่เหมาะสมท่ีโดดเดนํกวําการเข๎าด ารงต าแหนํงในองค์กรอื่น 
ๆ เพื่อให๎เกิดความคลํองตัวในการด าเนินงานขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระที่ต๎องอาศัยความเช่ียวชาญ 
ประสบการณ์เฉพาะด๎าน และวิสัยทัศน์ที่กว๎างไกลทันตํอการปรับเปลี่ยนของโลกอยูํเสมอ เชํน กสทช. 
จ าเป็นต๎องมีคุณสมบัติพิเศษที่มีองค์ความรู๎เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีการสื่อสารที่ก๎าวหน๎าและ
ปรับเปลี่ยนอยูํตลอดเวลา ตลอดจนมีประสบการณ์ในการบริหาร ก ากับดูแลรวมถึงการจั ดสรร
ผลประโยชน์สาธารณะของชาติ จึงจ าเป็นต๎องมีวิธีคิด มุมมองเพื่อประโยชน์ของประเทศและของ
ผู๎บริโภคเป็นส าคัญ 
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 ส าหรับการก าหนดคุณสมบัติในกรณีที่องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์กรของรัฐที่เป็น
อิสระเป็นประเภทที่เป็นสมาชิกขององค์กรอิสระโดยต าแหนํง (membre du droit) ที่มักนิยมใช๎กัน
ในประเทศฝรั่งเศส เชํน ก าหนดให๎สมาชิกบางสํวนเป็นผู๎ด ารงต าแหนํงในราชการ เป็นต๎น ซึ่งในบาง
กรณีจ าเป็นต๎องมีเพื่อต๎องการมีผู๎ที่สามารถสะท๎อนผลประโยชน์ของรัฐหรือของสาธารณะอยูํในองค์กร
อิสระด๎วย แตํการก าหนดให๎สมาชิกประเภทนี้มาจากต าแหนํงที่สามารถด ารงรักษาความเป็นอิสระ
หรือเป็นต าแหนํงที่ได๎รับการค้ าประกันความเป็นอิสระที่จะไมํตกอยูํภายใต๎การบังคับบัญชาของ
หนํวยงานอื่น เชํน ในกรณีของฝรั่งเศสนั้นมักจะเป็นข๎าราชการระดับสูงหรือข๎าราชการในสายที่ท า
หน๎าท่ีควบคุมตรวจสอบ ซึ่งในกรณีดังกลําวต๎องท าอยํางระมัดระวังและต๎องค านึงสัดสํวนที่เหมาะสม
ระหวํางกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิที่มากจากการสรรหา และกรรมการที่มาจากต าแหนํงด๎วยเพื่อปูองกันมิ
ให๎องค์กรสูญเสียความเป็นอิสระไป หากมีการก าหนดวิธีการดังกลําวในประเทศไทย อาจจะพบกับ
ปัญหาของความไมํไว๎วางใจ และความไมํเป็นอิสระของผู๎ด ารงต าแหนํงกรรมการ ดังนั้น การน าวิธีการ
ของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใช๎กับกรณีการก าหนดคุณสมบัติของผู๎ด ารงต าแหนํงกรรมการที่เป็น
กรรมการโดยต าแหนํง อาจไมํเหมาะสมกับสภาพและวัฒนธรรมในการท างานของประเทศไทย  

 2) การก าหนดกระบวนการสรรหาควรค านึงถึงวิธีการที่เหมาะสม โปรํงใส และเป็นกลาง   

 ปัญหาที่เกิดขึ้นของกระบวนการสรรหาคณะกรรมการขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระใน
ประเทศไทยนั้นก็คือ ขาดการก าหนดกระบวนการสรรหาที่เหมาะสม ขาดหลักเกณฑ์ที่เป็นการ
ก าหนดวิธีการให๎กับคณะกรรมการสรรหาในการคัดเลือกผู๎สมควรได๎รับเลือกเป็นกรรมการ  ดังนั้น จึง
จ าเป็นที่กฎหมายต๎องก าหนดรายละเอียด กระบวนการ ขั้นตอน หลักเกณฑ์ของการคัดเลือกไว๎อยําง
ชัดแจ๎ง และเพื่อเป็นการให๎มีการใช๎ดุลพินิจที่จ ากัดท่ีสุดของคณะกรรมการสรรหา เพื่อให๎กระบวนการ
คัดเลือกคณะกรรมการในองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ เกิดความแนํนอนชัดเจน โปรํงใส สามารถ
ตรวจสอบได๎ ผู๎วิจัยจึงมีข๎อเสนอแนะดังนี้  

 - คุณสมบัติและวิสัยทัศน์ของบุคคลที่จะเข๎ามาเป็นกรรมการสรรหาจะต๎องมีความชัดเจน 
เชํน การก าหนดให๎องค์กรที่เป็นคณะกรรมการสรรหาน้ันต๎องมีสถานะเป็นนิติบุคคลที่มีกฎหมายจัดตั้ง
อยํางชัดแจ๎ง เป็นองค์กรที่ได๎รับการยอมรับจากการท างานด๎านนั้นๆ และเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์
ชัดเจนในการจัดตั้งและการด าเนินงานสอดคล๎องกับการท าหน๎าที่ในการสรรหากรรมการที่เกี่ยวข๎อง มี
ระยะเวลาที่ชัดเจนในการด าเนินกิจกรรมขององค์กร มิใชํมีการตั้งข้ึนมาเฉพาะกิจเพื่อน าช่ือองค์กรเข๎า
มารํวมเป็นกรรมการสรรหา ดังท่ีเคยเกิดปัญหาขึ้นในอดีต 

 - อ านาจหน๎าที่ของกรรมการสรรหาควรมีอยูํอยํางจ ากัดตามกฎหมาย คือไมํควรก าหนดให๎
คณะกรรมการสรรหาสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการคัดเลือกหรือสรรหาได๎เอง เพราะจะเป็นการ
มอบอ านาจดุพินิจอยํางกว๎างขวางให๎กับคณะกรรมการสรรหา ซึ่งอาจกํอให๎เกิดความไมํเป็นกลางใน
การสรรหาได๎  
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 - การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการต๎องกระท าอยํางชัดแจ๎งโดยผลของกฎหมาย โดยต๎อง
ก าหนดถึงคุณสมบัติและคุณสมบัติต๎องห๎ามของผู๎รับการสรรหา การพิจารณาคัดเลือก เกณฑ์ในการ
คัดเลือก แบบการพิจารณาการให๎คะแนน เป็นต๎น ซึ่งในสํวนของการพิจารณาคัดเลือกหรือสรรหานั้น 
เป็นสํวนท่ีส าคัญ จ าเป็นต๎องมีการก าหนดให๎มีการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลอยํางรอบคอบ และ
การประเมินความรู๎ความสามารถให๎ตรงกับต าแหนํงที่จะได๎รับ ตลอดจนตรวจสอบในเรื่องคุณลักษณะ
และพฤติกรรมของบุคคลนั้น  และส าหรับเกณฑ์การคัดเลือกหรือสรรหานั้น ผู๎สมัครจะต๎องผํานการ
พิจารณาในเรื่องคุณสมบัติกํอน จากนั้น กรรมการสรรหาหรือคัดเลือกก็จะท าการประเมินโดย
จ าเป็นต๎องมีการก าหนดวําคุณภาพของผลงาน คุณภาพลักษณะของประสบการณ์วําเหมาะสมหรือไมํ 

 - กํอนที่จะเริ่มกระบวนการสรรหาควรก าหนดให๎มีการเปิดเผยถึงความเกี่ยวโยงหรือ
ความสัมพันธ์ของกรรมการสรรหากับผู๎สมัคร หากกรรมการสรรหาผู๎ใดมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับ
ผู๎สมัคร ก็ต๎องให๎งดการออกเสียงลงคะแนน ทั้งนี้ การเปิดเผยดังกลําวก็เพื่อให๎ได๎มีการตรวจสอบ
ข๎อเท็จจริงกํอน และเพื่อให๎กระบวนการสรรหาเป็นไปอยํางโปรํงใส และเป็นธรรม   

 - ควรมีการก าหนดให๎กรรมการสรรหามีที่มาจากทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินงาน
ขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระนั้น ๆ ทั้งนี้ เพื่อให๎เกิดกลไกถํวงดุลที่เหมาะสมขององค์ประกอบ
กรรมการสรรหา และท าให๎เกิดความเป็นธรรม และเกิดการบล็อกโหวตได๎ยาก  

 3) กระบวนการคัดเลือกกันเองในกระบวนการได๎มาซึ่งกรรมการในองค์กรของรัฐที่เป็น
อิสระตามกรณีศึกษานั้น พบวํามีการก าหนดให๎มีกระบวนการคัดเลือกกันเองของผู๎สมควรได๎รับเลือก
เป็นกรรมการ  ซึ่งโดยหลัก การคัดเลือกกันเองมีความเป็นประชาธิปไตยมากกวําการสรรหา เพราะ
อ านาจในการได๎มาจะอยูํที่องค์กรและผู๎มีสิทธิคัดเลือกกันเองที่องค์กรได๎เสนอช่ือ ดังนั้น ในการตรา
กฎหมายจ าเป็นต๎องค านึงถึงอยํางมากในองค์กรที่มีสิทธิเสนอช่ือเพื่อให๎มาคัดเลือกกันเอง จะต๎องมี
การก าหนดองค์กรให๎ตรงกับบทบาทอ านาจหน๎าที่ขององค์กรอิสระนั้น  ๆ จะต๎องมีการก าหนดมี
องค์กรที่สามารถเสนอช่ือได๎อยํางครอบคลุมทุกด๎านท่ีเกี่ยวข๎อง เพื่อไมํให๎เกิดการเลือกปฏิบัติขึ้นได๎  

 อยํางไรก็ดี กระบวนการคัดเลือกกันเองนั้น อาจต๎องค านึงถึงการ “บล็อกโหวต”  คือการที่
พยายามให๎กลุํมของตนเองหรือพวกพ๎องได๎รับการเลือกมากที่สุด  ดังนั้น ระบบการคัดเลือกกันเองที่ดี
จึงอยูํบนสถานการณ์ที่กระบวนการสามารถท าให๎การเสนอรายช่ือและผู๎ที่คัดเลือกกันเองได๎มี
คุณสมบัติที่เหมาะสม และมีการแยกประเภทเพื่อให๎เกิดการกระจายคัดเลือกกันเองไว๎เป็นกลุํม  

 4) ก าหนดให๎กระบวนการสรรหาองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระมีความเช่ือมโยงกับประชาชน
มากยิ่งขึ้น ในฐานะที่ประชาชนเป็นเจ๎าของอ านาจอธิปไตย เชํน การก าหนดให๎องค์กรภาควิชาชีพ
ตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องสามารถมีสิทธิเสนอช่ือผู๎สมควรได๎รับการสรรหาเป็นกรรมการ การเปิดโอกาสให๎
ประชาชนสามารถตรวจสอบรายช่ือ คุณสมบัติของผู๎มีสิทธิได๎รับการสรรหาเป็นกรรมการในองค์กร 
เพื่อให๎เกิดกระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาชนและเพื่อให๎เกิดความโปรํงใสในเรื่องคุณสมบัติที่
เหมาะสม  นอกจากนี้ กระบวนการสรรหาควรได๎รับการยืนยัน หรือให๎ความเห็นจากจากผู๎แทนของ
ประชาชนในสภา การให๎ตัวแทนประชาชนในสภาได๎มีโอกาสให๎การยืนยันหรือให๎ความเห็นชอบนั้น 
จะท าให๎ผู๎แทนประชาชนต๎องมีความรับผิดชอบทางการเมืองตํอการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเพื่อเข๎า
มาสูํการด ารงต าแหนํงขององค์กรตํอไป 
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เชิงอรรถ 

(1) กิตติ กรรมประกาศ ผู๎ เ ขี ยนขอขอบคุณการสนับสนุนทางการ เ งินที่ ไ ด๎ รั บจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ภายใต๎ทุนนักวิจัยรุํนใหมํ เลขท่ีสัญญา 12/2554 

(2) หนังสือของคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและติดตามการบริหาร 
งบประมาณ วุฒิสภา ที่ สว (กมธ 2) 0010/3835 ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2554 สํงถึง
ประธานวุฒิสภา 

(3) คดีหมายเลขด าที่ 1190/2554 กรณีที่นายรัฐชทรัพย์ นิชิด๎า ร๎องตํอศาลปกครองในกรณีที่
กรรมการสรรหา จ านวน 6 คน เป็นตัวแทนองค์กรกรรมการสรรหาโดยไมํมีกฎหมายจัดตั้ง
หรือรองรับสถานะขององค์กร และคดีหมายเลขด าที่ 1786, 1787/2554 กรณีที่นายวรเดช 
อมรวรพิพัฒน์ และพันเอกหญิง วโรชา สุทธิรักษ์ ร๎องตํอศาลปกครองกลางในประเด็น
เดียวกัน ซึ่งทั้ง 3 คดีอยูํในระหวําการพิจารณาของศาลปกครองกลาง 

(4) ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติด ารงต าแหนํงเป็นกรรมการสรรหาไมํได๎เนื่องจาก 

มาตรา 256 วรรค 5 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดวํา 
“ให๎น าบทบัญญัติมาตรา 204 วรรคสาม มาตรา 206 มาตรา 207 และมาตรา 209 (2) มา
ใช๎บังคับโดยอนุโลม เว๎นแตํองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาให๎เป็นไปตามมาตรา 
243” 

ซึ่งการด ารงต าแหนํงเป็นกรรมการสรรหาจะขัดตํอมาตรา 256 ที่ให๎น ามาตรา 207 มาใช๎
บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 207 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต๎อง 

(1) ไมํเป็นข๎าราชการซึ่งมีต าแหนํงหรือเงินเดือนประจ า 

(2) ไมํเป็นพนักงานหรือลูกจ๎างของหนํวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสํวน
ท๎องถิ่นหรือไมํเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนํวยงานของ
รัฐ 

(3) ไมํด ารงต าแหนํงใดในห๎างหุ๎นสํวน บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกิจโดยมุํงหาผล
ก าไรหรือรายได๎มาแบํงปันกัน หรือเป็นลูกจ๎างของบุคคลใด 

(4) ไมํประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

ในกรณีที่ที่ประชุมใหญํศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
เลือกบุคคลหรือวุฒิสภาให๎ความเห็นชอบบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) โดย
ได๎รับความยินยอมของบุคคลนั้น ผู๎ได๎รับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหน๎าที่ได๎ตํอเมื่อตนได๎
ลาออกจากการเป็นบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือแสดงหลักฐานให๎เป็นที่เช่ือได๎
วําตนได๎เลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลําวแล๎ว ซึ่งต๎องกระท าภายในสิบห๎าวันนับ
แตํวันที่ได๎รับเลือกหรือได๎รับความเห็นชอบ แตํถ๎าผู๎นั้นมิได๎ลาออกหรื อเลิก
ประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่ก าหนด ให๎ถือวําผู๎นั้นมิได๎เคยรับเลือกหรือ
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ได๎รับความเห็นชอบให๎เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และให๎น าบทบัญญัติมาตรา 
204 และมาตรา 206 แล๎วแตํกรณี มาใช๎บังคับ 

(5) ในเรื่องเสร็จที่ 797/2540 คณะกรรมการกฤษฎีกาได๎วินิจฉัยวํา “คณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพย์สินจะเป็นคณะกรรมการสมบูรณ์ได๎ตํอเมื่อมีประธานกรรมการฯและกรรมการอื่น
ครบถ๎วนตามมาตรา 15 ดังกลําวแล๎ว หากขาด  ผู๎ด ารงต าแหนํงใดโดยไมํมีผู๎ปฏิบัติหน๎าที่
แทนได๎ตามกฎหมายแล๎ว บุคคลที่เหลืออยูํยํอมไมํถือวําเป็นคณะกรรมการที่สมบูรณ์อันจะ
ท าให๎ปฏิบัติหน๎าที่ตํอไปได๎” โปรดดู เรื่องเสร็จที่ 797/2540 เรื่อง องค์ประกอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สอนตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู๎กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ที่มา: 
http://www.lawreform.go.th/lawreform/images/th/jud/th/comment/commen
t1/2540/c1_0797_2540.pdf 

(6) มาตรา 13 แหํงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
เจ๎าหน๎าท่ีดังตํอไปนี้ จะท าการพิจารณาทางปกครองไมํได๎  
(1) เป็นคูํกรณีเอง 
(2) เป็นคูํหมั้นหรือคูํสมรสของคูํกรณี 
(3) เป็นญาติของคูํกรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู๎สืบสันดานไมํวําช้ันใด ๆ หรือเป็นพี่น๎องหรือ
ลูกพ่ีลูกน๎องนับได๎เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแตํงงานนับได๎เพียงสองช้ัน 
(4) เป็นหรือเคยเป็นผู๎แทนโดยชอบธรรมหรือผู๎พิทักษ์หรือผู๎แทนหรือตัวแทนของคูํกรณี 
(5) เป็นเจ๎าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ๎างของคูํกรณี 
(6) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(7) มาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว๎ในมาตรา 13 เกี่ยวกับเจ๎าหน๎าที่หรือกรรมการใน
คณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร๎ายแรงอันอาจท าให๎การพิจารรา
ทางปกครองไมํเป็นกลาง เจ๎าหน๎าที่หรือกรรมการผู๎นั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองใน
เรื่องนั้นไมํได๎ 

 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให๎ด าเนินการดังนี้ 
(1) ถ๎าผู๎นั้นเห็นเองวําตนมีกรณีดังกลําว ให๎ผู๎นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว๎กํอนและแจ๎งให๎
ผู๎บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล๎วแตํกรณี 
(2) ถ๎ามีคูํกรณีคัดค๎านวําผู๎นั้นมีเหตุดังกลําว หากผู๎นั้นเห็นวําตนไมํมีเหตุตามที่คัดค๎านนั้น ผู๎
นั้นจะท าการพิจารณาเรื่องตํอไปก็ได๎แตํต๎องแจ๎งให๎ผู๎บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปช้ันหนึ่ง 
หรือประธานกรรมการทราบ แล๎วแตํกรณี 
(3) ให๎ผู๎บังคับบัญชาของผู๎นั้นหรือคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งผู๎นั้น
เป็นกรรมการอยูํมีค าสั่งหรือมีมติโดยไมํชักช๎า แล๎วแตํกรณีวําผู๎นั้นมีอ านาจในการพิจารณา
ทางปกครองในเรื่องนั้นหรือไมํ 
ให๎น าบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสอง และมาตรา 15 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช๎
บังคับโดยอนุโลม 
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(8) หนังสือของคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและติดตามการบริหาร 
งบประมาณ วุฒิสภา ที่ สว (กมธ2) 0010/3835 ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2554 สํงถึง
ประธานวุฒิสภา 

(9) คดีหมายเลขด าที่ 1786,1787/2554 กรณีที่นายวรเดช อมรวรพิพัฒน์ และพันเอกหญิง 
วโรชา สุทธิรักษ์ ร๎องตํอศาลปกครองกลางในประเด็นเดียวกัน ซึ่งทั้ง 2 คดีอยูํในระหวําง
การพิจารณาของศาลปกครองกลาง 
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