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บทคัดย่อ 

วัตถุประสงค์ของงานวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาทางการเมืองของประเทศไทย
โดยเฉพาะการใช้รัฐธรรมนูญที่มีความเหมาะสม และสามารถสร้างกลไกในการยกระดับสถาบัน 
ทางการเมือง เช่น รัฐธรรมนูญที่เหมาะสมจะต้องสะท้อนถึงการลดระดับการคอร์รัปชันผ่านการสร้าง
แนวคิดการบริหารจัดการนโยบายธารณะ ซึ่งการออกแบบระบบการเลือกตั งที่ดีสามารถช่วยน าไปสู่ 
แนวทางการลดระดับการคอร์รัปชันในระยะยาว โดยเฉพาะระบบการเลือกตั งจะต้องสะท้อนจากจ านวน
พรรคการเมืองที่มีจ านวนไม่มากเกินไปเมื่อมีการจัดตั งรัฐบาล และขนาดของพรรคการเมืองจะต้อง 
มีระดับที่ใกล้เคียงกันโดยสะท้อนการแข่งขันเชิงนโยบายสาธารณะ นอกจากนั น ประเด็นที่ส าคัญ คือ  
ที่มาของสมาชิกสภาบนและสภาล่างจะต้องไม่สะท้อนถึงระบบอุปถัมภ์ที่เอื อผลประโยชน์ทางการเมือง  
ที่น าไปสู่ระดับการคอร์รัปชันที่สูงขึ น โดยเฉพาะการใช้แนวทางของกลไกระบบการเมืองเพื่อผลประโยชน์
ทางการเมืองผ่านการบริหารและจัดการนโยบายต่าง ๆ 

จากผลการวิจัยพบว่า ร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559 มีแนวโน้มที่สะท้อนถึงระบบการเลือกตั ง
และทีม่าของอ านาจอาจน าไปสู่การคอร์รัปชันเชิงนโยบายที่สูงขึ นและมากกว่ารัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 
(ฉบับแก้ไข) ถ้าบริบทหรือกฎกติกาในระบบสถาบันทางการเมืองน ามาซึ่งระบบอุปถัมภ์ 
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Abstract 

The political development in Thailand requires a constitutional right that creates 
a credible mechanism to increase the effectiveness of political institutions due to 
lowering level of corruption. The design of the electoral system, leading to reduce  
the level of corruption, is an important instrument, including the concepts  
of restructuring of the political system. Therefore, the electoral system must reflect  
the political parties that do not have excessive numbers and the relative size of political 
parties must represent the political competition pragmatically. In addition,  
the qualification of the lower and upper house must not be reflected by the political 
patronage system that is conducive to the high level of corruption, especially  
the extension of military power under new political structures. 
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บทน า 

แนวทางการพัฒนาบริหารรัฐกิจนั นมีความส าคัญอย่างมากส าหรับการพัฒนาทางการเมือง  
และเศรษฐกิจในระยะยาว เนื่องจากการพัฒนาแนวทางบริหารรัฐกิจภายใต้การปฏิรูประบบสถาบัน 
ทางการเมือง หมายถึง การยกระดับการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองเพื่อน านโยบายไปปฏิรูปให้เกิด
ความส าเร็จ และรวมถึงการจัดรูปแบบโครงสร้างของระบบสถาบันให้มีความเหมาะสม โดยเฉพาะ
สามารถสร้างกลไกในการยกระดับประสิทธิภาพภายใต้การบริหารและจัดการนโยบายสาธารณะได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เช่น การตั งหน่วยงานอิสระในการตรวจสอบการกระท าทุจริตต่าง ๆ ทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายสาธารณะ อย่างไรก็ตามการตั งหน่วยงานอิสระอาจเป็นทางเลือก 
ทางหนึ่ง เนื่องจากปัญหาของการชะลอตัวเชิงกลไกในระบบสถาบันอาจสะท้อนจากระดับการคอร์รัปชัน
ที่เพิ่มขึ นและระบบอุปถัมภ์ที่มีความรุนแรงภายใต้ระบบสถาบันทางการเมืองที่ล้มเหลว นอกจากนั น 
ระดับการคอร์รัปชันเชิงนโยบายสาธารณะในกลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนา และกลุ่มประเทศที่ด้อยพัฒนา 
โดยในแต่ละกลุ่มจะมีองค์ประกอบของระบบสถาบันแบบเป็นทางการที่แตกต่างกัน เช่น 1) กรอบและ
เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ 2) ระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมของ
พรรคการเมืองและพฤติกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง และ 4) ระดับอ านาจของรัฐธรรมนูญ 
ที่น ามาบังคับใช้ โดยเฉพาะการตรวจสอบและถ่วงดุลกับภาครัฐ เป็นต้น 

ดังนั น ประเด็นเบื องต้นที่ได้กล่าวมานั น สามารถน ามาท าการศึกษาการคอร์รัปชันในประเทศ
ไทยได้ เนื่องจากปัจจัยขององค์ประกอบสถาบันทางการเมืองน ามาซึ่งปัญหาของการรักษาเสถียรภาพ
ทางการเมือง โดยปัญหาดังกล่าวยังสะท้อนจากการปฏิรูปรัฐธรรมนูญที่อิงกับพื นฐานของการรัฐประหาร
ที่ยังคงมีอยู่และต่อเนื่อง เช่น ร่างรัฐธรรมนูญ ในระหว่าง ปี พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 จะเห็นได้ว่า 
การคอร์รัปชันสะท้อนจากแนวคิดจากรูปแบบระบบการเลือกตั ง เนื่องจากกลไกของระบบการเลือกตั ง
ส่งผลต่อจ านวนของพรรคการเมือง ขนาดของพรรคการเมือง และแนวคิดการจัดตั งรัฐบาล ซึ่งล้วน
สะท้อนถึงแนวทางการจัดตั งรัฐบาลและความร่วมมือของการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ  
โดยภาพรวมที่กล่าวมาแล้วอาจมีผลต่อระดับการคอร์รัปชันในระดับกระทรวง กรม และหน่วยงาน  
ซึ่งสามารถน ามาสรุปได้จากแนวคิดดังกล่าวในแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเลือกตั งแบบผสมและการคอร์รัปชัน 

นอกจากนั น  การศึกษาและวางกรอบแนวคิดของระบบการเลือกตั งจึงเป็นประเด็นที่น่าศึกษา
โดยเฉพาะประเทศที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบระบบอุปถัมภ์ เนื่องจากระบบอุปถัมภ์สะท้อน
ถึงผลประโยชน์เชิงงบประมาณที่เกิดจากระบบการเลือกตั ง โครงสร้างในระบบรัฐสภาและที่มาของ
อ านาจ เป็นต้น 
 
วรรณกรรม แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

Young S. K. และ Jong W. L. (2011, pp. 542-545) ได้ศึกษามุมมองของการคอร์รัปชัน 
และหน้าที่ของภาครัฐในหัวข้อ “Corruption and Government Roles: Causes, Economic Effects, 
and Scope.” ในวารสาร Korea and the World Economy โดยผู้เขียนพยายามมองความสัมพันธ์ว่า
การคอร์รัปชันมีผลเชิงลบอย่างมากกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เนื่องจากระบบสถาบัน 
ทางการเมืองที่อ่อนแอสะท้อนถึงการสร้างกลไกทางการเมืองที่ค านึงถึงผลประโยชน์จากการคอร์รัปชัน
มากกว่าผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากนโยบายสาธารณะต่าง ๆ เช่น ถ้าระบบสถาบันเชิงรัฐสภา
ที่น ามาสู่การผ่านกฎหมายเอื อต่อการใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพภายใต้การคอร์รัปชัน  

ระบบการเลือกตั งที่สะท้อนถึงระบบแบบผสม 

แนวคิดของระบบการเลอืกตั งที่ส่งผลต่อขนาดและจ านวนพรรคการเมอืงภายใต้แนวคิด 

การจดัผลประโยชน์เชิงพฤตกิรรมทางการเมือง 

ยุทธศาสตรข์องการพฒันาทางการเมืองจะเน้นการศกึษาวิเคราะห์

ระบบการเลือกตั งซ่ึงเป็นฐานคิดที่ส าคัญ และล้วนมีผลต่อระดับ 

การคอรร์ัปชัน โดยเฉพาะประเดน็ผลประโยชน์เชิงงบประมาณในระดับ

กระทรวง ที่สะทอ้นจากการจัดตั งรัฐบาลทีม่ีจ านวนที่นั่งในระบบ

ผู้แทนราษฎร ในระบบเขต และในระบบบัญชีรายชื่อ เป็นตน้ 

นอกจากนั น รวมถึงที่มาของอ านาจในระบบรัฐสภาภายใต้ 

ระบบอุปถัมภท์ี่เอื อผลประโยชน์ทางการเมอืง 

แนวคิดทฤษฎีเกมเพื่อ

ตอบโจทย์ความสัมพันธ์

ที่เกิดขึ น 
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นั่นหมายถึงงบประมาณที่น าไปใช้ก็จะสะท้อนถึงการน าทรัพยากรไปใช้อย่างไม่คุ้มค่า โดยเฉพาะเมื่อ
รัฐบาลท าหน้าที่การบริหารประเทศแบบผูกขาดมากกว่าการบริหารแบบการเพิ่มการแข่งขันในตลาด 
นอกจากนั น ผู้เขียนยังได้ค านึงถึงประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างระดับความเหลื่อมล  าเชิงเศรษฐกิจ  
และระดับการคอร์รัปชัน โดยได้อธิบายไว้ว่าถ้าภาครัฐมีระบบสถาบันที่เอื อต่อการคอร์รัปชัน ระดับความ
เหลื่อมล  าก็จะมีระดับท่ีสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง 

 

ภาพที่ 1 ระดับการความสัมพันธ์ระหว่างการคอร์รัปชัน (dotted line) และระดับเศรษฐกิจใต้ดิน 
ที่มา: Young & Jong (p. 542) 

นอกจากนั น ผู้เขียนได้ตั งข้อสังเกตว่าถึงแม้ว่ามุมมองของเศรษฐกิจจะมีระดับที่ดีขึ นก็ ตาม  
แต่การคอร์รัปชันก็ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะการตีความระดับการคอร์รัปชันจากระดับ 
การผูกขาดของภาครัฐและระดับการเพิ่มขึ นของการเข้าแทรกแซงจากนโยบายทางภาษีที่มีผลต่อ  
การคอร์รัปชันของ Underground economy หรือเศรษฐกิจใต้ดิน โดยจากภาพที่ 1 จะเห็นได้ว่า 
ในช่วงปี ค.ศ. 1970-2005 ระดับการความสัมพันธ์ระหว่างการคอร์รัปชัน (dotted line) มีแนวโน้มที่
ผันตรงกับระดับเศรษฐกิจใต้ดินอย่างต่อเนื่อง ภาพที่ 2 จะเห็นได้ว่า ในช่วงปี ค.ศ. 1975-1995 ระดับ
การความสัมพันธ์ระหว่างการคอร์รัปชันต่อรายได้ประชาชาติมีแนวโน้มที่ผันตรงกับระดับเศรษฐกิจใตด้นิ 
ต่อรายได้ประชาชาติ เช่นกัน 
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ภาพที่ 2 ระดับการความสัมพันธ์ระหว่างการคอร์รัปชันต่อรายได้ประชาชาติและระดับเศรษฐกิจใต้ดิน 
            ต่อรายได้ประชาชาติ  
ที่มา: Young & Jong (p. 543) 

อย่างไรก็ตาม ภาพที่ 3 แสดงถึงขนาดระดับการคอร์รัปชันมีแนวโน้มที่สูงขึ นเมื่อเทียบกับ
ระดับเศรษฐกิจใต้ดินที่ในช่วงปี ค.ศ. 1995-2005 นั่นหมายถึง ระดับประสิทธิภาพของภาครัฐในการใช้
มาตรการภาษีในระดับที่สูงขึ นและการออกกฎหมายควบคุมอย่างเข้มงวดสามารถช่วยลดระดับขนาด
ของเศรษฐกิจใต้ดิน อย่างไรก็ตามระบบสถาบันทางการเมืองอาจยังมีปัญหาในประเด็นของการควบคุม
ระดับการคอร์รัปชันภายใต้การใช้งบประมาณจากระดับการผูกขาดของส่วนกลาง หรือ  “excessive 
centralization of government expenditure” (p. 546) 

 

ภาพที่ 3 ขนาดระดับการคอร์รัปชันเมื่อเทียบกับระดับเศรษฐกิจใต้ดิน 
ที่มา: Young & Jong (p. 545)  
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Batabyal (2015, pp. 64-66) ได้เขียนบทความวิจัย เรื่อง “การลดระดับการคอร์รัปชัน การ
พัฒนาด้านการเงิน และระดับความเหลื่อมล  า” หรือ “Curbing corruption, financial development 
and income inequality” ในวารสาร Progress in Development Studies โดยผู้เขียนได้ใช้สมการ
ถดถอยภายใต้งานวิจัยเชิงปริมาณซึ่งให้ตัวแปรของระดับความเหลื่อมล  าเชิงรายได้เป็นตัวแปรไม่อิสระ 
และตัวแปรอิสระประกอบไปด้วย ระดับการคอร์รัปชัน ระดับการพัฒนาทางการเงิน ระดับการพัฒนา
สถาบันทางการเงินภายใต้นโยบาย และการปฏิรูประบบระบบสถาบันเพื่อลดระดับการคอร์รัปชัน  
เป็นต้น การทดสอบตัวแปรดังกล่าวได้น าไปประยุกต์ในการศึกษากลุ่มประเทศที่มีการด าเนินการพัฒนา
ระบบการเงินจ านวน 30 ประเทศในช่วง ค.ศ. 1995-2008 ซึ่งผลของการทดสอบดังกล่าวได้บ่งชี ว่า 
ระดับการพัฒนาระดับสถาบันทางการเงินภายใต้นโยบายและการปฏิรูประบบสถาบันเพื่อลดระดับ  
คอร์รัปชันมีผลต่อการลดระดับความเหลื่อมล  าเชิงรายได้มากกว่าการปรับระบบสถาบันหรือ การปรับ
นโยบายทางใดทางหนึ่งเพียงเท่านั น โดยเฉพาะประเทศที่เน้นการปรับปัจจัยเชิงคู่ขนาน เช่น Malaysia, 
India, South Africa, Guyana, Bangladesh, Kenya, Ghana, Zambia, Nigeria แ ล ะ  Tanzania  
เป็นต้น ซึ่งประเทศดังกล่าวพยายามอย่างมากในการปฏิรูปข้อกฎหมาย และด าเนินนโยบายการ
เคลื่อนย้ายแหล่งทุนระหว่างประเทศเพื่อน าไปสู่การพัฒนาทางการเงิน โดยปัจจัยดังกล่าวเป็นตัวแปรที่
ส าคัญในการลดระดับความเหลื่อมล  าเชิงรายได้ในกลุ่มคนยากจน นอกจากนั น ผู้เขียนยังได้วิเคราะห์
แนวคิดของระดับความเหลื่อมล  าของรายได้อาจขึ นอยู่กับปัจจัยอื่น ๆ เช่นกัน เช่น โครงสร้างที่ล้มเหลว
จากระบบสถาบันเชิงโครงสร้างระหว่างสภาบนและสภาล่างภายใต้ระบบอุปถัมภ์และผลประโยชน์
ทางการเมืองที่น าไปสู่การคอร์รัปชันเชิงนโยบาย 

Campbell and Saha (2013, pp. 296-297) ได้เขียนแนวคิดที่ส าคัญเกี่ยวกับการคอร์รัปชัน
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยในแถบประเทศเอเชียแปซิฟิก ในหัวข้อ “Corruption, democracy and 
Asia-Pacific countries.” วารสาร Journal of the Asia Pacific Economy โดยผู้เขียนได้ตั งข้อสังเกต
เกี่ยวกับระดับความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงทางประชาธิปไตยและระดับการคอร์รัปชัน เช่น  
ถ้าประเทศมีการพัฒนาทางประชาธิปไตยในระดับที่สูง แนวโน้มของระดับการคอร์รัปชันก็จะมีระดับ 
ที่ลดลง ในทางตรงกันข้ามถ้าประเทศมีการพัฒนาทางประชาธิปไตยในระดับที่ต่ าแนวโน้มของระดับ  
การคอร์รัปชันก็จะมีระดับที่สูงมาก การศึกษานี ใช้แนวทางของการวิจัยเชิงปริมาณในรูปแบบ Panel 
Data โดยผลที่ปรากฏมาจะเห็นได้ว่าระดับความสัมพันธ์ระหว่างการคอร์รัปชันและระดับประชาธิปไตย
ของเอเชียแปซิฟิกและประเทศโดยรวมนั นมีระดับความสัมพันธ์ที่มีความคล้ายกัน แต่แนวโน้มของ
ประเทศในแถบเอเชียแปซิฟิกจะเห็นได้ว่าระดับประชาธิปไตยที่ต่ ามากจะส่งผลต่อระดับการคอร์รัปชัน 
ที่สูงมาก (อธิบายจากภาพที่ 4) 

สรุปโดยภาพรวม จากประเด็นดังกล่าวจะเห็นได้ว่าปัญหาการคอร์รัปชันเกิดจากระบอบ 
การปกครองที่สะท้อนถึงความอ่อนแอของระบบสถาบันที่ไม่มีการตรวจสอบและการถ่วงดุ ลที่ดีท าให้
รัฐบาลมีความผูกขาดการบริหารนโยบายสาธารณะ นอกจากนั น ระดับการแข่งขันระหว่าง 
พรรคการเมืองมีระดับท่ีต่ าท าให้ระดับประสิทธิภาพของพรรคการเมืองที่เข้ามาเป็นการบริหารนโยบาย 
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ที่ไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนแต่จะค านึงถึงกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นหลัก  และ 
ที่ส าคัญงบประมาณที่ถูกจัดสรรในการด าเนินการจัดการต่อต้านทุจริตขององค์การอิสระยังมีระดับ 
ที่ต่ ามากท าให้การบริหารจัดการตรวจสอบภาครัฐขาดประสิทธิภาพ 

 

ภาพที่ 4 แนวโน้มความสัมพันธ์ระหว่างระดับการคอร์รัปชันและระดับประชาธิปไตย 
ที่มา: Campbell and Saha (2013, p. 296) 

นอกจากนั น การพัฒนาทางการเมืองที่น าไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะยาวจะต้อง
อาศัยยุทธศาสตร์ว่าด้วยการพัฒนาทางการเมืองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจส าหรับนโยบายสาธารณะ 
โดยเฉพาะ ระบบสถาบันทางการเมืองที่เป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดบริบทเชิงพฤติกรรมทางการเมือง  
ที่มีผลต่อระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะระดับประสิทธิภาพของการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ต้อง
ปราศจากการคอร์รัปชัน อย่างไรก็ตามการพัฒนาทางการเมืองโดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่ด้อยพัฒนา 
และกลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนาค่อนข้างมีการชะลอตัวอย่างมากจากสภาวะการตรวจสอบและการ
ถ่วงดุลขององค์กรอิสระที่อ่อนแอ เนื่องจากระบบอุปถัมภ์ยังเป็นปัจจัยที่สร้างกลไกทางการเมืองที่น าไปสู่
การตรวจสอบและการถ่วงดุลที่มีความยากล าบาก รวมถึงโครงสร้างขององค์กรอิสระที่ยังขาดปัจจัยเชิง
งบประมาณ ดังนั นการวางยุทธ์ศาสตร์ที่มองถึงการพัฒนาทางการเมืองนั นจะต้องเริ่มเน้นถึงการตรวจสอบ
และการถ่วงดุลและอาจรวมถึงการสร้างข้อกฎหมายที่สามารถน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั นเอง 

อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์ (2558ค) ได้เขียนหนังสือที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาทางการเมืองที่น าไปสู่
การพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะยาวในหัวข้อ “ยุทธ์ศาสตร์ว่าด้วยการพัฒนาทางการเมืองและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจส าหรับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย” หนังสือเล่มนี ได้เริ่มเกริ่นแนวทางของระบบสถาบัน 
ทางการเมือง ที่เป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดบริบทเชิงพฤติกรรมทางการเมืองที่มีผลต่อระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะระดับประสิทธิภาพของการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ต้องปราศจากการคอร์รัปชัน อย่างไร 
ก็ตาม ผู้เขียนมองว่าการพัฒนาทางการเมืองค่อนข้างมีการชะลอตัวอย่างมากจากสภาวะการตรวจสอบและ
การถ่วงดุลขององค์กรอิสระที่อ่อนแอ เนื่องจากระบบอุปถัมภ์ยังเป็นปัจจัยที่สร้างกลไกทางการเมืองที่น าไปสู่
การตรวจสอบและการถ่วงดุลที่มีความยากล าบาก รวมถึงโครงสร้างขององค์กรอิสระที่ยังขาดปัจจัยเชิง
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งบประมาณ นอกจากนั น การออกแบบระบบการเลือกตั งที่ไม่เหมาะสมภายใต้ระบบอุปถัมภ์จะน ามาซึ่ง
ความล้มเหลวของการยกระดับประสิทธิภาพของการก าหนดเลือกและการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนั น 
การวางโครงสร้างยุทธ์ศาสตร์ที่มองถึงการพัฒนาทางการเมืองนั น จะต้องเริ่มเน้นถึงการออกแบบระบบ
การเลือกตั ง การตรวจสอบและการถ่วงดุล และอาจรวมถึงการสร้างข้อกฎหมายที่สามารถน ามาใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพนั นเอง (น. 109-145) 
 

ทฤษฎีเกมเบื้องต้น3 

 
 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 5 การเลือกกลยุทธ์จากการตัดสินใจภายใต้กรอบกลยุทธ์ (Game Tree) 

ตารางที่ 1 การเลือกกลยุทธ์จากการตัดสินใจในกรอบกลยุทธ์ (Strategic Form) 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 ดู Game Theory for Political Scientists ของ James D. Morrow (1994) 
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แนวทางอธิบายจากตารางที่ 1 และภาพที่ 5 

กรณีที่ 1 ถ้าผู้เล่นท่ี 1 เลือกกลยุทธ์ 
1S   ผู้เล่นท่ี 2 ก็จะเลือกกลยุทธ์ที่ 1s  

ถ้า 
1s >

2s  ผู้เล่นท่ี 2 ก็จะเลือกกลยุทธ์ที่ 1s  
กรณีที่ 2 ถ้าผู้เล่นท่ี 1 เลือกกลยุทธ์ 

2S  ผู้เล่นท่ี 2 ก็จะเลือกกลยุทธ์ที่ 1s  
ถ้า 

1s >
2s  ผู้เล่นท่ี 2 ก็จะเลือกกลยุทธ์ที่ 1s  

กรณีที่ 3 ถ้าผู้เล่นท่ี 2 เลือกกลยุทธ์ 
1s   ผู้เล่นท่ี 1 ก็จะเลือกกลยุทธ์ที่

1S  
ถ้า 

1S >
2S  ผู้เล่นท่ี 1 ก็จะเลือกกลยุทธ์ที่ 1S  

กรณีที่ 4 ถ้าผู้เล่นท่ี 2 เลือกกลยุทธ์ 
2s  ผู้เล่นท่ี 1 ก็จะเลือกกลยุทธ์ที่

1S  
ถ้า 

1S >
2S  ผู้เล่นท่ี 1 ก็จะเลือกกลยุทธ์ที

1S  

Game Tree (ภาพที่ 5) และ Strategic Form (ตารางที่ 1) สามารถน ามาแจกแจงออกเป็น  
4 กรณีโดยค่าจุดดุลยภาพที่เกิดขึ น คือ (

1S , 
1s ) ภายใต้หลักการของ Dominant Strategy (กลยุทธ์ 

ที่ดีกว่า) ซึ่งแนวคิดของ Dominant Strategy สามารถน ามาอธิบายได้ คือ ผู้เล่นท่ี 1 จะเลือกกลยุทธ์ใด
ก็ตามผู้เล่นที่ 2 ก็จะเลือกกลยุทธ์

1s เสมอ หรือผู้เล่นที่ 2 จะเลือกกลยุทธ์ใดก็ตามผู้เล่นที่ 1 ก็จะเลือก
กลยุทธ์

1S เสมอ (Morrow, pp. 76-85) 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  

ที่มา และหลักการของโครงการวิจัยเชิงทฤษฎี 

การตั งค าถามวิจัยนั นเป็นประเด็นที่ส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากการตั งค าถามวิจัยจะต้องค านึงถึง
กรอบและแนวคิดภาพรวมของสิ่งที่ต้องการศึกษา เช่น ถ้าผู้วิจัยต้องการศึกษาการคอร์รัปชันในประเทศ
ไทยที่เพิ่มขึ นและต้องการหาสาเหตุที่ส าคัญของการคอร์รัปชัน ผู้วิจัยจะต้องเข้าใจว่าการคอร์รัปชันนั น
เป็นปัญหาที่ส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง และปัญหาของการพัฒนาทางการเมืองน าไปสู่แนวคิด
ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีล้มเหลว ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับคุณภาพของระบบสถาบัน และการบริหาร
จัดการงบประมาณผ่านกระบวนการทางนโยบายสาธารณะ ดังนั น ผู้วิจัยจะต้องค านึงถึงผู้เล่นเกมต่าง ๆ
ในระบบและผู้วิจัยจะต้องท าความเข้าใจระบบสถาบันในประเทศที่ต้องการศึกษา เนื่องจากมีความ
เกี่ยวข้องเชิงความสัมพันธ์ระหว่าง ระบบสถาบันทางการเมืองและการบริหารจัดการนโยบายต่าง ๆ  
โดยผู้วิจัยตั งประเด็นเชิงค าถามว่า “ระบบการเลือกตั้งแบบผสมภายใต้ร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559 
สะท้อนถึงระดับการคอร์รัปชันที่เพ่ิมขึ้นหรือไม่” โดยจะเห็นได้ว่าผู้วิจัยได้ก าหนดประเทศ (ประเทศ
ไทย) และระยะเวลาในการท าวิจัย คือ การเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญฉบับ ปี พ.ศ. 2555 (ฉบับแก้ไข) และ
ร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559  เนื่องจากการก าหนดดังกล่าวผู้วิจัยสามารถศึกษาแนวคิดการเมืองในช่วง
ดังกล่าวและสามารถท าการศึกษาเพื่อน ามาวิเคราะห์ในการจัดตัวแปรและความสัมพันธ์ในการหา
ค าตอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การวิเคราะห์ผ่านทฤษฎีเกม ซึ่งผู้วิจัยจะต้องพิจารณาถึงการ
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ออกแบบแนวคิดและการจัดรูปแบบระบบสถาบันเพื่อลดปัจจัยการคอร์รัปชันอย่างไร เช่น ผู้วิจัยอาจ
มองถึงการจัดรูปแบบโครงสร้างเชิงอ านาจในระบบรัฐสภา โดยเฉพาะที่มาของสมาชิกวุฒิสภา และที่มา
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใต้กลไกของระบบการเลือกตั ง และยังรวมถึงระบบอุปถัมภ์ภายใต้
โครงสร้างใหม่ 

ดังนั น จากประเด็นที่ได้กล่าวมาผู้วิจัยมีความต้องการหาแนวทางของการพัฒนาทางการเมือง
ภายใต้การศึกษาระบบการเลือกตั ง และผลกระทบของระบบการเลือกตั งภายใต้ร่า งรัฐธรรมนูญ  
ปี พ.ศ. 2559 ซึ่งร่างดังกล่าวมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง กระบวนการของการบริหารนโยบาย
สาธารณะ และการคอร์รัปชนั โดยเฉพาะแนวทางทางการเมืองที่มีผลหลังการเลือกตั ง 
 
รูปแบบการด าเนินการวิจัยจะเป็นการวิจัยในรูปแบบดังนี้ 

1. การทดสอบจากทฤษฎีเกมเป็นหลักเพื่อหาแนวทางการพิสูจน์เชิงความสัมพันธ์ โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเลือกตั งและที่มาของอ านาจที่มีผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง และยัง
สะท้อนถึงแนวทางการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะและการคอร์รัปชันเชิงนโยบาย 
 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

 วิเคราะห์ระบบการเลือกตั งภายใต้ร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559 ว่ามีอิทธิพลต่อระดับ
การคอร์รัปชันหรือไม่โดยเฉพาะเมื่อก าหนดบริบททางการเมืองภายใต้ระบบอุปถัมภ์ 

 วางแนวทางการปรับระบบสถาบันทางการเมืองเพื่อจัดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการช่วยลด
ระดับการคอร์รัปชัน โดยใช้รูปแบบแนวทางทางการเมืองที่มีผลต่อลักษณะการจัดการนโยบายสาธารณะ 
(ถ้าระบบการเลือกตั งและที่มาของอ านาจสะท้อนถึงระดับการคอร์รัปชันที่มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ น) 
 
การใช้เคร่ืองมือในการวิเคราะห์ 

 งานวิจัยใช้ทฤษฎีเกมภายใต้การจัดตัวแปรเชิงกลยุทธ์มาเป็นเครื่องมือในการตอบค าถาม
วิจัย 

ขอบเขตของโครงงาน 

 งานวิจัยใช้แนวคิดสมการถดถอยเพื่อก าหนดขอบเขตโดยหาปัจจัยทางการเมืองและ
เศรษฐกิจที่มีผลต่อนโยบายที่น าไปสู่กระบวนการของการคอร์รัปชัน โดยประยุกต์ทฤษฎีเกม เพื่อตอบ
ค าถามวิจัยว่า “ระบบการเลือกต้ังแบบผสมภายใต้ร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559 สะท้อนถึงระดับ
การคอร์รัปชันที่เพ่ิมขึ้นหรือไม่” โดยนักวิจัยยังได้น าร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559 มาเปรียบเทียบ
ระดับคอร์รัปชันกับรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 (ฉบับแก้ไข) 
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ผลการศึกษา 

การน าทฤษฎีเกมมาประยุกต์เพื่อวิเคราะห์กลไกของระบบการเลือกตั งที่มีผลต่อแนวคิดทาง
การเมืองและแนวคิดการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมหภาคมีความส าคัญอย่างมาก เนื่องจากแนวคิด
ของทฤษฎีเกมค านึงถึงแนวคิดเชิงพฤติกรรมที่มีผลต่อการเลือกกลยุทธ์ เช่น ผลของแนวคิดของระบบ
การเลือกตั งแบบสัดส่วนที่สะท้อนถึงจ านวนและขนาดของพรรคการเมืองที่มีความหลากหลาย  
ซึ่งแน่นอนว่าผลของการจัดตั งรัฐบาลจากกรอบและเง่ือนดังกล่าวจะส่งผลต่อรูปแบบการจัดตั งรัฐบาล  
ที่มีผลต่อแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณในระดับกระทรวง โดยแนวทางการบริหารของภาครัฐ
ย่อมมีผลต่อการเพิ่มระดับการคอร์รัปชัน  นอกจากนั น ระบบการเลือกตั งแบบไม่เป็นสัดส่วนก็ยังมี
ผลกระทบเช่นเดียวกันกับการเลือกตั งแบบสัดส่วน นั นคือ ระดับการคอร์รัปชันท่ียังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง 
แต่ที่ส าคัญที่สุด คือ จะท าอย่างไรให้การออกแบบระบบการเลือกตั งสามารถสร้างกระบวนการทาง
การเมืองที่สะท้อนถึงความโปร่งใสในการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ 

 
แนวคิดบริบทในระบบรัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข) 

ระดับความเป็นสัดส่วนของระบบการเลือกตั งนั นบ่งชี ถึงจ านวนนโยบายและจ านวนพรรค
การเมืองในการแข่งขัน เช่น  ตามกรอบและแนวคิดทฤษฎีระบบการเลือกตั ง ถ้าระบบการเลือกตั ง  
มีระดับความเป็นสัดส่วนมากขึ น แนวโน้มของการบริหารนโยบายต่าง ๆ ก็จะมีความหลากหลาย 
เนื่องจากนโยบายจะสามารถตอบสนองได้หลายกลุ่มและสุดท้าย ถ้าพิจารณาจากระบบการเลือกตั ง
ภายใต้ระบบแบ่งเขต 400 คน และแบบบัญชีรายช่ือ 80 คนใน พ.ศ. 2550 และแบบแบ่งเขต 375 คน  
แบบบัญชีรายช่ือ 125 คน ใน ปี พ.ศ. 2554 หรือ พ.ศ. 2550 (ฉบับแก้ไข) จะสังเกตได้ว่าจ านวนผู้แทน
ในระบบสภาล่างมีจ านวนที่เพิ่มขึ น และลดจ านวนที่นั่งของระบบแบบแบ่งเขตแต่เพิ่มจ านวนที่นั่ง  
ในระบบบัญชีรายช่ือ แน่นอนว่าการปรับเปลี่ยนจ านวนที่นั่งนั นจะสะท้อนถึงความเสียเปรียบและ
ได้เปรียบทางการเมือง เช่น พรรคการเมืองที่มีความได้เปรียบในเรื่องของความนิยมนั นจะมีแนวโน้มที่จะ
ได้ที่นั่งในระบบบัญชีรายช่ือ โดยเฉพาะพรรคการเมืองที่มีขนาดใหญ่และเคยบริหารจัดการนโยบาย
สาธารณะในรูปแบบนโยบายประชานิยม ซึ่งพรรคการเมืองที่มีขนาดเล็กอาจมีความเสียเปรียบ 
นอกจากนั นการเข้ามาของระบบประชานิยมอาจน าไปสู่กระบวนการการสร้างอ านาจ ระบบอุปถัมภ์ 
และการคอร์รัปชัน เป็นต้น 
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ค าถามวิจัยภายใต้กรอบและเงื่อนไขของทฤษฎีเกม 

I. ระดับการคอร์รัปชันที่เพ่ิมขึ นนั นสะท้อนจากรูปแบบของระบบการเลือกตั งภายใต้
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข) หรือไม่ 

II.  ระดับการคอร์รัปชันที่เพิ่มขึ นนั นสะท้อนจากรูปแบบของระบบการเลือกตั ง
ภายใต้ร่างรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 หรือไม่ 
 
แนวคิดการคอร์รัปชัน ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และระดับความร่วมมือทางการเมือง 

1. ระดับความเหลื่อมล  าของการกระจายรายได้เป็นปัจจัยหนึ่งที่กระทบจากการคอร์รัปชัน 
และมีแนวโน้มที่สูงขึ นและอาจน าไปซึ่งการชะลอตัวของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งการเจรจาเชิง
นโยบายจากฐานการต่อรองของพรรคการเมืองนั นเป็นประเด็นที่อาจน ามาซึ่งการคอร์รัปชันเช่นกัน 
โดยเฉพาะประเด็นจากระบบการเลือกตั งท่ีเอื อต่อฐานทางการเมืองในการต่อลองผลประโยชน์ 

2. ระดับความร่วมมือทางการเมืองที่น ามาซึ่งการคอร์รัปชันโดยใช้ฐานการคิดจากโครงสร้าง
เชิงอ านาจระหว่างสภาบนและสภาล่าง แน่นอนว่ากระบวนการของที่มาของอ านาจในสภาล่างและ  
สภาบนย่อมเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการก าหนดพฤติกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะผลประโยชน์เชิง
งบประมาณและกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ 

3. ขนาดของพรรคการเมือง (Selectorate size) และจ านวนพรรคการเมืองที่มีผลต่อระดับ
การเจรจาและการต่อรองทางอ านาจในระบบการเมือง (Winning coalition size) 

4. กรอบแนวคิดงานวิจัยเชิงคุณภาพในโครงการประสานเช่ือมโยงกับองค์กรเครือข่าย 
ภาคประชาชนในการสะท้อนปัญหาจากประชาสู่รัฐ4 จากผลวิจัยดังกล่าวจะเห็นได้ว่าปัญหาการ 
คอร์รัปชันเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนาทางการเมืองและยังสะท้อนถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
ในประเทศไทย แน่นอนว่าปัญหาดังกล่าวเกิดจากการที่ระบบสถาบันทางการเมืองก าหนดกฎกติกา  
และองค์กรเป็นตัวก าหนดบทบาทของผู้เล่นเกมในระบบ โดยผู้เล่นเกมในระบบนี รวมถึงแนวคิดรูปแบบ
ของระบบสภาล่างและรูปแบบของระบบสภาบนเช่นกัน เนื่องจากการออกกฎหมายและรูปแบบการใช้
งบประมาณจะต้องผ่านกระบวนการดังกล่าว ดังนั น การวางกรอบและแนวคิดของการเลือกกลยุทธ์ของ
การเล่นเกมซึ่งมีผลต่อระดับการคอร์รัปชันจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญ 

ดังนั น จะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ของรูปแบบพรรคการเมืองมีผลต่อการจัดรูปแบบการต่อรอง 
เชิงอ านาจและการจัดตั งรัฐบาล ซึ่งฐานการคิดถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์ที่สะท้อนจากกรอบ 

                                                           

4 ผลสรุปจากรายงานการศึกษาวิจัยโครงการประสานเช่ือมโยงกับองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการสะท้อนปญัหาจาก

ประชาสู่รัฐ จัดโดย สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสถาบันวิจัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (สมชัย, 2555) 
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และเง่ือนไขจะเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการสร้างกลไกทางการเมืองที่มีผลต่อระดับการเปลี่ยนแปลงระดับ
การคอรร์ัปชัน 
 
ทฤษฎีเกมกับการประยุกต์ 

ในปัจจุบัน การประยุกต์ทฤษฎีเกมกับความเข้าใจเชิงพฤติกรรมทางการเมืองที่มีผลต่อกลยุทธ์
โดยเฉพาะการเข้าถึงแนวทางทางการเมืองที่มีปัจจัยเชิงบริบทเนื่องจากทฤษฎีได้น ากรอบแนวคิดของ
เหตุและผลในการก าหนดและการเลือกกลยุทธ์ ซึ่งเมื่อน าฐานการคิดของกลยุทธ์ที่มีกรอบและเง่ือนไข
อย่างมีเหตุผล ความคาดหวังของการก าหนดแนวทางจากการประยุกต์ก็ จะน ามาสู่ผลลัพธ์ที่ถูกต้อง  
ซึ่งงานชิ นนี มีความส าคัญอย่างยิ่งในการใช้กระบวนการของทฤษฎีเกมในการประยุกต์ เนื่องจาก ไม่มี
ทฤษฎีใดทั งทางรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์การเมืองในการวางขอบเขตได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสม ซึ่งการวิเคราะห์ผลให้สอดคล้องกับเง่ือนไขดังกล่าว โดยแบ่งเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญเป็น 
2 กรอบ คือ กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข) และกรอบ
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 

ถ้าพิจารณาเริ่มต้นจาก กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ฉบับแก้ไขนั น สภาล่างมาจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่ และพรรคการเมืองขนาดกลาง ในการจัดตั ง
รัฐบาล  ในทางตรงกันข้ามพรรคการเมืองที่มีขนาดเล็กกว่าจะเป็นฝ่ายค้านในระยะเวลา t ในการเสนอ
ร่างกฎหมายและแนวทางการใช้นโยบายผ่านงบประมาณ โดยผู้เล่นจะมีกลยุทธ์ คือ  1) การสนับสนุน
กฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณที่จ ากัด โดยปราศจากการใช้
ระบบอุปถัมภ์ (

1S , 
1s  : L & GB; Supporting legislation and government expenditure under 

budget without patronage system) และ 2) การสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้
โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณที่จ ากัดผ่านการใช้ระบบอุปถัมภ์ (

2S ,
2s : L & GB; Supporting 

legislation and government expenditure under budget with patronage system) โดยการเล่น
เกมทางการเมืองเป็นการบริหารอ านาจของรัฐหลังจากมีการเลือกตั ง นอกจากนั น กระบวนการ  
และขั นตอนการเล่นเกม นักวิจัยสามารถแบ่งเป็นกลุ่มผู้เล่นต่าง ๆ ที่ส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ต่าง ๆ
ดังนี  

กลุ่มที่ 1: รัฐบาลภายใต้พรรคไทยรักไทย พรรคร่วมรัฐบาล และฝ่ายค้าน (สภาล่าง) 
กลุ่มที่ 2: วุฒิสภาที่มีฐานการเมืองจากพรรคไทยรักไทยบางส่วน และวุฒิสภาที่มาจากฝ่ายค้าน

ที่มีสัดส่วนที่น้อยกว่า (สภาบน) 
 
 
 
 



72  วารสารธรรมศาสตร์ 

ข้อสังเกตภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ 

1. ถ้ามองจัดสัดส่วนในสภาล่างจะเห็นว่า พรรคการเมืองขนาดใหญ่และพรรคร่วมรัฐบาล  
มีการใช้อ านาจในการโหวตมติต่าง ๆ ผ่านระบบเสียงข้างมาก (Majority) เป็นหลัก อย่างไรก็ตาม  
พรรคการเมืองที่มีขนาดเล็กกว่ามีการใช้อ านาจในการโหวตประชามติต่าง ๆ ผ่านระบบเสียงข้างน้อย 
(Minority) หรืออาจไม่มีฐานการคานอ านาจในระบบสภาล่าง เช่น ถ้าพรรคการเมืองขนาดใหญ่ เสนอ
นโยบายในรูปแบบของโครงการที่มีการใช้งบประมาณที่สูงและเป็นนโยบายที่ส าคัญในการได้คะแนน
เสียงในระยะเวลา t+1 เช่น การออกกฎหมายและการอนุมัติการใช้งบประมาณ แต่ขณะเดียวกัน 
ถ้าพรรคการเมืองขนาดเล็กหรือฝ่ายค้าน มีแนวทางต่อต้านข้อเสนอนโยบายจากพรรคการเมือง 
ขนาดใหญ่อาจไม่ส าเร็จ เนื่องจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่ใช้เสียงส่วนใหญ่ในการอนุมัติโครงการต่าง ๆ 
ได้โดยพรรคขนาดเล็กและพรรคฝ่ายค้านไม่จ าต้องสนับสนุน 

2. การจัดสรรอ านาจในระบบกระทรวงอาจสะท้อนจากขั วอ านาจที่มีรัฐบาลผสม นั่นหมายถึง
ในกระทรวงหนึ่งอาจมีพรรคการเมืองขนาดใหญ่และพรรคการเมืองขนาดกลางบริหารจัดการอ านาจ 
พร้อมกัน อาทิ การมีรัฐมนตรีว่าการที่มาจากพรรคการเมืองขนาดใหญ่และการมีรัฐมนตรีช่วยที่มาจาก
พรรคการเมืองขนาดกลาง ท าให้อ านาจในการอนุมัติงบประมาณหลังจากการเล่นเกมในระบบรัฐสภา 
มีความซับซ้อนมากขึ น ซึ่งอาจน ามาสู่การคอร์รัปชัน 

3. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 ก าหนดเงื่อนไขที่มาของจ านวน
วุฒิสภาที่มาจากระบบการเลือกตั งทางอ้อมและสภาผู้แทนราษฎรมีที่มาจากระบบการเลือกตั งในรปูแบบ
จัดสรรปันส่วนแบบผสม โดยสมาชิกส่วนใหญ่ของสภาวุฒิสภามีฐานและผลประโยชน์ทางการเมืองจาก
พรรคการเมืองขนาดใหญ่ในระดับที่ลดลงเมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 (ฉบับแก้ไข) เนื่องจากระบบการเลือกตั งทางอ้อมนั นมีการเลือกในระบบและมีการกลั่นกรอง 
ในกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ 

กรอบและเง่ือนไขทางการเมืองที่กล่าวมาเป็นการประยุกต์ความสัมพันธ์ในเรื่องของผลประโยชน์
ทางการเมืองในระบบสถาบันแบบเป็นทางการ โดยระบบการเล่นเกมภายใต้ทฤษฎีเกมนี เริ่มจากพรรค
การเมืองขนาดใหญ่และพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีมีโอกาสต่าง ๆ  ในการสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการ
อนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณที่จ ากัดและการได้โอกาสรับชัยชนะจากการเลือกตั ง
ตามล าดับ คือ (P, 1-P) ตามล าดับภายใต้กรอบ P [0,1] โดยค่าที่ออกมาเบื องต้นจะสะท้อนถึงผลลัพธ์ 
หรือค่าของ Payoffs โดยวิธีการเล่นเกม P และ 1-P จะเห็นได้ว่าเป็นลักษณะของการเล่นเกมเชิงความ
ร่วมมือ โดยกรอบการเล่นเกมชนิดนี แต่ละผู้เล่นจะต้องค านึงถึงการเลือกกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ของ
ภาครัฐ เช่น ผู้เล่นจะเลือกกลยุทธ์ที่ดีที่สุด  (Best Reply) หรือแต่ละผู้เล่นจะเลือกกลยุทธ์ที่ดีกว่า 
(Dominant Strategies) เป็นต้น จากตารางที่ 2 เป็นตารางแบบพื นฐาน หรือ Normal Form ซึ่งอธิบาย
ถึงการเล่นเกมทางการเมืองระหว่างสภาบนและสภาล่างภายใต้กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ  
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข) โดยประกอบไปด้วย  1) ผู้เล่นเกมต่าง ๆ  
2) กลยุทธ์ที่ผู้เล่นเกมสามารถเลือกได้ และ 3) ผลลัพธ์ของการเลือกกลยุทธ์ 
 
กรอบและเงื่อนไขของการเล่นเกมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
(ฉบับแก้ไข) 

กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข)  
บ่งชี ถึงระบบการเลือกตั งแบบเป็นสัดส่วนโดยผู้บริหารประเทศและผู้ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่ส าคัญของ
รัฐสภา (สภาล่างมาจากระบบการเลือกตั งแบบแบ่งเขตเสียงข้างมากและระบบบัญชีรายชื่อ และในส่วน
ของสภาบนซึ่งมาจากระบบการเลือกตั งโดยตรงแบบเสียงข้างมาก และการสรรหาจากกลุ่มสาขาอาชีพ
ต่าง ๆ) โดยสามารถสรุปเป็นรายละเอียดดังนี  

1. สภาผู้แทนราษฎรมีวาระ 4 ปี จ านวน 500 คน โดยมาจากระบบการเลือกตั งแบ่งเขต 
เบอร์เดียว จ านวน 375 คน และระบบการเลือกตั งแบบทางอ้อมจากระบบแบบบัญชีรายช่ือในจ านวน 
125 คน 

2. สภาบนสภาวุฒิสมาชิกมีวาระ 6 ปี จ านวน 150 คน โดยมาจากระบบการเลือกตั งจังหวัด
ละ 1 คน จ านวน 77 คน และจากการสรรหาจากกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ จ านวน 73 คน 

ดังนั น จะเห็นว่าความแตกต่างจากกรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข) จะสามารถ
สรุปตามโครงสร้างเชิงอ านาจได้ดังต่อไปนี   

ตารางที่ 3 เป็นตารางแบบพื นฐาน หรือ Strategic Form ซึ่งอธิบายถึงการเล่นเกมทางการเมือง
ระหว่างสภาบนและสภาล่างภายใต้กรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 โดยประกอบไปด้วย 1) ผู้เล่นเกมต่าง ๆ 2) กลยุทธ์ที่ผู้เล่นเกมสามารถเลือกได้ และ 3) ผลลัพธ์
ของการเลือกกลยุทธ์ นอกจากนั น กรอบและเง่ือนไขของเกมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข) ก าหนดว่า  

 การใช้ระบบอุปถัมภ์จะน าไปสู่การเพิ่มระดับการคอร์รัปชันภายใต้ผลประโยชน์ 

เชิงงบประมาณ ( ) ซึ่งเป็นผลประโยชน์จากการใช้ระบบอุปถัมภ์ โดยผลประโยชน์เชิงงบประมาณ  
จะได้ทั งทางตรงและทางอ้อม และสามารถแบ่งออกเป็น 

1  ส าหรับผู้เล่นเกมที่ 1 คือ สภาผู้แทนราษฎร และ 

2  ส าหรับผู้เล่นเกมที่ 2 คือ สมาชิกวุฒิสภา 
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โดยการตั งเงื่อนไขว่า 1 > 2  เสมอ เนื่องจากสภาล่างได้ผลประโยชน์จากการใช้ระบบอุปถัมภ์มากกว่า
สภาบน  โดยเฉพาะระดับการคอร์รัปชันเชิงงบประมาณ และสภาล่างเป็นผู้เล่นเกมในการใช้งบประมาณ
โดยตรง 

 การได้มาทางอ านาจและผลประโยชน์ทางการเมืองที่สูงและยังสามารถน าไปสู่การซื อเสียง

ในการเลือกตั งคราวหน้าหรือผลประโยชน์ทางการเมืองในระยะสั น คือ  ในระยะเวลา t+1 ซึ่งแน่นอน
ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้ผลประโยชน์ทางตรง อย่างไรก็ตามวุฒิสภาจะได้ผลประโยชน์ทางอ้อม
จากการวิ่งเต้นกรรมการสรรหาจากสภาล่าง 

 การก าหนดช่วง คือ ]1,0[2,1  และ ]1,0[  

กรณีที่ 1: ถ้าสภาบนและสภาล่างเลือกที่จะไม่ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการปกครอง ทั งสองสภาก็ยัง
มีโอกาสในการได้ผลประโยชน์ทางการเมืองในระดับ P ของผู้เล่นเกมที่ 1 (สภาล่าง) และผู้เล่นเกมที่ 2 
คือ สภาบน 1-P ซึ่งทั งสองมีการสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้
งบประมาณที่จ ากัดปราศจากการใช้ระบบอุปถัมภ์ โดยผลลัพธ์ที่ออกมาโดยโอกาสของสภาบนและ  

สภาล่างจากการเล่นเกม คือ (P, 1-P) ในเกมนี ถ้าสภาบนเลือก
1s สภาล่างก็จะเลือก P + 1   

เนื่องจากผลประโยชน์ของการใช้ระบบอุปถัมภ์เกิดขึ นได้จากโครงสร้างอ านาจให้กับสภาล่าง  ในการ

อนุมัติโครงการต่าง ๆ ถึงแม้ว่าสภาบนจะไม่เห็นด้วยก็ตาม หรือ P + 1   > P 

กรณีที่ 2: ถ้าสภาล่างเลือก 1S คือ การสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการ
ของภาครัฐภายใต้งบประมาณที่จ ากัดปราศจากการใช้ระบบอุปถัมภ์  รัฐสภาก็ยังสามารถผ่านร่าง
งบประมาณและกฎหมายที่ส าคัญได้ แต่สภาบนจะได้ผลประโยชน์เชิงลบ เนื่องจากสภาล่างไม่ได้ใช้
ระบบอุปถัมภ์ในการสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐท าให้แนวโน้ม
ผลประโยชน์เชิงงบประมาณลดลงพร้อมกัน และยังรวมถึงสภาล่างอาจมีผลในเรื่องของการต่อยอดเชิง

อ านาจในระยะยาว หรือ เนื่องจากปัจจัยทางการเงินที่ไม่ได้มาจากการคอร์รัปชัน : (P - 1 - ,  

1- P - 2 - ) ในการเล่นเกมนั น สภาบนรู้ว่าสภาล่างไม่ใช้ระบบอุปถัมภ์ สภาบนก็จะเลือกการไม่ใช้

ระบบอุปถัมภ์เช่นกัน เนื่องจาก (1-P > 1-P - 2 - ) หรือการใช้ระบบอุปถัมภ์อาจน ามาซึ่งความ
เสียหายทางการเมืองในระยะยาวได้ 

กรณีที่ 3: สภาล่างเลือกกลยุทธ์
2S คือ การสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้

โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณที่จ ากัดโดยมีการใช้ระบบอุปถัมภ์ ผลประโยชน์ทางการเมือง  
จากการใช้โครงการภาครัฐก็จะผ่านได้เช่นกัน เนื่องจากอ านาจสุดท้ายที่มาจากสภาล่างในการอนุมัติ
กฎหมายและโครงการของภาครัฐ สภาล่างก็จะได้รับผลประโยชน์จาการคอร์รัปชันโดยตรง และรวมถึง
อ านาจของการต่อยอด ถึงแม้ว่าสภาบนอาจไม่เห็นด้วยในโครงการต่าง ๆ และส่งผลต่อการเสียผลประโยชน์
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เช่นกัน: (P + 1  , 1- P - 2 - ) ในการเล่นเกมนั น เมื่อสภาล่างเลือกในการใช้ระบบอุปถัมภ์ 
สภาบนก็จะค านึงถึงผลประโยชน์ที่ควรได้รับระหว่างใช้ระบบอุปถัมภ์หรือไม่ แต่เนื่องจากสภาบน 
ขึ นอยู่กับอ านาจของการวิ่งเต้นของสภาล่างก็จะท าให้สภาบนเลือกการใช้ระบบอุปถัมภ์เนื่องจาก   

(1- P - 2 - < 1- P +  2 ) 

กรณีที่ 4: กรณีสุดท้าย คือ สภาบนและสภาล่างเลือกที่จะสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการ
อนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณที่จ ากัด โดยมีการใช้ระบบอุปถัมภ์ร่วมกัน เนื่องจาก 
การผ่านและการอนุมัติร่างกฎหมายและงบประมาณท าให้ทั งสองกลุ่มมีผลประโยชน์ท่ีจะได้ร่วมกันอย่าง

ชัดเจนทั งสองฝ่าย : (P + 1  , 1 - P +  2 ) 

อย่างไรก็ตาม ตามเง่ือนไขของสภาผู้แทนราษฎรมีวาระ 4 ปี จ านวน 500 คน โดยมาจาก
ระบบการเลือกตั งแบ่งเขตเบอร์เดียว จ านวน 375 คน และระบบการเลือกตั งแบบทางอ้อมจากระบบ
แบบบัญชีรายช่ือในจ านวน 125 คน และสภาบนสภาวุฒิสมาชิกมีวาระ 6 ปี จ านวน 150 คน โดยมา
จากระบบการเลือกตั งจังหวัดละ 1 คน จ านวน 77 คน และจากการสรรหาจากกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ 
จ านวน 73 คน ท าให้สภาผู้แทนราษฎรที่มีฐานจากพรรคการเมืองยังสามารถได้รับผลประโยชน์ 
เชิงงบประมาณร่วมกันแต่มีระดับที่ต่างกัน ในการเล่นเกมนั น ถ้าสภาล่างใช้ระบบอุปถัมภ์ สภาบนก็จะใช้
เช่นกัน เนื่องจากระดับความร่วมมือท่ีเพิ่มขึ นน ามาซึ่งผลประโยชน์ทางการเมืองร่วมกันในระดับที่สูงขึ น 
โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั ง และสภาผู้แทนราษฎรจะได้ระดับที่สูงกว่าจากการใช้

งบประมาณโดยตรง : (1- P - 2 -  < 1- P +  2 ) 
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ตารางที ่2 เกมการแข่งขันโครงสร้างในระบบรัฐสภาระหว่างสภาบนและสภาล่างในการสนับสนุน 
   กฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้ระบบอุปถัมภ์ในกรอบ 

  และเงื่อนไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข) 
 

 

 

 

 

  

 
จากการเล่นเกมทางการเมืองที่แสดงในตารางที่ 2 และภาพที่ 6 แสดงถึงผลของการเล่มเกมตาม

โครงสร้างทางการเมืองสะท้อนถึงจุดดุลยภาพคือ (P + 1  , 1- P +  2 ) 
 
 
  

 

 

                                                               

                

                                                                  

 

ภาพที่ 6 เกมการแข่งขันโครงสร้างในรูปแบบ (Game Tree) ซึ่งแสดงถึงระบบรัฐสภาระหว่างสภาบน 
และสภาล่างในการสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้ 
ระบบอุปถัมภ์ในกรอบและเงือนไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550  
(ฉบับแก้ไข) 

(P,1-P) (P - 1 - , 1 - P - 2 - ) 

(P + 1  , 1 - P - 2 - ) (P + 1  , 1 - P +  2 ) 

สภาบน 

สภาล่าง 
 

 

  

Information Set ที่สะท้อนถึงผู้เล่นเกมเขา้ใจว่า
วัฒนธรรมทางการเมืองอยู่ภายใตร้ะบบอุปถัมภ ์

ผู้เล่นที ่1 

ผู้เล่นที ่2 

(P, 1-P) 

 

  

ผู้เล่นที ่2 

 

 

(P - - , 1 - P - - ) 

(P + , 1 - P - - ) 

(P + , 1 - P + )  
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อย่างไรก็ตาม ถ้าน ามาพิจารณาและเปรียบเทียบกับกรอบของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร-
ไทย พุทธศักราช 2559 จะเห็นได้ว่ามุมมองของเง่ือนไขภายใต้รัฐธรรมนูญเปลี่ยนไปมากจากเดิม
โดยเฉพาะแนวทางของการใช้มาตราในระบบสถาบันทางการเมือง ซึ่งจะมีผลต่อกลไกทางการเมือง  
และฐานอ านาจที่เปลี่ยนไปภายใต้ระบบอุปถัมภ์ที่มีระดับที่เพิ่มขึ น โดยเฉพาะประเด็นของระบบ 
การเลือกตั ง นายกรัฐมนตรีที่สามารถโหวตผ่านระบบรัฐสภา และที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 
 
กรอบและเงื่อนไขของการเล่นเกมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559  

กรอบของร่างรัฐธรรมนูญที่ได้ผ่านกระบวนการยกร่างจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
(กรธ.) จะเห็นได้ว่าทาง คสช. ได้มีอิทธิพลต่อการปรับที่มาของการได้มาทั งจ านวนและที่มาของสมาชิก
วุฒิสภา เช่น 

1. การเพิ่มจ านวน ส.ว. จาก 200 คน เป็นจ านวน 250 คน และที่มาของต าแหน่งนั นมาจาก
การสรรหาทั งทางตรงและทางอ้อมจ านวน 250 คน โดยคณะกรรมการในการสรรหาก็จะมาจากการ
ถ่ายทอดอ านาจทางการเมืองภายใต้ระบบทหารที่มาจากการรัฐประหารทั งสิ น นอกจากนั น จ านวน ส.ว. 
50 คน ก็มาจากการเลือกไขว้จาก 20 กลุ่มอาชีพต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ตามสุดท้ายแล้ว ส.ว. เหล่านี ก็มา
จากกระบวนการสรรหาจากทั งทางตรงและทางอ้อม 

2. ผลจากประเด็นข้อ (1) นั นสะท้อนถึงแนวทางบริบทตามรัฐธรรมนูญฉบับ ปี พ.ศ. 2540  
ที่แสดงถึงที่มาของสภาบนและสภาล่างเป็นคณะกลุ่มผลประโยชน์ไปทางเดียวกัน นั่นหมายถึง  
การบริหารจัดการนโยบายสาธารณะนั นจะน าไปสู่ระบบอุปถัมภ์ที่รุนแรง โดยเฉพาะความสัมพันธ์
ระหว่างระบบอุปถัมภ์และการคอร์รัปชันเชิงนโยบาย เนื่องจากฐานที่มาของระบบ ส.ว.  มาจากฐาน
การเมืองเดียวกัน ซึ่งถ้าค านึงถึงกรอบของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 นั น
ยิ่งมาจากระบบอุปถัมภ์เช่นกัน และอาจน าไปสู่ผลลัพธ์เดียวกัน แต่บริบทของการเล่นเกมอาจมีความ
รุนแรงกว่ากรอบรัฐธรรมนูญฉบับ ปี พ.ศ. 2540 เนื่องจากระบบองค์กรอิสระยังถูกควบคุมจากระบบ
ทหารเช่นกัน 

3. ผลจากประเด็นข้อ (1) และ (2) นั นสามารถน ามาอภิปรายได้ว่าบริบทเชิงอ านาจของการ
เลือกนายกรัฐมนตรีที่มาจากเสียง 2 ใน 3 ในระบบรัฐสภาอาจมาจากขั วอ านาจภายใต้ระบบทหาร 
นอกจากนั น จะเห็นได้ว่า จ านวน ส.ว. ที่เพิ่มขึ นและแนวทางการจัดตั งรัฐบาลแบบผสมจะเอื อให้กับ
พรรคการเมืองที่มีฐานจากทุนนิยม ระบบทหาร และพรรคการเมืองที่เอียงไปทางระบบทหาร นั นคือ 
การจัดตั งรัฐบาลที่มีพรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนกลาง แน่นอนว่าพรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนกลางอาจได้
ผลประโยชน์ทั งทางตรงและทางอ้อมจากร่างรัฐธรรมนูญที่วางกรอบและเงื่อนไขของที่มาและจ านวนของ 
ส.ว. และระบบการเลือกตั งแบบ 1 ใบ ที่สะท้อนถึงจ านวนที่นั่งของสภาผู้แทนราษฎรของพรรคเพื่อไทย
ที่ลดลง 
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4. ผลจากประเด็นข้อ (1) (2) และ (3) จะน าไปสู่กระบวนการคอร์รัปชันที่ปราศจากการ
ตรวจสอบและน ามาซึ่งความเสี่ยงของการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะที่ไม่สะท้อนถึงการใช้
งบประมาณอย่างคุ้มค่า นอกจากนั น พรรคขนาดกลางที่เอื อต่อการเลือกนายกรัฐมนตรีคนนอกจะเป็น
ขั วอ านาจเชิงคณะบุคคลที่น าไปสู่ปัญหาทางการเมืองในระยะยาว 

ดังนั น จากประเด็นดังกล่าวสามารถน ามาอธิบายและวิเคราะห์จากทฤษฎีเกมได้ดังนี   
โดยกรอบและเง่ือนไขขั นต้นจะเป็นตัวชี วัดในการก าหนดทิศทางทางการเมืองและแนวทางการพัฒนา
ทางการเมืองในระยะยาว ซึ่งจากแนวคิดเบื องต้นนั น ลักษณะของการเล่นเกมแบบความร่วมมือท่ีมีกรอบ
และเง่ือนไขของการคอร์รัปชันอาจน าไปสู่การชะลอตัวของการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า เนื่องจาก
ผลประโยชน์ทางการเมืองภายใต้ระบบอุปถัมภ์ระหว่างสภาล่างและสภาบนน าไปสู่ความร่วมมือในการ
เสนอและอนุมัติกฎหมายเพื่อบริหารจัดการนโยบายสาธารณะที่อาจปราศจากประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
การบริหารจัดการงบประมาณในโครงการต่าง ๆ (อรรถกฤต, 2558ก) 

การประเมินและการวิเคราะห์ (ตารางที ่3 และภาพที ่7) จะต้องมีความจ าเป็นในการประยุกต์
ทฤษฎีเกม และใช้กรอบและเง่ือนไขของการตั งต้นเหมือนกับเกมที่ผ่านมา โดยแน่นอนว่ารัฐบาลจะมา
จากพรรคการเมืองภายใต้ระบบทหารส่วนหนึ่งและอาจเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่มีขนาดกลาง รวมถึง
กลุ่มนายทุนท่ีสนับสนุนพรรคการเมืองที่มีขนาดกลางเช่นกัน ประเด็นดังกล่าวเกิดจากระบบการเลือกตั ง
ที่เพิ่มสัดส่วนที่นั่งของพรรคการเมืองที่มีขนาดกลางเป็นหลัก และลดจ านวนที่นั่งของพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่ที่ฐานเสียงในระบบเขต นอกจากนั น ระบบการให้โอกาสการเข้ามาของนายกรัฐมนตรี  
และที่มาของสมาชิกวุฒิสภาจะเอื อต่อผลประโยชน์เชิงงบประมาณทั งทางตรงและทางอ้อมภายใต้ระบบ
อุปถัมภ์ที่มีความเข้มข้น และขาดการตรวจสอบจากองค์การอิสระในระดับที่สูง 

เง่ือนไขเพ่ิมเติม 
  คือ ค่าของระดับภายใต้การใช้ระบบอุปถัมภ์ที่น าไปสู่การเพิ่มระดับการคอร์รัปชัน 
  คือ ค่าของระดับภายใต้การได้มาทางอ านาจและผลประโยชน์ทางการเมืองที่สูงและยัง

สามารถน าไปสู่การซื อเสียงในการเลือกตั งคราวหน้าหรือผลประโยชน์ทางการเมืองในระยะสั น   > 0 
และ   > 0 

กรณีที่ 1: ถ้าสภาบนและสภาล่างเลือกที่จะไม่ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการปกครอง ทั งสองสภาก็ยัง
มีโอกาสในการได้ผลประโยชน์ทางการเมืองในระดับ P ของผู้เล่นเกมที่ 1 (สภาล่าง) และผู้เล่นเกมที่ 2 
คือ สภาบน 1-P ซึ่งทั งสองมีการสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้
งบประมาณที่จ ากัดปราศจากการใช้ระบบอุปถัมภ์แต่ผลลัพธ์ที่ออกมาโดยโอกาสของสภาบนและ  

สภาล่างจากการเล่นเกม คือ (P, 1-P) ในเกมนี ถ้าสภาบนเลือก
1s สภาล่างก็จะเลือก P +


 1 +

 , 
เนื่องจากผลประโยชน์ของการใช้ระบบอุปถัมภ์เกิดขึ นได้จากโครงสร้างอ านาจให้กับสภาล่างในการ

อนุมัติโครงการต่าง ๆ ถึงแม้ว่าสภาบนจะไม่เห็นด้วยก็ตาม หรือ P +


 1 +
 , > P แต่ระดับการ 
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คอร์รัปชันจะสูงกว่าเมือเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข) 
เนื่องจากระบบเลือกตั งและระบบทหารที่ผูกขาดกับพรรคการเมืองและอ านาจในองค์กรอิสระที่เอื อต่อ
ผลประโยชน์ทางการเมืองทั งทางตรงและทางอ้อม 

กรณีที่ 2: ถ้าสภาล่างเลือก 1S คือ การสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการ
ของภาครัฐภายใต้งบประมาณที่จ ากัดปราศจากการใช้ระบบอุปถัมภ์ รัฐสภาก็ยังสามารถผ่านร่าง
งบประมาณและกฎหมายที่ส าคัญได้ แต่สภาบนจะได้ผลประโยชน์เชิงลบ เนื่องจากสภาล่างไม่ได้ใช้
ระบบอุปถัมภ์ในการสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐท าให้แนวโน้ม
ผลประโยชน์เชิงงบประมาณลดลงพร้อมกัน และยังรวมถึงสภาล่างอาจมีผลในเรื่องของการต่อยอดเชิง

อ านาจในระยะยาว หรือ เนื่องจากปัจจัยทางการเงินที่ไม่ได้มาจากการคอร์รัปชัน : (P-


 1 -


 ,  

1 - P -


 2 -
 ) ในการเล่นเกมนั น สภาบนรู้ว่าสภาล่างไม่ใช้ระบบอุปถัมภ์ สภาบนก็จะเลือกการ  

ไม่ใช้ระบบอุปถัมภ์เช่นกัน เนื่องจาก (1 – P >1 - P -


 2 -
 ) หรือการใช้ระบบอุปถัมภ์อาจน ามา

ซึ่งความเสียหายทางการเมืองในระยะยาวได้ 

กรณีที่ 3: สภาล่างเลือกกลยุทธ์
2S คือ การสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้

โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณที่จ ากัดโดยมีการใช้ระบบอุปถัมภ์ ผลประโยชน์ทางการเมือง  
จากการยินยอมในการผ่านร่างกฎหมายต่าง ๆ ก็จะได้รับโดยตรง อย่างไรก็ตาม สภาบนอาจไม่เห็นด้วย
ในโครงการต่าง ๆ ซึ่งท าให้สภาล่างอาจเสียผลประโยชน์เชิงงบประมาณ ในเวลาเดียวกันเมื่อสภาบน  

ไม่สนับสนุนจะส่งผลต่อการเสียผลประโยชน์เช่นกัน : (P +


 1 +
 , 1 - P -


 2 -

 ) ในการ
เล่นเกมนั น เมื่อสภาล่างเลือกในการใช้ระบบอุปถัมภ์ สภาบนก็จะค านึงถึงผลประโยชน์ที่ควรได้รับ 
ระหว่างใช้ระบบอุปถัมภ์หรือไม่ แต่เนื่องจากสภาบนอย่างขึ นอยู่กับอ านาจของการวิ่งเต้นจากสภาล่าง 
หรือรัฐบาลที่ผูกขาดกับระบบทหาร ท าให้จ านวนท่ีนั่งทั งหมดของสภาบนขึ นอยู่กับระบบอุปถัมภ์ทั งหมด 
ซึ่งท าให้เกิดความร่วมมือเชิงผลประโยชน์ร่วมกันในระดับที่สูง ซึ่งท าให้สภาบนเลือกการใช้ระบบอุปถัมภ์

เนื่องจาก (1 - P -


 2 -
 < 1 - P +


 2 ) 

กรณีที่ 4: กรณีสุดท้าย คือ สภาบนและสภาล่างเลือกที่จะสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการ
อนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้งบประมาณที่จ ากัดโดยมีการใช้ระบบอุปถัมภ์ร่วมกัน เนื่องจาก 
การผ่านและการอนุมัติร่างกฎหมายและงบประมาณท าให้ทั งสองกลุ่มมีผลประโยชน์ท่ีจะได้ร่วมกันอย่าง
ชัดเจนทั งสองฝ่าย อย่างไรก็ตาม ตามเง่ือนไขของการเพิ่มจ านวน ส.ว. จาก 200 คน เป็นจ านวน 250 
คน และที่มาของต าแหน่งนั นมาจากการสรรหาทั งทางตรงและทางอ้อมจ านวน 250 คน โดยคณะกรรมการ
ในการสรรหาก็จะมาจาการถ่ายทอดอ านาจทางการเมืองภายใต้ระบบทหารที่มาจากการรัฐประหารทั งสิ น 
นอกจากนั น จ านวน ส.ว. 50 คน ก็มาจากการเลือกไขว้จาก 20 กลุ่มอาชีพต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ตาม
สุดท้ายแล้ว ส.ว. เหล่านี ก็มาจากกระบวนการสรรหาจากทั งตรงและทางอ้อม ท าให้สภาผู้แทนราษฎรที่มี
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ฐานจากพรรคการเมืองยังสามารถได้รับผลประโยชน์เชิงงบประมาณร่วมกันแต่มีระดับที่ใกล้เคียงกันมาก 
โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากระบบทหาร และแนวคิดของการให้โอกาสการเลือกนายกรัฐมนตรี
ที่มาจากภายนอก ซึ่งน ามาสู่ผู้น าทางทหารเข้ามาสู่อ านาจสูงสุดและยังปกครองการบริหารอ านาจ  

ในระบบราชการแผ่นดินอย่างเด็ดขาด : (P + 


1

 , 1 - P +


 2 ) ในการเล่นเกม  
ถ้าสภาบนเลือก

2s สภาล่างก็จะเลือกการใช้ระบบอุปถัมภ์เช่นกัน เนื่องจากผลประโยชน์ถูกเอื อจากระบบ

อุปถัมภ์ที่สูงขึ นและผลประโยชน์ทางการเมืองในระยาวที่สูงขึ น โดย (P + 


1

 > P -


 1 - 


 ) 
 
ตารางที่ 3 เกมการแข่งขันโครงสร้างในระบบรัฐสภาระหว่างสภาบนและสภาล่างในการสนับสนุน 

  กฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้ระบบอุปถัมภ์ในกรอบ 
  และเงื่อนไขร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2559 

การเล่นเกมทางการเมืองที่แสดงในตารางที่ 3 และภาพที่ 7 แสดงถึงผลของการเล่มเกมตามโครงสร้าง

ทางการเมืองสะท้อนถึงจุดดุลยภาพคือ (P + 


1

 , 1 - P +


 2 ) 
 

 

 

 

 

                                         

 

 

 

 

 

 

(P,1-P) (P-


 1 -


 , 1 - P -


 2 -
 ) 

(P +


 1 +
 , 1 - P -


 2 -

 ) (P + 


1

 , 1 - P +


 2 ) 

สภาบน 

สภาล่าง 
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ภาพที่ 7 เกมการแข่งขันโครงสร้างในรูปแบบ (Game Tree) ซึ่งแสดงถึงระบบรัฐสภาระหว่างสภาบน 
และสภาล่างในการสนับสนุนกฎหมายควบคู่กับการอนุมัติการใช้โครงการของภาครัฐภายใต้ 
ระบบอุปถัมภ์ในกรอบและเงื่อนไขร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2559  

ผลสรุปจากการเปรียบเทียบจะเห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
(ฉบับแก้ไข) แสดงถึงแนวคิดในรูปแบบเศรษฐาธิปไตย หรือการกระจายผลประโยชน์ทางการเมืองแบบ
ไม่ผูกขาดเมื่อน ามาเปรียบเทียบกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 ที่มีการ
ผูกขาดเชิงอ านาจอย่างชัดเจน (รัฏฐาธิปไตย) ซึ่งหมายถึง ความสมดุลของโครงสร้างเชิงอ านาจมีระดับ 
ที่น าไปสู่ความล้มเหลวของการพัฒนาทางการเมือง และแน่นอนว่าจะน าไปสู่ผลประโยชน์เชิงลบในระดบั
ที่สู่ต่อการลดระดับความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ เนื่องจากผลประโยชน์ทางการเมืองภายใต้ระบบ
อุปถัมภ์มีระดับที่สูงขึ นภายใต้แนวคิดจากการเพิ่มระดับผลประโยชน์ทางการเมืองที่มีฐานทางการเมือง
เดียวกัน  

I. ( 2S ของรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 (ฉบับแก้ไข); 2S ของร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559);  

(P + 1  ) < (P + 


1

 ) 
II. ( 2s ของรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 (ฉบับแก้ไข); 2s ของร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559);  

(1 - P +  2 ) < (1 - P +


 2 ) 

จากการวิเคราะห์กรณีที่ I และกรณีที่ II สามารถอธิบายถึงระดับการคอร์รัปชันเชิงนโยบาย 
ร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 (ฉบับแก้ไข) จะมีระดับต่ ากว่าร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559 เนื่องจาก  
1) ปัจจัยของระบบการเลือกตั งเกิดความล้มเหลวที่น าไปสู่พฤติกรรมทางการเมืองแบบล้มเหลว 

(P, 1-P) 

ผู้เล่นท่ี 2  

  

 (P - - , 1 - P - - ) 

ผู้เล่นที ่1 
(P + + , 1 - P - - ) 

 

(P + , 1 - P + ) 

ผู้เล่นท่ี 2 
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โดยเฉพาะพฤติกรรมของการต่อรองเชิงอ านาจในการจัดตั งรัฐบาลของพรรคการเมืองที่มีขนาดกลาง  
ที่อาจเช่ือมโยงถึงการผูกขาดเชิงอ านาจจากนายกรัฐมนตรีที่มาจากภายนอก 2) โครงสร้างในระบบ
สถาบันทางการเมืองที่เอื อต่อการใช้ระบบอุปถัมภ์ และ 3) ที่มาของอ านาจน าไปสู่การผูกขาดเชิงอ านาจ
ผ่านกระบวนการเชิงอุปถัมภ์ ดังนั น ถ้าน าแนวทางการประยุกต์การตอบค าถามจากการใช้ทฤษฎีเกม  
จะเห็นได้ว่าการพิสูจน์พฤติกรรมทางการเมืองภายใต้โครงสร้างเชิงอ านาจของรัฐสภาสามารถน ามาสรุป
ได้ว่า 

I. ระดับการคอร์รัปชันที่ เพิ่มขึ นนั นสะท้อนจากรูปแบบของระบบการเลือกตั งภายใต้
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข) 

II. ระดับการคอร์รัปชันที่เพิ่มขึ นนั นสะท้อนจากรูปแบบของระบบการเลือกตั ง ภายใต้ร่าง
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 แต่จะมีระดับท่ีเพิ่มขึ นเมื่อน ามาเทียบกับรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข) 
 
ข้อสรุปและแนวทางการเสนอแนะ 

ประเด็นที่น่าสนใจจากงานวิจัยชิ นนี  คือ การประยุกต์ทฤษฎีเกมเพื่อเข้าในพฤติกรรมทาง
การเมืองภายใต้แนวคิดการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะแบบมหภาค โดยเฉพาะพฤติกรรมทาง
การเมืองที่มีความผิดปกติจากโครงสร้างเชิงอ านาจจะสะท้อนถึงการด าเนินกระบวนการที่เกิดจากปัจจัย
ของระบบอุปถัมภ์และแนวคิดเชิงอ านาจภายใต้ระบบทหาร หรือการผูกขาดเชิงอ านาจ ประเด็นดังกล่าว
ล้วนแล้วมาจากความบกพร่องของร่างรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่อาจได้อิทธิพล
การผูกขาดเชิงผลประโยชน์ทางการเมืองจากผู้มีอ านาจปกครองสูงสุด ซึ่งแน่นอนว่าต้องมีผลประโยชน์
ทางการเมืองในระยะกลางและระยะยาว (ภายใต้การก าหนดกฎกติกาว่าความสัมพันธ์เชิงพฤติกรรมอยู่
ภายใต้ระบบอุปถัมภ์) โดยทฤษฎีเกมที่ได้น ามาประยุกต์นั นใช้มุมมองทางคณิตศาสตร์ในการตอบ 
ข้อค าถามวิจัย โดยแนวทางการประยุกต์ผู้วิจัยมองว่าเป็นงานวิจัยชนิดหนึ่งที่ใช้คณิตศาสตร์ในการตอบ
โจทย์ และผลของการประยุกต์ได้สรุปถึง เกมความร่วมมือเชิงผลประโยชน์ทางการเมืองที่มีปัจจัยจาก
ระบบการเลือกตั ง โครงสร้างในระบบสถาบันทางการเมืองและที่มาของอ านาจ ซึ่งระดับความร่วมมือ 
ที่เพิ่มขึ นนั นน ามาสู่การการพัฒนาทางการเมืองที่ล้มเหลวภายใต้กระบวนการบริหารนโยบายสาธารณะ
ในรูปแบบมหภาค ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปความสัมพันธ์เชิงได้ดังนี  
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ผลกระทบจากการวิเคราะห์ภายใต้ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 

1. ระบบการเลือกตั งน าไปสู่ระบบรัฐบาลผสมที่เอื อต่อการต่อลองทางการเมืองของพรรค
การเมืองที่มีขนาดกลาง (ระบบการเลือกตั งเกิดความล้มเหลวภายใต้การยกระดับการต่อรองในการจัดตั ง
รัฐบาล) 

2. ระบบการเลือกตั งที่น าไปสู่การให้ความส าคัญในระบบเขตมากกว่าระบบแบบบัญชีรายช่ือ
ซึ่งท าให้พรรคการเมืองที่มีขนาดใหญ่ได้จ านวนระบบบัญชีรายช่ือที่ลดลง (ระบบการเลือกตั งน าไปสู่
ความล้มเหลว) 

3. ระบบการเลือกตั งที่เพิ่มความสับสน เช่น การเลือกจากตัวบุคคลในระบบเขตมากกว่า
นโยบายโดยรวมของพรรคการเมือง (สะท้อนถึงความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจเมื่องบประมาณของการ
บริหารโอนเอียงจากระบบพรรคการเมืองมากกว่าระบบเขต) 

4. ระบบการเลือกตั งภายใต้ร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ .ศ. 2559 ที่น าไปสู่การเพิ่มระดับการใช้
อุปถัมภ์ โดยเฉพาะหลังการจัดตั งรัฐบาล เนื่องจากที่มาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหาจาก คสช. 
และการผูกขาดเชิงอ านาจจากการเลือกนายกรัฐมนตรีที่มาจากคนนอก (ระบบการเลือกตั งเกิดความ
ล้มเหลว โครงสร้างในระบบสถาบันทางการเมืองที่เอื อต่อการใช้ระบบอุปถัมภ์ และที่มาของอ านาจ) 

5. รัฐบาลผสมที่มีอ านาจแบบเบ็ดเสร็จ หรือ การผูกขาดเชิงอ านาจในระบบทหารจะน าไปสู่
ทางตันของกระบวนการตรวจสอบจากองค์กรอิสระ (ระบบการเลือกตั งที่ไม่สร้างกลไกในการลดอ านาจ
ของการผูกขาด) 
           6. การคอร์รัปชันจะมีระดับที่เพิ่มขึ นเนื่องจากการบริหารและจัดการนโยบายเป็นรูปแบบ 
การกระจายอ านาจในระบบกระทรวงและกรม ซึ่งนั่นหมายถึง การด าเนินนโยบายจากกระทรวงที่มา
จากหลายพรรคการเมืองจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ทางการเมืองที่มีความซับซ้อนยิ่งขึ น (ระบบการเลือกตั ง
เกิดความล้มเหลว และโครงสร้างในระบบสถาบันทางการเมืองที่เอื อต่อการใช้ระบบอุปถัมภ์) 

ดังนั น จะเห็นได้ว่าผลของปัจจัยทางรัฐศาสตร์สะท้อนถึงความล้มเหลวทางการเมืองที่มีระบบ
อุปถัมภ์ในการเอื อต่อพฤติกรรมทางการเมืองที่น าไปสู่การคอร์รัปชัน (อรรถกฤต, 2558ข, น. 23-80) 
และสามารถสรุปเป็นข้อสมมติฐานเชิงสมการถดถอยภายใต้การประยุกต์ทฤษฎีเกม 
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แนวคิดการจัดตัวแปรสมการถดถอยภายใต้ข้อสรุปของงานวิจัยเชิงทฤษฎี (ข้อสมมติฐานที่อาจน าไป
ทดสอบผ่านการใช้ วิจัยเชิงปริมาณในรูปแบบ Time Series) 
 

 

Yi      ระดับการคอร์รัปชันภายใต้เกมความร่วมมือภายใต้การบริหารจัดการงบประมาณ 
     ผ่านนโยบายสาธารณะ 

X1      ระบบการเลือกตั งแบบผสมภายใต้ร่างรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559 ภายใต้ระบบ 
     อุปถัมภ์ (+) 

X2      โครงสร้างในระบบสถาบันทางการเมืองที่เอื อต่อการใช้ระบบอุปถัมภ์ (+) 

X3      ที่มาของอ านาจ (+) 

นอกจากนั น สมการถดถอยดังกล่าวจะเห็นได้ว่าผู้วิจัยสามารถน าปัจจัยดังกล่าวนี มาพิสูจน์ภายใต้
กรอบและเง่ือนไขของงานวิจัยเชิงปริมาณ โดยการเพิ่มขึ นของตัวแปรต้นในแต่ละตัวแปรสะท้อนถึง  
การเพิ่มขึ นของระดับการคอร์รัปชันภายใต้เกมความร่วมมือภายใต้การบริหารจัดการงบประมาณ  
ผ่านนโยบายสาธารณะ (อรรถกฤต, 2558ค) อย่างไรก็ตามงานวิจัยมีข้อจ ากัดจากข้อมูลเพื่อการท านาย 
ซึ่งการใช้ทฤษฎีเกมมาเป็นเครื่องมือในการท านายและเปรียบเทียบจึงเป็นทางเลือกทางเศรษฐศาสตร์
การเมืองที่ดีที่สุดในปัจจุบัน ซึ่งงานวิจัยเชิงทฤษฎีโดยใช้คณิตศาสตร์เป็นเครื่องพิสูจน์จึงเป็นสิ่งจ าเป็น
และสามารถน ามาสรุปเป็นแผนภาพที่ 2 
  

Yi = b0+ b1X1+ b2X2+ b3X3 + ei 



 

วารสารธรรมศาสตร์  85 

รูปแบบการศึกษาท่ี 1 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการศึกษาท่ี 2 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 2 แนวทางการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ 

ถ้ามองจากข้อเสนอในการปฏิรูปนั น การปรับร่างรัฐธรรมนูญใหม่จึงเป็นประเด็นที่ส าคัญมาก
โดยสามารถสรุปได้ดังนี  

      1. ระบบการเลือกตั งจะยังควรใช้ระบบแบบบัญชีรายช่ือ และระบบเขต โดยผู้มีสิทธิ์สามารถเลือก
ได้ 2 ฉบับ คือ แบบระบบเขตและระบบแบบบัญชีรายชื่อ 
      2. สมาชิกวุฒิสภาจะต้องมาจากการแต่งตั งจากคณะกรรมการในระบบตุลาการเพียงเท่านั น โดย
ต้องใช้กฎเกณฑ์อย่างเข้มงวดในการก าหนดคุณสมบัติ 
      3. ระบบการเลือกตั งไม่ควรมีจ านวนพรรคการเมืองขนาดเล็กและพรรคการเมืองขนาดกลางจ านวน
มากในการจัดตั งรัฐบาล  
      4. ระบบการเลือกตั งจะต้องไม่เอื อต่อผู้แทนท่ีมาจากระบบอุปถัมภ์มากเกินไป เช่น พรรคการเมือง
ขนาดกลางที่จัดตั งภายใต้ระบบทหาร (ระบบการเลือกตั งที่เอื อต่อการเพิ่มจ านวนที่นั่งของพรรคขนาด
กลาง) 

ระบบการเลือกตั งของประเทศไทยภายใต้รา่งรัฐธรรมนญู  
ปี พ.ศ. 2550 (ฉบับแก้ไข) 

ระดับการคอร์รัปชนัที่สะทอ้นจาก 
1. ระบบการเลอืกตั งที่ล้มเหลว  
2.โครงสร้างในระบบสถาบันทางการเมอืงทีเ่อื อ
ต่อการใช้ระบบอุปถัมภ์ และ  
3. ที่มาของอ านาจ 

ระบบการเลือกตั งภายใต้รฐัธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2559 

ระดับการคอร์รัปชนัทีเ่พิ่มขึ นภายใต้ระบบ
ทหารโดยสะท้อนจาก  

1. ระบบการเลอืกตั งที่ล้มเหลว  
2.โครงสร้างในระบบสถาบันทางการเมอืงทีเ่อื อ
ต่อการใช้ระบบอุปถัมภ์ และ  
3. ที่มาของอ านาจ 

 

ระดับการพัฒนาทางการเมอืงที่ลม้เหลว
และสะสมในระดับที่ต่างกันระหว่าง

รูปแบบการศกึษาที ่1 และ 2 

ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ชะลอตวัอย่างต่อเนื่อง 
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       5. การเลือกนายกรัฐมนตรีคนนอกจากการโหวตในระบบรัฐสภาเป็นมาตราที่ควรยกเลิกภายใต้
ระบบการเลือกตั งแบบจัดสรรปันส่วนผสมและระบบที่มีการผูกขาดจากกลุ่มอ านาจหลังการรัฐประหาร  

ดังนั นจะเห็นได้ว่าการออกแบบระบบการเลือกตั ง การจัดระเบียบในโครงสร้างสถาบัน  
ทางการเมืองจะเป็นดัชนีที่ส าคัญในการลดระดับการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการบริหารประเทศผ่าน 
การบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ อย่างไรก็ตาม การวางและจัดโครงสร้างในองค์กรอิสระยังมี
ความส าคัญในการช่วยลดระดับการคอร์รัปชันภายใต้ระบบอุปถัมภ์ เช่นกัน (อรรถกฤต, 2557) 
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