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บทคัดย่อ

	 แม้ว่าปัญหาของการจัดสรรที่ดินท�ำกินในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้นเกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานาน

แล้ว แต่ทว่า การแก้ไขนี้อย่างจริงจังนั้นเริ่มต้นขึ้นจากมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2546 โดยทางจังหวัด 

สุราษฎร์ธานีได้รับนโยบายให้จัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศจพ.จ.สฎ.) ขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาโดยตรงให้กับราษฎร

ผู้ยากไร้ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งที่ราชพัสดุในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้นมีขนาดใหญ่ที่สุดในภาคใต้และ

ยังเป็นพื้นที่ที่ใหญ่ที่สุดส�ำหรับการจัดสรรที่ดินท�ำกินให้กับราษฎรอีกด้วย อย่างไรก็ตามปัญหาของ

การจัดสรรที่ดินท�ำกินในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้น มีความละเอียดอ่อนและซับซ้อนเป็นอย่างยิ่ง ตั้งแต่ 

ขั้นตอนการคัดกรองผู้มีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ และขั้นตอนการใช้ประโยชน์จริงหลังการได้

รับการจัดสรรที่ดินท�ำกิน งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเป็นการตรวจสอบว่าสิ่งที่เกิดขึ้นในสอง 

ขัน้ตอนของกระบวนการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิในทีร่าชพสัด ุจงัหวดัสรุาษฎร์ธานมีกีารด�ำเนนิการทีเ่หมาะสม 

หรอืไม่ อย่างไร เพราะสาเหตใุด โดยใช้วธิกีารวเิคราะห์แยกแยะเนือ้หาสาระและการเปรยีบเทยีบหน่วย

วิเคราะห์ที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นจะใช้สามวิธีหลักคือ (1) การสัมภาษณ ์

เชิงลึก (2) การประชุมกลุ่ม และ (3) การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 

	 ผลการวิจัยพบว่า ในขั้นตอนของการคัดกรองราษฎรเพื่อเข้ารับสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ 

ราชพสัดนุัน้ ประชาชนไม่ได้รบัการดแูลเท่าทีค่วร ทัง้ในเรือ่งของการให้ข้อมลูทีจ่�ำเป็นและการให้บรกิาร

ประชาชนด้านอื่น ๆ ทั้งนี้ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำด้านโอกาสในการได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกิน ซึ่ง

ท�ำให้การจัดสรรที่ดินท�ำกินไร้ประสิทธิผล เนื่องจากผู้ได้รับการจัดสรรมีความเหมาะสมน้อยกว่าผู้ไม่

รับการจัดสรรเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งสาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะเจ้าหน้าที่รัฐขาดทรัพยากรในการด�ำเนินการ

ทีไ่ม่เพยีงพอ อกีทัง้นโยบายและแนวทางการด�ำเนนิการยงัขาดความชดัเจนในการปฏบิตัอิกีด้วย ส�ำหรบั 

ขั้นตอนหลังจากราษฎรได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกินในที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานีไปแล้วนั้น 

ประชาชนยงัไม่สามารถด�ำเนนิการประกอบอาชพีได้อย่างเหมาะสมตามเจตจ�ำนงค์ของการจดัสรรทีด่นิ

ท�ำกนิให้ราษฎรผูย้ากไร้ เนือ่งจากผูไ้ด้รบัการจดัสรรไม่มศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะปรบัสภาพพืน้ทีใ่ห้เหมาะ

1	*การจัดสรรที่ดินทำ�กินในที่ราชพัสดุ เป็นการจัดสรรด้วยวิธีการให้เช่าที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ตามระเบียบและเงื่อนไข		

	 ของกรมธนารักษ์
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แก่การประกอบอาชพี ทัง้ยงัขาดสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานในการด�ำรงชวีติอย่างมคีณุภาพอกีด้วย ในการนี ้

ทางหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบก็ไม่สามารถด�ำเนินการช่วยเหลือได้อย่างเพียงพอเนื่องจากขาดงบ

ประมาณและทรพัยากรอืน่ ๆ  ทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำเนนิการ ซึง่ส่งผลให้การจดัสรรทีด่นิท�ำกนิในทีร่าชพสัดุ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีขาดซึ่งประสิทธิผลและไร้ความยั่งยืน 

	 เพือ่ให้เกดิการพฒันาและแก้ไขปัญหาการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิในทีร่าชพสัดอุย่างมปีระสทิธผิลและ

ยัง่ยนื การวจิยันีม้ข้ีอเสนอแนะในการด�ำเนนินโยบาย คอื (1) ปรบัโครงสร้างของ ศจพ.จ.สฏ. ให้มคีวาม

ชัดเจนในสายการบังคับบัญชาและภาระงาน (2) จัดสรรงบประมาณการด�ำเนินการส�ำหรับ ศจพ.จ.สฏ.

ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวต้องเสนองบประมาณตามสายบังคับบัญชาด้วย (3) ในการก�ำหนดคุณสมบัติของ

ผู้มีสิทธิเข้ารับการจัดสรรที่ดินท�ำกินควรมีความชัดเจน ตรงตามเป้าประสงค์ของนโยบาย อีกทั้งในการ

ก�ำหนดคุณสมบัติดังกล่าว ควรมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ภาคประชาชน  

เจ้าหน้าทีร่ฐัทัง้ในหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และนกัวชิาการ เพือ่ให้คณุสมบตันิัน้สอดคล้องกบัความเป็นจรงิ

ด้วย (4) ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างทั่วถึง เช่น ก�ำหนดการลงทะเบียนเพื่อเข้ารับสิทธิ 

คุณสมบัติของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ทันกับก�ำหนดระยะเวลาในขั้นตอนต่างๆ (5) ขยายช่อง

ทางการแจ้งความจ�ำนงในการเข้ารบัสทิธ ิ(6) การจดัเตรยีมพืน้ทีท่ีจ่ะด�ำเนนิการจดัสรรให้กบัประชาชน

ให้มีความพร้อมต่อการประกอบอาชีพ (7) การจัดโครงการสร้างความรู้ให้กับประชาชนที่ได้รับการ

จัดสรรที่ดินท�ำกิน เพื่อให้ประชาชนสามารถอาศัยและใช้ประโยชน์จากพื้นที่ที่ได้รับการจัดสรรได้อย่าง

มีประสิทธิผลและมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างต่อเนื่อง

[วารสารธรรมศาสตร์ ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 ปี พ.ศ. 2558]

ค�ำส�ำคัญ	 การจัดสรรที่ดินท�ำกิน ที่ดินราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี
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Abstract

	 The problem of state-owned land allocation has been raised since 1980.  

However, the real action from government through the cabinet resolution started in 

2003. In this regard, Surat Thani responded to the cabinet resolution by establishing the 

Eliminating the Poverty and Rural Development Operation Center in order to improve 

quality of life in the rural area. The state-owned land in Surat Thani province is the  

largest state-owned land among all provinces in southern region of Thailand.  

Nevertheless, state-owned land distribution in Surat Thani province has been a huge 

problem since the initial process of land distribution. Its conflict is very sensitive and 

complex from the stage of screening the applicants to the stage of aftermath land 

distribution. This research employs the qualitative analysis to determine situations 

and why they happen in both stages of the state-owned land distribution. Specifically,  

content analysis as well as comparison-and-contrast analysis are techniques to extract 

the findings. Moreover, data collection methods include (1) in-depth interview, (2) 

focusing group, and (3) non-participated observational study. 

	 The research result suggests that in the stage of the screening, applicants have 

a difficulty in receiving necessary information and sufficient services. This inequalily 

causes in land distribution opportunities, which leads to the ineffectiveness of the  

operation. The reasons behind these unintended consequences are because of  

insufficient resources to implement and unclear policy from central government. 

Moreover, in the stage of aftermath land distribution, citizens who earn the opportunity 

in state-owned land do not know how to use it properly. This is because they lacks 

of knowledge and resource to do so. Besides, in the state-owned land there is no 

basic infrastructure to support their works and their livings. In this regard, responsible  

public bureau cannot contribute to their difficulties because of insufficient funding and  
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resource. Hence, this policy implementation is ineffective and unsustainable.  

Nevertheless, policy recommendations to alleviate these problems are provided in the 

final part of this research.

	 In order to develop and resolve the problems of state-owned land allocation, 

this research suggests that policy implementers should (1) restructure the responsible 

organization to have clear chain of command, authority and responsibility, (2)  

advocate budgeting to the organization, (3) determine citizens’ appropriate charac-

teristics with distinction and they should listen to stakeholders in the determining  

qualifications such as citizens who are applicants, government officials and scholars so that 

those qualifications relate to the actuality, (4) actively provide and publicize important  

information such as registering schedules to keep up with the timing of process, (5) 

expand the channel of registering, (6) prepare the allocated area to be ready for  

occupation, and (7) provide citizens appropriate program training in developing  

agriculture so that citizens can live with a good quality of life and use the land effectively.

[Thammasat Journal, Volume 34 No.1, 2015]

Keyword:  land allocation state-owned land Surat Thani
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ที่มาและความส�ำคัญในการศึกษาวิจัย

	 ปัญหาของการจัดสรรที่ดินท�ำกินในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เริ่มก่อตัวขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523  

โดยมีกลุ่มบริษัทเอกชนได้ท�ำการซื้อที่ดินจากชาวบ้านรวมถึงบุกรุกเพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ซึ่งใน 

ภายหลงั พืน้ทีท่ีไ่ด้รบัการบกุรกุนัน้ ทางหน่วยงานราชการได้ก�ำหนดให้มกีารท�ำสญัญาเช่าเพือ่ให้ถกูต้อง

ตามกฎหมาย แต่กลุ่มบริษัทเอกชนดังกล่าวยังไม่รับข้อตกลงในราคาเช่าและมีการต่อรองในเรื่องของ

ราคาเช่าตลอดมา ในห้วงเวลาต่อมาประชาชนได้รับทราบถึงสถานการณ์ดังกล่าวจึงได้เกิดกระบวนการ

เรียกร้องเพื่อขอรับการจัดสรรที่ดินท�ำกินจากรัฐบาล โดยขอให้รัฐบาลด�ำเนินการยกเลิกการต่อสัญญา

เช่าพื้นที่ของบริษัทเอกชนที่มีขนาด 200 ไร่ขึ้นไปในจังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และกระบี่2 

โดยมข้ีอเสนอว่าหลงัจากทีห่น่วยงานราชการทีร่บัผดิชอบ ท�ำการยกเลกิสญัญาเช่าพืน้ทีท่ีบ่รษิทัเอกชน

เข้าใช้ประโยชน์แล้ว ขอให้รฐัน�ำทีด่นิเหล่านัน้มาปฏริปูให้กบัเกษตรกรรายย่อยทีม่ทีีด่นิท�ำกนิไม่เพยีงพอ  

รวมถึงผู้ที่ประสงค์จะเป็นเกษตรกรรายใหม่ซึ่งไม่มีที่ดินท�ำกินเลยเป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับ

ประชาชน ซึ่งกลุ่มประชาชนเหล่านี้ได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายองค์กรประชาชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 25463) ทั้งนี้ จากกรณีปัญหาการเรียกร้องขอให้จัดสรรที่ดินท�ำกิน 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ด�ำเนินการจัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศจพ.จ.สฎ.) เพื่อด�ำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 จวบจนปัจจุบัน

	 กระบวนการปฏิรูปที่ดินในห้วงเวลานั้น กลุ่มราษฎรได้รวมตัวและเรียกร้องให้รัฐบาลด�ำเนิน

การตามที่กลุ่มร้องขอ (ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2546) ซึ่งรัฐบาลในขณะนั้นได้เริ่มด�ำเนินการ

โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม ร่วมกบักระทรวงมหาดไทย, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, และกระทรวงการคลงั ดแูล 

รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีอีกครั้งเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 

2546 แต่งตั้งคณะท�ำงานจากส่วนราชการและภาคประชาชนในการก�ำหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติ

ในการแก้ไขปัญหานี้ และเมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2546 ก็ได้มีมติคณะรัฐมนตรีในการแต่งตั้ง 

คณะท�ำงานเพือ่การแก้ไขปัญหาการปฏริปูทีด่นิโดยตรง ซึง่แนวทางในการปฏบิตัแิก่ส่วนราชการทีช่ดัเจน

ยิง่ขึน้เกดิขึน้มมีตคิณะท�ำงานแก้ไขปัญหาราษฎรเข้าครอบครองสวนปาล์มในพืน้ทีเ่อกชนขอใช้ประโยชน์

เมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2547 

	 อย่างไรกต็าม การแก้ไขปัญหาทีด่นิท�ำกนิตามข้อเรยีกร้องของราษฎรตัง้แต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้น

มานัน้ยงัประสบปัญหาอยูม่ากในขัน้ตอนของกระบวนการแก้ไขปัญหาการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิในทีร่าชพสัดุ 

จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีอยูส่องขัน้ตอน คอื ขัน้ตอนในการพจิารณาคดักรองราษฎรในการได้รบัการจดัสรร

ที่ดินท�ำกินในที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎรธ์ธานี และขั้นตอนหลังจากที่ราษฎรได้รับสิทธิเข้าใช้ประโยชน์

ในที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

2	จังหวัดกระบี่เป็นพื้นที่นำ�ร่อง
3	บันทึกความเข้าใจระหว่างตัวแทนของผู้ชุมนุมกับตัวแทนภาครัฐ เรื่อง ขอให้รัฐยกเลิกสัญญาเช่าของนายทุนและแก้ไข	

	 ปัญหาที่ดินเกษตรกรรมให้กับคนจน. วันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2546
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	 สภาพปัญหาดงักล่าวข้างต้น ยงัคงเกดิขึน้อย่างต่อเนือ่ง และมคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้ในปัจจบุนั 

เช่น ประชาชนก่อการประท้วงหน่วยงานราชการ การขู่ท�ำร้ายระหว่างกลุ่มของประชาชน หรือระหว่าง

กลุ่มประชาชนกับกลุ่มบริษัทเอกชน ตลอดจนการก่อความรุนแรงจนถึงขั้นสูญเสียชีวิต ดังที่ปรากฎ 

ในข่าวสารช่องทางต่างๆ เช่น โทรทัศน์และหน้าหนังสือพิมพ์ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งใน

การด�ำเนินการศึกษาวิจัยในกรณีนี้ เพื่อการแก้ไขปัญหาอันจะก่อให้เกิดคุณประโยชน์ในวงกว้างทั้งต่อ

ผลประโยชน์ของประเทศ และต่อสิทธิของประชาชนต่อไป

ค�ำถามวิจัย

	 1.	 กระบวนการคดักรองผูม้สีทิธเิข้ารบัการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิในทีร่าชพสัด ุจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

มีประสิทธิผลเพียงใด

	 2.	 หลังจากได้รับสิทธิการเช่าใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุ ผู้ได้รับสิทธิเข้ารับการจัดสรรที่ดินท�ำ

กนินัน้ สามารถพฒันาพืน้ทีเ่พือ่การประกอบอาชพีและด�ำรงชพีได้อย่างยัง่ยนืหรอืไม่ อย่างไร และเพราะ

เหตุใด

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาถงึประสทิธผิลของกระบวนการคดักรองผูม้สีทิธเิข้ารบัการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิในที่

ราชพัสุด จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 2.	 เพื่อศึกษาถึงความยั่งยืนของการประกอบอาชีพและการด�ำรงชีวิตของผู้ที่ได้รับสิทธิเช่าใช้

ประโยชน์จากทีร่าชพสัด ุจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีหลงัการได้รบัสทิธิว่์าเป็นเช่นไร อย่างไร และเพราะเหตใุด 

ขอบเขตของการวิจัย

	 ส�ำหรบัขอบเขตของการวจิยันี ้แบ่งออกเป็นสามส่วนคอื ของเขตด้านวชิาการ ขอบเขตด้านพืน้ที่

วิจัย และขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ซึ่งรายละเอียดมีดังต่อไปนี้

	 1.	 ขอบเขตด้านวชิาการ ศกึษาในเฉพาะตัง้แต่ส่วนของกระบวนการคดักรองผูม้สีทิธเิข้ารบัการ

จัดสรรที่ดินท�ำกิน จนถึงหลังได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกิน

	 2.	 ขอบเขตด้านพื้นที่วิจัย ศึกษาเฉพาะที่ราชพัสดุ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส�ำนักงาน

ธนารักษ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยไม่รวมถึงพื้นที่ที่ธนารักษ์ได้จัดสรรให้ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) รับผิดชอบ

	 3.	 ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการศึกษาวิจัยนี้ ด�ำเนินการศึกษาวิจัยในห้วงเวลาระหว่างเดือน 

เมษายน ถึง ตุลาคม พ.ศ. 2556

ประโยชน์ของการวิจัย

	 เมื่อทราบถึงระดับของความมีประสิทธิผลของกระบวนการคัดกรองผู้มีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์

จากที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานีแล้ว จะท�ำให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินการตาม
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นโยบายของรัฐบาล รวมถึงทราบข้อบกพร่องในการด�ำเนินการในทางปฏิบัติว่าสาเหตุที่แท้จริงนั้นคือ

อะไร และเพือ่ทราบถงึข้อมลูเหล่านี ้กจ็ะมปีระโยชน์ต่อการปรบัเปลีย่นระบบการคดักรองให้ยงัประโยชน์

สู่ประชาชนอย่างแท้จริง 

	 นอกจากนี้แล้ว การได้รับทราบว่าเมื่อผู้ได้รับสิทธิให้เช่าใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุ จังหวัด

สรุาษฎร์ธานไีด้เข้าไปในพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัการจดัสรรแล้วสามารถใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชพี และด�ำรง

ชีวิตอย่างยั่งยืนได้หรือไม่ อย่างไร และเพราะอะไรนั้น จะท�ำให้กระบวนการก�ำหนดนโยบาย และการ

ออกแบบแนวทางการปฏบิตังิานส�ำหรบัเจ้าหน้าทีร่ฐัทีก่�ำกบัดแูลให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย

ของรัฐบาลเป็นไปอย่างสัมฤทธิ์ผลและเพื่อประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง

ทบทวนวรรณกรรม (Review of the Literature)

	 ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมจะแบ่งออกเป็นห้าส่วนหลกัอนัประกอบไปด้วย (1) แนวคดิ

ในการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิอย่างมปีระสทิธภิาพ (2) แนวคดิในการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิอย่างยัง่ยนื (3) ข้อมลู

ทั่วไปเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (4) ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับที่ราชพัสดุจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้

	 ที่ดินเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าเป็นอย่างมากต่อการด�ำรงชีวิต เนื่องจากที่ดินสามารถก่อให้เกิด

มูลค่าเพิ่มทางรายได้และเศรษฐกิจซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนผู้ครอบครองเป็นอย่าง

มาก (Whittermore, 1981) แต่อย่างไรก็ตามในประเทศก�ำลังพัฒนานั้นการเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน เป็น 

ไปด้วยความยากล�ำบากโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนผู้ยากไร้ ดังนั้นเพื่อการแก้ไขปัญหาของความ

เหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดินซึ่งเป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนผู้ยากไร้ แนวคิด

ของการแก้ไขปัญหาที่ดินจึงเกิดขึ้นและได้รับการพัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง (IFAD, 2012; Stillwell, 

1999; Ramsay, 1982)

แนวคิดในการจัดสรรที่ดินท�ำกินอย่างมีประสิทธิผล

	 เป้าหมายส�ำคัญของการจัดสรรที่ดินท�ำกินก็คือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้

สูงขึ้น ซึ่งแนวคิดในการจัดสรรที่ดินอย่างมีประสิทธิผลเช่นนี้นักวิชาการได้ให้แนวทางสู่ความส�ำเร็จไว้  

โดยสามารถสรุปได้เป็นขั้นตอนดังต่อไปนี้ (Babalola and Olayemi, 2014; Eck, 2014; Sharma, 

Upreti, and Muller-Boker, 2014; Mkhize, Bourguignon and Brink, 2009; Niazi, 2003) 

	 1)	การก�ำหนดข้อตกลงร่วมกัน การก�ำหนดนโยบาย และการผ่านกฎหมาย

		  ในขั้นตอนแรกนี้เป็นก�ำหนดข้อตกลงร่วมกันโดยเป็นการก�ำหนดวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญ อาทิ 

(i) การพฒันาเศรษฐกจิโดยรวม (ii) การเพิม่ผลผลติทางการเกษตร การเพิม่อตัราการจ้างงาน 

การพึ่งพาตนเองได้ของประชาชนผู้ยากไร้ (iii) การมีเสถียรภาพและความสงบทางการเมือง 

โดยเมือ่มกีารก�ำหนดข้อตกลงอนัเป็นวตัถปุระสงค์หลกัทีส่�ำคญัแล้วกด็�ำเนนิการก�ำหนดเป็น

นโยบายที่ชัดเจน รวมถึงการผ่านกฎหมายให้เกิดเป็นรูปธรรมขึ้น
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	 2)	การคัดเลือกผู้ควรได้รับสิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากที่ดินท�ำกินอย่างเป็นธรรม

		  การพิจารณาบุคคลผู้ควรได้รับสิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากที่ดินท�ำกินนั้น ควร

พิจารณาให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดสรรที่ดินท�ำกิน ซึ่งสิ่งนี้เป็น

ทั้งศาสตร์และศิลป์เนื่องจากจะต้องหาจุดร่วมของการใช้องค์ความรู้ทางการกระจาย

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมและระเบียบของทางราชการที่สามารถกระท�ำได้ ซึ่งใน

กรณีนี้คือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ

	 3)	การก�ำหนดประเภทสิทธิของบุคคลผู้สมควรได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกิน

		  ประเดน็ของการก�ำหนดประเภทของสทิธสิ�ำหรบับคุคลทีส่มควรได้รบัการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิ

นั้นก็มีความส�ำคัญ ซึ่งแนวทางในการก�ำหนดสิทธินั้นมีอยู่แนวทางหลัก ซึ่งส�ำหรับแนวทาง

แรกนัน้จะองิตามฐานคตขิองสทิธมินษุยชน ซึง่แนวทางนีจ้ะมุง่เน้นให้ความส�ำคญักบัผูท้ีเ่คย

ได้รับสิทธิในการเข้าใช้ประโยชน์จากที่ดินเหล่านั้นมาก่อนแล้ว ส่วนแนวทางที่สองนั้นจะมุ่ง

ช่วยเหลือประชาชนผู้ยากไร้ซึ่งมีที่ดินท�ำกินไม่เพียงพอหรือไม่มีที่ดินท�ำกิน ซึ่งการก�ำหนด

ประเภทสิทธิจะต้องเป็นไปตามสถานการณ์ความจ�ำเป็น รวมถึงความเร่งด่วนในการแก้ไข

ปัญหาของประเทศในห้วงเวลานั้น 

	 4)	การระบุที่ดินที่จะท�ำการจัดสรรอย่างจ�ำเพาะเจาะจง

		  เพื่อน�ำไปสู่การระบุที่ดินที่จะท�ำการจัดสรร ภาครัฐจะต้องด�ำเนินการกลั่นกรองสินทรัพย์

ประเภทที่ดินของรัฐที่มีอยู่ทั้งในส่วนที่ว่างและในส่วนที่ก�ำลังจะหมดสัญญาให้สิทธิเช่าใช้

กับทั้งบุคคลทั่วไปและนิติบุคคล พร้อมทั้งตรวจสอบพื้นที่เวนคืนซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้เกณฑ์

คุณสมบัติที่รัฐได้ก�ำหนดขึ้น

	 5)	การแสวงหาที่ดินที่จะท�ำการจัดสรร

		  ในขัน้ตอนนี ้หน่วยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบหน้าทีใ่นการแสวงหาทีด่นิเพือ่ด�ำเนนิการจดัสรร 

มีหนทางการจัดการอยู่สองหนทางหลักคือ (i) การเวนคืนที่ดินด้วยการจ่ายค่าชดเชยให้กับ 

ผู้ครอบครอง (ii) การแสวงหาที่ดินบนพื้นฐานของผู้ปรารถนาที่จะขายและผู้ปรารถนาที่ 

จะซื้อ ทั้งนี้ทั้งนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความเร่งด่วนในการด�ำเนินการของภาครัฐ

	 6)	การให้หลักประกันในการถือครองที่ดิน

		  การให้หลักประกันในการถือครองที่ดินนั้นมีความส�ำคัญในแง่ความมั่นใจของผู้ที่ถือครอง

ที่ดิน ซึ่งนโยบายในการสร้างหลักประกันให้กับผู้ที่ถือครองที่ดินนั้นควรมีองค์ประกอบดังนี้ 

(i) กรรมสทิธิใ์นทรพัย์สนิเป็นข้อบงัคบัทีร่ะบคุวามสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยงานภาครฐัทีร่บัผดิ

ชอบในการจดัสรรกบัผูท้ีไ่ด้รบัสทิธกิารถอืครองทีด่นิท�ำกนิ (ii) กรรมสทิธิใ์นทรพัย์สนิต้องได้

รับการก�ำหนดที่ชัดเจนและเข้าใจได้โดยง่าย (iii) ผู้มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน สามารถเป็นได้

ทั้งปัจเจกบุคคล ชุมชน หรือรัฐ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข (iv) กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นต้องมี

ความมั่นคงและปลอดภัย
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	 7)	กลไกในการระงับข้อพิพาท

		  การปฏิรูปที่ดินอาจน�ำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างผู้ได้รับผลประโยชน์ ผู้ไม่ได้รับผลประโยชน์ 

และผู้เสียผลประโยชน์ ดังนั้น แผนการด�ำเนินการปฏิรูปที่ดินจึงมีความจ�ำเป็นต้องก�ำหนด

มาตรการรองรับความขัดแย้งระหว่างกลุ่มหากเกิดขึ้น ซึ่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับประเด็นนี้มัก

จะประกอบไปด้วย รัฐ ผู้ได้รับผลประโยชน์ ผู้ครอบครองเดิม และชุมชนข้างเคียง 

	 8)	การสนับสนุนการพัฒนาที่ดินจัดสรรให้เกิดประโยชน์สูงสุด

		  การปฏิรูปที่ดินจะมีประสิทธิผลได้ก็ต่อเมื่อผู้มีสิทธิเช่าใช้ประโยชน์มีความพร้อมในการ

ประกอบอาชีพจากที่ดินที่ตนได้รับการจัดสรร อย่างไรก็ตาม โดยส่วนใหญ่แล้วผู้ได้รับสิทธิ

ให้เช่าใช้ประโยชน์จากทีด่นิท�ำกนินัน้มกัเป็นเกษตรกรรายใหม่ซึง่ประสบกบัความท้าทายใน

การประกอบอาชีพจากที่ดินท�ำกินที่ได้รับการจัดสรร ดังนั้นมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่หน่วย

งานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องและรบัผดิชอบจะต้องมกีารสนบัสนนุทัง้ในด้านการให้ความรูท้ีจ่�ำเป็น 

ด้านการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็น เช่น ไฟฟ้า และน�้ำส�ำหรับอุปโภคบริโภค รวมถึง

เครือ่งมอืทีจ่�ำเป็นต่อการประกอบอาชพีของผูด้้อยโอกาสทีไ่ด้รบัสทิธกิารเช่าใช้พืน้ทีท่ีไ่ด้รบั

การจัดสรรต่อไป ทั้งนี้ก็เพื่อเพิ่มโอกาสแห่งความส�ำเร็จต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการ

จัดสรรที่ดินท�ำกินที่ได้ก�ำหนดไว้

	 9)	การตรวจสอบและประเมินผลการด�ำเนินการ

		  เพื่อรับทราบถึงผลการด�ำเนินการจัดสรรที่ดินท�ำกิน การตรวจสอบและประเมินผลมีความ

ส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งการตรวจสอบและประเมินผลการด�ำเนินงานนี้ จะต้องพิจารณา 

ทัง้ผลลพัธ์ในแง่บวกและแง่ลบของแต่ละช่วงการด�ำเนนิงาน ทัง้นีก้เ็พือ่การแสวงหาแนวทาง

การพัฒนาแผนงานให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต

แนวคิดในการจัดสรรที่ดินท�ำกินอย่างยั่งยืน

	 ส�ำหรับแนวคิดในการจัดสรรที่ดินท�ำกินอย่างยั่งยืนนั้นมีการพัฒนาแนวคิดนี้อย่างจริงจัง 

โดยธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งธนาคารโลกได้ให้ค�ำจ�ำกัดความของการพัฒนาภายใต้การจัดการ

ที่ดินอย่างยั่งยืน (Sustainable Land Management) ไว้ว่า เป็นการปฏิบัติการบนฐานความรู้ในการ

ใช้ประโยชน์จาก ดิน น�้ำ ความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการสภาพแวดล้อม (World Bank, 

2006) ทั้งนี้เพื่อ (1) เพิ่มขีดความสามารถให้แก่ภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกรในการด�ำเนินการใช้

ประโยชน์จากที่ดินที่ได้จัดสรรและได้รับการจัดสรร (2) เพื่อสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพที่

จ�ำเป็นให้แก่ผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกินให้สามารถด�ำเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง (World Bank, 

2008) ซึ้งแนวคิดนี้มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งต่อความส�ำเร็จในการด�ำเนินการจัดสรรที่ดินท�ำกินให้กับ

ประชาชนผู้ยากไร้ในระยะกลางและยาวต่อไป (Liniger, Studer, Hauert, and Gurtner, 2011) 
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ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ

	 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พุทธศักราช 2518 ได้ระบุความหมายของที่ราชพัสดุไว้ว่า หมายถึง 

อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้ (1) 

ทีด่นิรกร้างว่างเปล่าและทีด่นิซึง่มผีูเ้วนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเป็นของแผ่นดนิโดยประการอืน่ ตาม

กฎหมายที่ดิน (2) อสังหาริมทรัพย์ส�ำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนเพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 

เป็นต้นว่า ทีช่ายตลิง่ ทางน�ำ้ ทางหลวง ทะเลสาบ โดยก�ำหนดให้กระทรวงเป็นผูถ้อืกรรมสทิธิท์ีร่าชพสัดุ 

โดยมีคณะกรรมการที่ราชพัสดุ4 ท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการปกครองดูแล 

รักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุซึ่งตราเป็นกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. 2518) ทั้งนี้มีกรมธนารักษ์เป็นผู้มีอ�ำนาจด�ำเนินการแทนกระทรวงการคลังในการบริหารที่ราช

พัสดุ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์

เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545

	 ส�ำหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบด�ำเนินการและก�ำกับดูแลในท้องที่ต่าง ๆ คือส�ำนักงานธนารักษ์

พืน้ทีซ่ึง่อยูภ่ายใต้การบงัคบับญัชาของกรมธนารกัษ์ (กฎกระทรวง ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารปกครอง 

ดแูล บ�ำรงุรกัษา ใช้และจดัหาประโยชน์ทีเ่กีย่วกบัทีร่าชพสัด ุฉบบัที ่3 พ.ศ. 2549) โดยส�ำนกังานธนารกัษ์

พื้นที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการ (1) ด�ำเนินการเกี่ยวกับการกับการปกครอง ดูแล และการบ�ำรุงรักษาที่ราช

พัสดุ (2) ด�ำเนินการเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุ รวมทั้งการจัดหาประโยชน์และการท�ำนิติกรรมเกี่ยวกับ

ที่ราชพัสดุ (3) ด�ำเนินการเกี่ยวกับการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์และทรัพย์สินอื่นตามกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง (4) ด�ำเนินการและประสานงานเกี่ยวกบเงินคงคลังและเงินตราที่เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรม 

และ (5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบ

หมาย (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551) 

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับที่ราชพัสดุจังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีเนื้อที่ประมาณ 8,174,758.61 ไร่ มีพื้นที่ขนาดใหญ่เป็นอันดับ 6 ของ

ประเทศและมีพื้นที่มากที่สุดในภาคใต้ (กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, ส�ำนักงานจังหวัด

สุราษฎร์ธานี, 2556) มีที่ดินราชพัสดุ ประมาณ 1,009,935- 5- 94.02 ไร่ โดยแยกการใช้ประโยชน์ 

(กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2556) ดังนี้ 

	 1.	 ส่วนราชการใช้ประโยชน์จ�ำนวน 1,011 ราย ประกอบไปด้วย

		  - ที่ดินเนื้อที่ประมาณ 989,106 – 2 – 84.22 ไร่

		  - อาคารจ�ำนวน 7,790 หลัง

4	ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน  ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน  ปลัดกระทรวง

	 กลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง 

	 อตุสาหกรรม อธบิดกีรมทีด่นิ ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกัผงัเมอืง เปน็กรรมการ อธบิดกีรมธนารกัษเ์ปน็กรรมการและเลขานกุาร  

	 และผู้อำ�นวยการกองรักษาที่หลวง กรมธนารักษ์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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	 2.	 จัดให้เช่าจ�ำนวน 4,834 ราย ประกอบไปด้วย

		  - ที่ดินเนื้อที่ประมาณ 20,829 – 3 – 09.8 ไร่

		  - อาคารจ�ำนวน 458 หลัง

	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 และมติคณะท�ำงานแก้ไขปัญหา กรณีราษฎร 

เข้าครอบครองสวนปาล์มในพืน้ทีเ่อกชนขอใช้ประโยชน์ เมือ่วนัที ่13 มกราคม พ.ศ. 2547 โดยในปี พ.ศ. 

2546 ด�ำเนินการตรวจสอบพื้นที่เอกชนขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่ง

ชาต ิและพืน้ทีข่องรฐัทกุประเภทในท้องทีจ่งัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีจ�ำนวน 16 แปลง จงัหวดัสรุาษฎร์ธานไีด้

จดัสรรทีด่นิราชพสัด ุซึง่หมดสญัญาเช่าและไม่มสีญัญาเช่าให้ราษฎรผูย้ากจนทีม่คีณุสมบตัติามทีก่�ำหนด 

ใน รายละไม่เกิน 10 ไร่ ในอัตราค่าเช่าไร่ละ 100 บาท/ปี เป็นระยะเวลา 3 ปี จังหวัดสุราษฎร์ธานี (โดย

คณะท�ำงานแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินจังหวัด) ได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินในพื้นที่สวนปาล์มที่

เอกชนใช้ประโยชน์ตามข้อเรียกร้องของราษฎรในพื้นที่จังหวัด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบัน ยังคง

ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในการด�ำเนินการมีปัญหาอุปสรรคท�ำให้เกิดความล่าช้า เนื่องจากที่ดินบาง

แปลง ขั้นตอนการแก้ไขปัญหายังอยู่ในกระบวนการพิจารณาของศาล และการด�ำเนินการตามระเบียบ

กฎหมายของหน่วยงาน ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง (กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, ส�ำนักงาน

จังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2556)

	 เหตุการณ์ส�ำคัญ มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบหรือค�ำสั่ง และนโยบายของรัฐ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ 

การแก้ไขปัญหาการจัดสรรที่ดินท�ำกิน ในพื้นที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีล�ำดับความเป็นมา 

ดังต่อไปนี้

วัน/เดือน/ปี เหตุการณ์สำ�คัญ/มติ คณะรัฐมนตรี/ระเบียบ/คำ�สั่ง

10 ก.พ. 2546 มกีลุม่ประชาชนชมุนมุเรยีกรอ้งทีด่นิทำ�กนิ และเขา้ครอบครองสวนปาลม์ในพืน้ทีป่า่สงวน
แห่งชาติที่เอกชนขอใช้ประโยชน์ในท้องที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี

19 ส.ค. 2546 คณะรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงการคลัง ดูแลรับผิดชอบ 
แก้ไขปัญหา

26 ส.ค. 2546 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับผลประชุมหารือแนวทางแก้ไขปัญหากรณีราษฎรเข้าครอบ
ครองสวนปาล์มในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เอกชนขอใช้ประโยชน์ ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้
1.	 ใหเ้รง่รดัการสำ�รวจพืน้ทีท่ีเ่อกชนขอใชป้ระโยชนท์กุพืน้ทีท่ัง้หมดทีห่มดอายแุละไมห่มด 
	 อายุการอนุญาติ
2.	 นำ�ผลการดำ�เนินข้อ 1 มาพิจารณาวางกรอบและแนวทางในการดำ�เนินการ โดยมี 
	 หลักการและแนวทาง ดังนี้
	 1)	 พื้นที่ที่หมดอายุการอนุญาต ให้ยุติการอนุญาตต่ออายุไว้ก่อน
	 2) พื้นที่ที่ยังไม่หมดอายุการอนุญาต หากผิดเงื่อนไขการอนุญาติก็ให้พิจารณา  
		  เลิกการอนุญาติการเข้าทำ�ประโยชน์
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วัน/เดือน/ปี เหตุการณ์สำ�คัญ/มติ คณะรัฐมนตรี/ระเบียบ/คำ�สั่ง

26 ส.ค. 2546
(ต่อ)

	 3)	 พื้นที่ที่ยังไม่หมดอายุการอนุญาต และปฏิบัติตามเงื่อนสัญญา มอบหมายให้ 
		  หน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาทบทวนกรอบการดำ�เนินการ  กรอบเวลาของการ 
		  อนุญาติและกรอบอัตราค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย
	 4)	 ให้พื้นที่ในข้อ 1) และ 2) มาจัดระเบียบการอนุญาติให้เข้าไปใช้ประโยชน์ โดย		
		  พิจารณาให้กับราษฎรผู้ยากไร้ ไม่มีที่ทำ�กินเป็นของตนเอง และเป็นคนในพื้นที่ 
		  เป็นหลัก  
	 5)	 มอบหมายให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมวิชาการเกษตรและ 
		  กรมธนารกัษร์ว่มกนัพจิารณาคา่ตอบแทนการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ทัง้ในสว่นเกษตรกร 
		  และเอกชนในอัตราที่เหมาะสมและเป็นธรรม

3 ก.ย. 2546 สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ให้เพิ่มข้อความในท้ายข้อ 2 ของมติคณะรัฐมนตรี 26 
สิงหาคม พ.ศ. 2546 ว่า “ทั้งนี้  ให้พิจารณาถึงผลอาสินของผู้รับอนุญาตตามข้อเท็จจริง
ดว้ยความเปน็ธรรม และตามเงือ่นไขการอนญุาตและขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งเครง่ครดั  
โดยรัฐจะไม่มีการจ่ายค่าชดเชยใดๆ”

16 ก.ย. 2546 มี มติคณะรัฐมนตรี ว่า
1.	 รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั  รบัเรือ่งนีไ้ปพจิารณาดำ�เนนิการแกไ้ขปญัหารว่มกบั

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
2. 	ราษฎรที่เข้าครอบครองพื้นที่สวนปาล์มต้องถอนตัวออกจากพื้นที่และยินยอมให้ 

หน่วยงานของรัฐพิจารณาดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่
3.	 การพิจารณาจัดที่ดินทำ�กินให้แก่ราษฎรที่ยังไม่มีที่ดินทำ�กินเป็นของตนเองนั้น ควร

พิจารณาจัดให้แก่ราษฎรที่ยังไม่มีที่ดินทำ�กินเป็นของตนเองซึ่งมีภูมิลำ�เนาอยู่ในเขต
พื้นที่ที่มีที่ดินที่จะนำ�มาจัดสรรให้ได้ตั้งอยู่ก่อน

4.	 ราษฎรทีอ่ยูน่อกภมูลิำ�เนา ควรไดร้บัการจดัสรรทีด่นิจากพืน้ทีอ่ืน่ หรอืจากพืน้ทีใ่นเขต
ที่ตนเองมีภูมิลำ�เนาอยู่เป็นหลัก

5.	 ห้ามมิให้นำ�พื้นที่สวนปาล์มมาจัดสรรให้แก่ราษฎรที่บุกรุกเข้ามาครอบครอง แต่อาจ
พิจารณาจัดสรรพื้นที่อื่นให้ตามความเหมาะสมของข้อเท็จจริง

6. 	หากราษฎรผู้ใดฝ่าฝืนให้ดำ�เนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

11 ธ.ค. 2546 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีข้อสรุปดังนี้
1. 	เรือ่งการกำ�หนดคณุสมบตัขิองราษฎร  ผูข้ึน้ทะเบยีนขอใชป้ระโยชนท์ีด่นิ  ตอ้งมสีญัชาต ิ
	 ไทย เป็นหัวหน้าครอบครัวหรือบรรลุนิติภาวะมีภูมิลำ�เนาอยู่ในพื้นที่ที่จะใช้ประโยชน์
2.	 อัตราค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทน  กรณีเข้าทำ�ประโยชน์รายย่อยไม่เกิน 20 ไร่  
	 คิดค่าธรรมเนียมฯ 100 บาท/ไร่/ปี  กรณีรายใหญ่เกินกว่า 20 ไร่ คิดค่าธรรมเนียมฯ  
	 300 บาท/ไร่/ปี

30 ธ.ค. 2546 คณะรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น (พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ) 
เปน็ประธานคณะทำ�งาน แกไ้ขปญัหากรณรีาษฎรเขา้ครอบครองสวนปาลม์ในพืน้ทีเ่อกชน
ขอใชป้ระโยชน ์พรอ้มดว้ยกระทรวงมหาดไทย พจิารณาหารอืรว่มกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
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13 ก.ค. 2547 คณะทำ�งานแก้ไขปัญหาฯ โดยมีพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นประธานในขณะนั้น ได้มีผล
การประชุมแก้ไขปัญหา โดย
	 1.	 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและส่วนราชการเจ้าของที่ดิน จัดเจ้าหน้าที่ออกไปสำ�รวจ
รังวัดพื้นที่เพิ่มเติม เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับจำ�นวนที่ดิน และแผนที่ของแต่ละ
แปลง ดังนี้
		  1.1	 พืน้ทีท่ีผู่ป้ระกอบการไดร้บัอนญุาต และหมดอายกุารอนญุาตแลว้ เฉพาะสว่น 
ที่ผู้ประกอบการได้ครอบครองทำ�ประโยชน์จริง
		  1.2	 พื้นที่ที่ผู้ประกอบการได้รับอนุญาต แต่มีราษฎรบุกรุกเข้าครอบครองทำ�
ประโยชน์ ให้สำ�รวจรายชื่อราษฎร เนื้อที่และแผนที่ในส่วนที่บุกรุกแต่ละรายด้วย
		  1.3	 พื้นที่ที่ผู้ประกอบการบุกรุกเข้าครอบครองทำ�ประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต
	 2. 	ให้นำ�พื้นที่ตามข้อ 1 มากำ�หนดมาตรการจัดที่ดินให้กับราษฎร โดยมีหลักการดังนี้
		  2.1	 พืน้ทีต่ามขอ้ 1.1 ใหก้ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม สว่นราชการ 
เจ้าของที่ดิน และจังหวัดร่วมกันเจรจาตกลงกับผู้ประกอบการให้แบ่งที่ดินเป็นสองส่วน 
ส่วนแรกมีจำ�นวนเนื้อที่ครึ่งหนึ่ง ให้ผู้ประกอบการได้รับการต่ออายุการอนุญาตต่อไปได้ 
สว่นทีส่องจำ�นวนเนือ้ทีอ่กีครึง่หนึง่ ใหน้ำ�มาจดัแบง่แปลงใหก้บัราษฎร รายละไมเ่กนิ 10 ไร่
		  2.2	 พื้นที่ตามข้อ 1.2 และ 1.3 เป็นพื้นที่ที่ผู้ประกอบการและราษฎรบุกรุกเข้า
ครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงให้กันออกมาจัดให้ราษฎรทั้งแปลง
		  2.3	 พื้นที่ที่ผู้ประกอบการได้รับอนุญาตต่อไปอีก และพื้นที่ที่นำ�มาจัดให้ราษฎร 
ให้มีการปรับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทน ในอัตราไร่ละ 100 บาทต่อปี สำ�หรับเนื้อที่
ไม่เกิน 20 ไร่ และอัตราไร่ละ 300 บาทต่อปี สำ�หรับเนื้อที่ที่เกิน 20 ไร่ขึ้นไป
 	 3.	 ให้นำ�ผลการสำ�รวจพื้นที่ตามข้อ 1.2 มาดำ�เนินการรังวัดแบ่งแปลงเป็นส่วนของ 
ผู้ประกอบการ และส่วนสำ�หรับจัดให้กับราษฎร โดยส่วนราชการเจ้าของที่ดิน จัดส่ง 
เจ้าหน้าที่และอุปกรณ์เครื่องมือ ไปร่วมดำ�เนินการกับจังหวัด
	 4.	 ใหน้ำ�พืน้ทีท่ีไ่ดร้งัวดัแบง่แปลงยอ่ยตามขอ้ 2. มาจดัใหร้าษฎรทีจ่งัหวดัไดต้รวจสอบ
กลัน่กรองแลว้ โดยวธิปีระชาคม การมสีว่นรว่มของทกุฝา่ย และความโปรง่ใสและคำ�นงึถงึ
หลักความเป็นธรรม เมตตาธรรมต่อราษฎรผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำ�กิน และมีคุณสมบัติครบ
ถ้วนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำ�หนดไว้
	 5.	 ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่งรัดพิจารณาสนับสนุนด้าน 
งบประมาณการดำ�เนินการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดให้เพียงพอโดยเร็ว

หมายเหตุ:	 มติคณะรัฐมนตรีที่ใช้เป็นแนวทางหลักในการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน คือ มติคณะรัฐมนตรี 

		  เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 และมติคณะท�ำงานแก้ไขปัญหากรณีราษฎรเข้าครอบครองสวนปาล์ม 

		  ในพื้นที่เอกชนขอใช้ประโยชน์ เมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2547
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	 อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างหนักหน่วงและเกิดความรุนแรงในการปะทะกันระหว่าง

กลุ่มประชาชนและบริษัทเอกชนก็คือการบุกรุกเข้าไปในพื้นที่ที่ยังไม่ได้ด�ำเนินการจัดสรร โดยกลุ่ม

ประชาชนได้รวมตัวกันเพื่อเรียกร้องกับทางหน่วยงานราชการ และแสดงศักยภาพให้มวลชนในกลุ่มตน

ยอมรับด้วยการเข้ายึดครองแปลงที่ดินที่หน่วยงานราชการก�ำลังด�ำเนินการตามกฎหมาย หรือวางแผน

จัดสรรที่ดินท�ำกิน ซึ่งแปลงที่ดินเหล่านี้ เคยมีการท�ำประโยชน์โดยการปลูกปาล์มน�้ำมันและยางพารา

ซึ่งผลผลิตยังสามารถเก็บเกี่ยวได้ ซึ่งกลุ่มมวลชนเหล่านี้ก็มุ่งหวังในการเก็บเกี่ยวผลผลิตเพื่อประโยชน์

ของตน (ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานีม ม.ป.ป. (ข) และ (ค)) นอกจากนี้แล้วมวลชนบางกลุ่มยังเข้า

ท�ำการยดึพืน้ทีโ่ดยอ้างว่าท�ำการตรวจสอบพืน้ทีแ่ละขอใช้ชัว่คราวในระหว่างนีไ้ปก่อน (ส�ำนกังานจงัหวดั

สุราษฎร์ธานี, 25565) ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการขัดกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2546 

	 ปัญหาอีกปัญหาหนึ่งคือประชาชนบางกลุ่มเข้าร่วมชุมนุมเพื่อเรียกร้องที่ดินท�ำกิน แต่ไม่ทราบ

ว่าการจัดสรรที่ดินท�ำกินโดยหน่วยงานราชการนี้ มุ่งจัดสรรให้เฉพาะราษฎรผู้ยากจนที่มีคุณสมบัติตาม

เกณฑ์ทีห่น่วยงานราชการก�ำหนดเท่านัน้ ซึง่สิง่นีเ้ป็นผลมาจากการได้รบัข้อมลูข่าวสารทีค่ลาดเคลือ่นซึง่

แหล่งทีม่าของข้อมลูข่าวสารเหล่านัน้มาจากการบอกเล่ากนัเองเท่านัน้ (ส�ำนกังานจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน,ี 

ม.ป.ป. (ก)) 

	 จากกรณีปัญหาการเรียกร้องขอให้จัดสรรที่ดินท�ำกินตามที่ได้อธิบายในความเป็นมาและความ

ส�ำคญัของปัญหาข้างต้นนัน้ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานไีด้ด�ำเนนิการจดัตัง้ศนูย์อ�ำนวยการปฏบิตักิารขจดัความ

ยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศจพ.จ.สฎ.) โดยรูปแบบ

การแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินของ ศจพ.จ.สฎ. มี 2 รูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบแรก พื้นที่ที่หมดสัญญาเช่า 

ไม่มเีงือ่นไขหรอือยูใ่นระหว่างกระบวนการ และรปูแบบทีส่อง ในพืน้ทีท่ีย่งัมเีงือ่นไขพเิศษซึง่มข้ีอผกูพนั

ทางกฎหมาย อาท ิพืน้ทีท่ีย่งัอยูใ่นกระบวนการชัน้ศาล ซึง่เอกชนยงัขอใช้ประโยชน์เพือ่เกบ็เกีย่วผลอาสนิ 

และมีประชาชนจ�ำนวนหนึ่งที่เรียกร้องให้มีการจัดสรรที่ดินนั้น ศจพ.จ.สฎ. ได้มีแนวทางการแก้ปัญหา

เบื้องต้นด้วยการท�ำบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่าง ศจพ.จ.สฎ. (หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด ในนาม

ส่วนราชการผู้รับผิดชอบดูแลที่ดินของรัฐ) และกลุ่มหรือผู้แทนองค์กรที่ประสงค์ขอรับการจัดสรรที่ดิน

ท�ำกิน เพื่อแก้ปัญหาเบื้องต้น โดยจัดให้ราษฎรใช้เป็นที่พักพิงและท�ำกิจกรรมฝึกอบรมสมาชิก เตรียม

ความพร้อมก่อนการได้รับการจัดสรรที่ดิน (ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 25556)

	 ในด้านของการพัฒนาพื้นที่ภายหลังการได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกิน จากการศึกษาเบื้องต้นถึง

ตวับทกฎหมายทีเ่กีย่วข้องรวมถงึการปฏบิตังิานของส่วนราชการทีเ่กีย่วข้อง และกระบวนการด�ำเนนิงาน

เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ภายหลังการจัดสรรที่ดินพบว่า ยังไม่มีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ท�ำกิน

โดยตรงซึ่งท�ำให้ยังไม่มีกระบวนการในการด�ำเนินงานที่ชัดเจน และไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง

ที่ครอบคลุมทุกหน้าที่ที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ภายหลังการจัดสรรที่ดิน เนื่องจากที่ราชพัสดุทั้งที่ได้

5	รายงานการประชุมคณะทำ�งานแก้ไขปัญหาที่ดินทำ�กินจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศจพ.จ.สฎ.) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 

	 พ.ศ. 2556
6	รายงานการประชุมคณะทำ�งานแก้ไขปัญหาที่ดินทำ�กิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศจพ.จ.สฎ.) เมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 

2555
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รับการจัดสรรไปแล้ว และยังอยู่ในกระบวนการจัดสรร เป็นพื้นที่ซึ่งเดิมเอกชนขอใช้ประโยชน์ จึงท�ำให้

มีสภาพพื้นที่ที่ยังคงหลงเหลือพืชพันธุ์เดิมอยู่ อาทิ ปาล์ม และส้ม แต่พืชพันธุ์ดังกล่าว ได้ให้ผลผลิตมา

ช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้วซึ่งผู้ได้รับจัดสรรที่ดิน ในบางพื้นที่ได้เพียงแต่เก็บผลผลิตหรือผลอาสินที่เหลือ

ค้างอยู่เท่านั้น และในบางพื้นที่พืชพันธุ์ดังกล่าวก็ไม่ได้ให้ผลผลิตแล้ว โดยเฉพาะปาล์มอายุมาก และ

ยืนต้นตายนั้น มีขนาดใหญ่ ซึ่งราษฎรผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกินไม่มีความสามารถในการท�ำลายได้

จากปัจจัยในหลายประการ จึงท�ำให้พื้นที่ที่ได้รับการจัดสรรไม่ได้ใช้ประโยชน์ตรงตามเป้าประสงค์ของ

การแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน ในประเด็นนี้เป็นประเด็นที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง ซึ่งผู้วิจัยจึงท�ำการศึกษา

ถงึนโยบายทีเ่กีย่วข้องอนัเป็นหลกัปฏบิตัเิป็นอนัดบัแรก นอกจากนีก้ารศกึษาถงึการปฏบิตังิานของส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้อง และกระบวนการด�ำเนินงานก็มีความส�ำคัญเช่นกันในฐานะผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติ

ระเบียบวิธีวิจัย

	 ในการน�ำเสนอระเบยีบวธิวีจิยันัน้จะแบ่งออกเป็นสามส่วนหลกัคอื (1) กรอบแนวคดิในการวจิยั 

(2) การเก็บรวบรวมข้อมูล และ (3) การวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งรายละเอียดของแต่ละส่วนมีดังต่อไปนี้

กรอบแนวคิดของการวิจัย (Conceptual Framework of Research)
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	 กรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบไปด้วยประเด็นที่ส�ำคัญต่อการแก้ไขปัญหาการจัดสรรที่ดิน

ท�ำกินในที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานีทั้งในส่วนของกระบวนการคัดกรองผู้สมควรได้รับสิทธิการเข้า

ใช้ประโยชน์ในที่ดินท�ำกิน และการพิจารณาสิ่งที่เกิดขึ้นหลังการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ จังหวัด

สุราษฎร์ธานี โดยกรอบแนวคิดของการวิจัยนี้ได้มาจากการทบทวนวรรณกรรมประกอบกับการศึกษา

ข้อมูลเชิงปฐมภูมิ ในสิ่งที่เกี่ยวข้องและมีความจ�ำเป็นต่อความมีประสิทธิผลและยั่งยืนของการจัดสรร

ทีด่นิท�ำกนิในทีร่าชพสัด ุจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีโดยในประเดน็แรก ความสามารถในการเข้าถงึข้อมลูด้าน

สิทธิการใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุและกระบวนการคัดกรองผู้สมควรได้รับสิทธิ มีผลต่อโอกาสในการ

เข้าถึงสิทธิดังกล่าว นอกจากนี้ สภาพปัญหาด้านนโยบายในเชิงปฏิบัติ เป็นตัวแปรที่มีนัยส�ำคัญที่มีผล

ต่อความเสมอภาคในการขอรับสิทธิการใช้ประโยชน์ และในประเด็นที่สอง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้

รบัการจดัสรรในการประกอบอาชพีและด�ำรงชพีให้เกดิประสทิธผิลและยัง่ยนืขึน้อยูก่บัตวัแปรด้านการ

สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานและการถ่ายทอดความรู้ที่จ�ำเป็น

การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection)

	 การเกบ็รวบรวมข้อมลูในการศกึษาวจิยันี ้ประกอบไปด้วยสามเครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

คอื (1) การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (in-depth interview) (2) การประชมุกลุ่ม (focusing group) และ 

(3) การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (non-participated observational study) ซึ่งก่อนการเก็บ

รวบรวมข้อมูลในแต่ละรูปแบบ ผู้วิจัยได้ท�ำการประชุมซักซ้อมเพื่อเตรียมความพร้อมทีมผู้ช่วยวิจัยให้

เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ และรายละเอียดของแนวทางการปฏิบัติ

การเก็บข้อมูลโดยละเอียด

	 ส�ำหรับรายละเอียดของการเก็บรวบรวมข้อมูลในแต่ละเครื่องมือมีดังต่อไปนี้

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)

	 การก�ำหนดประเด็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกนั้น มีรากฐานมาจากกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ซึง่ประเดน็หลกัในการสมัภาษณ์ประกอบไปด้วยประเดน็ด้านความเสมอภาคในการเข้าถงึโอกาสในการ 

รับสิทธิการจัดสรรที่ดินท�ำกินในที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และประเด็นด้านการใช้ประโยชน์หลัง

ได้รับราษฎรได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกินว่าเป็นเช่นไร และเพราะอะไร

การประชุมกลุ่ม (Focusing Group)

	 ส�ำหรบัผูใ้ห้ข้อมลูทีเ่ข้าร่วมการประชมุกลุม่ประกอบไปด้วย ประธานชมุชน คณะกรรมการชมุชน 

และประชาชนทีเ่ป็นสมาชกิของชมุชนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีกบัการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิในทีร่าชพสัด ุจงัหวดั

สุราษฎร์ธานี ซึ่งพื้นที่เป้าหมายในการวิจัยอยู่สามพื้นที่หลักอันประกอบไปด้วย (1) พื้นที่ชุมชนสหกรณ์

ร่วมใจพัฒนา (2) พื้นที่กลุ่มโชกุน และ (3) พื้นที่กลุ่มโคบาล ซึ่งพื้นที่แรกและพื้นที่ที่สองนั้นเป็นพื้นที่ที่

ได้รบัการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิเป็นทีเ่รยีบร้อยแล้ว ส่วนในพืน้ทีท่ีส่ามนัน้เป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นกระบวนการเรยีก

ร้องเพื่อได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกิน
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	 ลักษณะของการประชุมกลุ่มแบ่งออกเป็นสองลักษณะ คือ (1) การประชุมกลุ่มใหญ่ประมาณ 

15-20 คนต่อกลุ่ม และ (2) การประชุมกลุ่มย่อย ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อยประมาณ 2-5 คน โดย

การคดัเลอืกผูเ้ข้าประชมุกลุม่ใหญ่และประชมุกลุม่ย่อย จะใช้วธิกีารสุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง (purposive 

sampling) ทั้งนี้เนื่องจากการวิจัยมีความจ�ำเป็นต้องทราบข้อมูลเบื้องลึกและการสุ่มแบบเจาะจงจะ 

ช่วยให้ได้รับข้อมูลมีความตรงประเด็นและจ�ำเป็นต่อการตอบค�ำถามวิจัยได้ดีที่สุดในสถานการณ์และ

เงื่อนไขนี้

การสังเกตการณ์ (Observational Study)

	 การเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสังเกตการณ์นั้นใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการ

สังเกตการณ์ที่ผู้วิจัยไม่มีปฏิสัมพันธ์และไม่มีปฏิกิริยาโต้ตอบกับกลุ่มเป้าหมายของการวิจัย โดยผู้วิจัย

และทมีวจิยัได้ให้ความส�ำคญักบัรายละเอยีดของสิง่ทีศ่กึษาในลกัษณะทีไ่ม่ใส่ความเหน็ส่วนตนและความ

รู้สึกส่วนตน นอกจากนี้แล้วในกระบวนการเข้าท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่เป้าหมายนั้น ผู้วิจัยได้

ท�ำการศกึษาข้อมลูจากเอกสารทีเ่กีย่วข้องเป็นเบือ้งต้นและตดิต่อเจ้าหน้าทีส่่วนราชการผูร้บัผดิชอบเพือ่

แจ้งความประสงค์ในการเข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย

การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis)

	 เมื่อด�ำเนินการในขั้นตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จสิ้นเป็นที่เรียบร้อยแล้วข้อมูลที่ได้

จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth Interview) การประชุมกลุ่ม (focusing group) และการ

สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (non-participated observational study) จะได้น�ำมาวิเคราะห์ด้วย

วธิกีาร “การวเิคราะห์แยกแยะเนือ้หาสาระ (content analysis)” ซึง่เป็นการสกดัน�ำแนวคดิทีเ่ป็นความ

จริงออกมาจากค�ำให้สัมภาษณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ นอกจากนี้ยังด�ำเนินการตรวจ “ค�ำซ�้ำ” เพื่อให้ทราบ

ถึงความคิดเห็นที่แท้จริงของผู้ให้สัมภาษณ์ที่มีประสบการณ์ตรงกับการเป็นผู้ด�ำเนินการ และเป็นผู้ที่ได้

รับการด�ำเนินการในกรณีของการจัดสรรที่ดินท�ำกินในที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

	 อีกหนึ่งวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลคือ “การเปรียบเทียบระหว่างหน่วยวิเคราะห์ (comparison-

and- contrast)” โดยเป็นการเปรียบเทียบมุมมองของภาคประชาชนว่าเห็นเป็นเช่นไร และมุมมอง

ของเจ้าหน้าทีร่ฐัว่าทีป่ระชาชนมองเช่นนัน้เกดิจากสาเหตอุะไรซึง่เป็นการมองแบบรอบด้าน วธิกีารนีจ้ะ

ท�ำให้ได้เห็นถึงความแตกต่างของผลการด�ำเนินการทั้งในส่วนของการคัดกรองผู้มีสิทธิได้รับการจัดสรร

ที่ดินท�ำกินในที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และหลังจากมีการจัดสรรที่ดินท�ำกินไปแล้วว่า ผู้ที่ได้รับ

การจดัสรรทีด่นิท�ำกนินัน้ สามารถประกอบอาชพีและด�ำรงชวีติในทีด่นิทีไ่ด้จดัสรรให้เป็นอย่างดหีรอืไม่ 

และจะอธิบายว่าเพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น

ผลการวิจัย

	 ผลการวิจัยของการศึกษานี้ได้แบ่งการน�ำเสนอออกเป็นสองส่วนคือ (1) ปรากฎการณ์ที่เกิด

ขึ้นของการเกิดขึ้นในขั้นตอนการคัดกรองผู้มีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

และ (2) ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นหลังได้รับการจัดสรรที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้
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ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการคัดกรองผู้มีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์

	 ส�ำหรบัผลการวจิยัในส่วนของขัน้ตอนการคดักรองผูม้สีทิธเิข้าใช้ประโยชน์จากทีร่าชพสัด ุจงัหวดั

สุราษฎร์ธานีนั้น แบ่งออกเป็นมุมมองสองมิติ คือ มุมมองจากเจ้าหน้าที่รัฐ และมุมมองจากประชาชน 

ผู้ขอเข้ารับสิทธิการใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

มุมมองของเจ้าหน้าที่รัฐ

	 การด�ำเนินนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ในจังหวัด

สุราษฎร์ธานีเริ่มต้นด้วยการจัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศจพ.จ.สฎ) ขึ้น เพื่อด�ำเนินการตามนโยบายดังกล่าว 

แต่อย่างไรก็ตามข้าราชการตั้งแต่ระดับผู้บริหารของจังหวัด จนถึงระดับปฏิบัติการได้ให้ความเห็นว่า 

นโยบายของรฐับาลขาดความชดัเจนในหลกัปฏบิตั ิโดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่งของค�ำส�ำคญัซึง่ปรากฎใน

ตัวบทกฎหมาย และนโยบาย/มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เช่น กับกรอบคุณสมบัติหลักซึ่งมีผลโดยตรง

ต่อการพิจารณาสิทธิการเข้าใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ท�ำให้เกิดความคลุมเครือ

และสามารถตคีวามไปได้ในหลายลกัษณะ ซึง่สิง่นีท้�ำให้เกดิการทกัท้วง ประท้วง และขอปรบัเปลีย่นหลกั

เกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการพจิารณาคณุสมบตัผิูม้สีทิธเิข้าใช้ประโยชน์จากทีด่นิท�ำกนิในทีร่าชพสัด ุจงัหวดั

สรุาษฎร์ธานหีลายครัง้ ยิง่ไปกว่านัน้การด�ำเนนิการเพือ่ตอบสนองต่อการทกัท้วงและประท้วงนัน้ ท�ำให้

การท�ำงานของ ศจพ.จ.สฎ. มีการด�ำเนินการในลักษณะของการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าอยู่บ่อยครั้งซึ่ง

เป็นอปุสรรคในการท�ำงานปกต ิ(routine) และก่อให้เกดิอปุสรรคในการวางแผนและด�ำเนนิการให้ส�ำเรจ็ 

ในระยะยาว

	 นอกจากนีแ้ล้วคณะท�ำงานของ ศจพ.จ.สฎ.ยงัประสบปัญหาในการด�ำเนนิงานจากการขาดการ

สนบัสนนุงบประมาณทีเ่พยีงพอ และขาดอปุกรณ์ทีจ่�ำเป็นในการปฏบิตังิานให้บรรลผุลตามเป้าประสงค์

ของนโยบายระดบัสงูซึง่ปัญหานีท้�ำให้ผูป้ฏบิตังิานขาดขวญัก�ำลงัใจและต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าด้วย

ตนเองอยู่บ่อยครั้ง

	 ยิ่งไปว่านั้น ยังมีการซ�้ำซ้อนของงานประจ�ำ (routine) ที่ต้องรับผิดชอบตามสายงานของ 

เจ้าพนักงานและงานการคัดกรองผู้มีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุซึ่งเป็นงานของ ศจพ.จ.สฎ. 

ท�ำให้งานการคัดกรองนั้นกลายเป็นงานรองจากงานประจ�ำที่เจ้าพนักงานต้องปฏิบัติอยู่แล้ว ซึ่งเป็นผล

ให้ความมีประสิทธิผลมีน้อยกว่าที่ควรจะเป็น

	 อีกประการหนึ่งคือการขาดเอกภาพในการด�ำเนินการคัดกรองผู้มีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์จากที่

ราชพสัด ุจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีกล่าวคอืเจ้าพนกังานทีม่าปฏบิตังิานที ่ศจพ.จ.สฎ.นัน้มาจากหลากหลาย 

หน่วยงาน เป็นผลให้เจ้าพนักงานแต่ละคนต้องรายงานสถานภาพความคืบหน้าในการด�ำเนินการกับ

หน่วยงานต้นสังกัดของตน ท�ำให้เกิดการแตกกระจายของข้อมูลและขาดการบูรณาการณ์ข้อมูลที่มี

ความส�ำคัญและจ�ำเป็นต่อการแก้ไขปัญหาการจัดสรรที่ดินท�ำกิน ซึ่งผลที่ออกมาก็คือเมื่อเจ้าหน้าที่ต้อง

ตอบค�ำถามต่อประชาชน เจ้าหน้าที่ไม่สามารถตอบค�ำถามได้ เพราะแนวทางการปฏิบัติบางอย่างมีการ

ปรับเปลี่ยนอยู่บ่อยครั้งและเจ้าหน้าที่มีข้อมูลที่ไม่ครบกับสิ่งที่ควรทราบ 
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	 อีกปัญหาหนึ่งที่ส�ำคัญคือการขาดการประสานงานในแนวดิ่งในระดับกระทรวงและระดับ

จงัหวดักล่าวคอื เมือ่ ศจพ.จ.สฎ. ตดิต่อสอบถามหรอืร้องขอข้อมลูทีจ่�ำเป็นไปยงัหน่วยเหนอื ศจพ.จ.สฎ.  

มักไม่ค่อยได้รับการตอบกลับจากการสอบถามหรือร้องขอข้อมูลที่มีความจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการทั้ง 

เร่งด่วนและไม่เร่งด่วน

มุมมองของภาคประชาชน

	 การมองจากตวัแทนภาคประชาชน ซึง่ประกอบไปด้วยผูน้�ำชมุชนและกรรมการชมุชนนัน้มองว่า 

การให้บริการและการให้ข้อมูลนั้นมีความเหลื่อมล�้ำกันในระหว่างกลุ่มประชาชน อีกทั้งยังมีความล่าช้า

ในกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรที่ดินท�ำกิน เช่นการตอบข้อสงสัยในการด�ำเนินการ ซึ่ง

ท�ำให้ไม่ทนัต่อเหตกุารณ์และท�ำให้ประชาชนเสยีสทิธใินหลายครัง้ นอกจากนีแ้ล้วตวัแทนภาคประชาชน

ยังมองว่าหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบมีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของผู้มีสิทธิขอใช้ประโยชน์จากที่

ราชพัสดุอยู่หลายครั้ง ซึ่งก่อให้เกิดความสับสนมากยิ่งขึ้น

	 นอกจากนี้แล้วสมาชิกของชุมชนให้ข้อมูลว่า การรับทราบข้อมูลข่าวสารที่จ�ำเป็นนั้นรับทราบ

จากตวัแทนของชมุชนเป็นหลกั โดยแต่ละกลุม่ได้มกีารประชมุเป็นประจ�ำทกุเดอืนเพือ่เป็นการรบัทราบ

ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่ค่อยได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่

พบปะชี้แจงต่อประชาชนเท่าที่ควร

	 ยิ่งไปกว่านั้น ประชาชนยังประสบปัญหาในการรับทราบข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับทั้งหลัก

เกณฑ์ของผู้สมัครเข้ารับสิทธิการจัดสรรที่ดินท�ำกินและข่าวสารที่เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินท�ำกินใน

ด้านอื่น ๆ เนื่องจากการแจ้งข่าวสารนั้นระดับจังหวัดจะแจ้งข่าวตามสายงานลงมาถึงระดับท้องถิ่น ซึ่ง

ประชาชนทีป่ระสงค์จะรบัทราบข้อมลู จะต้องสอบถามกบัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในระดบัท้องถิน่เท่านัน้ 

ท�ำให้เกดิความไม่สะดวกและล่าช้าไม่ทนัต่อเหตกุารณ์ในการรบัทราบข้อมลูข่าวสารทีจ่�ำเป็น โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ หากเป็นประชาชนทีอ่ยูใ่นฐานะสมาชกิของกลุม่ การรบัทราบข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบัสทิธใินการ

ขอรบัการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิจะต้องรบัทราบผ่านทางผูน้�ำชมุชนหรอืผูแ้ทนกลุม่ประชาชนแบบถ่ายทอด

ทางวาจาเป็นส่วนใหญ่

ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นหลังได้รับการจัดสรรที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 ประกาศจังหวัดสุราษฎร์ธานี ลงวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2556 กล่าวถึงการพิจารณาไม่อนุมัติ

ให้มกีารต่อสญัญาเช่าทีร่าชพสัดกุบัประชาชนทีเ่คยได้รบัการจดัสรรถงึเกอืบครึง่ของจ�ำนวนทัง้หมด โดย

สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นก็เพราะว่าประชาชนมีการกระท�ำผิดต่อสัญญาเช่า โดยไม่ได้ด�ำเนินการประกอบ

อาชพีตามทีไ่ด้ระบใุนสญัญาไว้ ซึง่ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เจาะลกึและการท�ำประชมุกลุม่กบัประชาชนที่

เป็นสมาชกิภายในกลุม่ชมุชนได้แสดงให้ทราบถงึเหตผุลว่าพืน้ทีท่ีป่ระชาชนได้รบัการจดัสรรนัน้ มสีภาพ

ทีไ่ม่เอือ้อ�ำนวยต่อการเพาะปลกูพชืพรรณ อกีทัง้ยงัขาดโครงสร้างพืน้ฐานทีจ่�ำเป็นต่อการประกอบอาชพี 

อาทิ ถนน ไฟฟ้า น�้ำประปา รวมถึงความรู้สึกไม่ปลอดภัยจากสัตว์ป่าและกลุ่มคนผู้ไม่หวังดี ซึ่งถึงแม้

ประชาชนจะมีการยื่นเรื่องของบประมาณในโครงการขอความช่วยเหลือจากทางภาครัฐไประยะเวลา

หนึ่งแล้ว แต่งบประมาณที่ได้ร้องขอไปนั้น ก็ยังไม่ได้รับการด�ำเนินการแต่อย่างใด 
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	 ส�ำหรับภาคประชาชนในระดับผู้น�ำชุมชนหรือกรรมการชุมชนได้ระบุในท�ำนองเดียวกันว่า ใน

ด้านการใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชพีในพืน้ทีท่ีผ่่านมานัน้ประชาชนยงัไม่สามารถด�ำเนนิการได้อย่าง

เต็มที่ เนื่องจากขาดระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ซึ่งทางกลุ่มชุมชนได้ด�ำเนินการร้องขอไปยังหน่วย

งานภาครัฐที่รับผิดชอบไปแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการตอบรับการด�ำเนินการแต่อย่างใด ดังนั้นในระหว่าง

นี้ทางกลุ่มชุมชนจึงได้พยายามระดมทุนกันเองในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต

และการประกอบอาชีพเท่าที่จะท�ำได้ เช่น การระดมทุนเพื่อซื้อเครื่องปั่นไฟ การขุดบ่อน�ำ้ การสร้าง

ศาลาประชาคม นอกจากนี้แล้วพื้นที่ที่ได้รับการจัดสรร ยังมีความจ�ำเป็นต้องปรับปรุงพัฒนาเสียก่อน

จึงจะสามารถน�ำไปประกอบอาชีพท�ำการเกษตรได้ เช่น มีความจ�ำเป็นต้องปรับสภาพดิน ท�ำลายซาก

ปาล์มที่ใช้การไม่ได้ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้จ�ำเป็นต้องใช้อุปกรณ์สนับสนุนการด�ำเนินการ (เช่น รถตักดิน) 

และงบประมาณมากพอสมควรซึ่งประชาชนไม่สามารถที่จะด�ำเนินการได้ เพราะขาดแคลนทุนทรัพย์

ในการท�ำลายซากปาล์ม7 และปรับปรุงพื้นที่เดิมให้พร้อมใช้ด�ำเนินการท�ำการเกษตร พื้นที่ที่ได้รับจึง

ไม่ได้ใช้ประโยชน์เท่าที่ควร เพราะประชาชนจะต้องปลูกปาล์มแทรกกับซากปาล์มเดิม และต้นปาล์ม 

จะได้ผลผลิตดีเมื่อแสงส่องลงมาถึงเต็มที่ แต่ซากปาล์มเหล่านั้นได้ปิดกั้นแสงอาทิตย์ จึงท�ำให้ผลผลิต 

ที่ได้มีคุณภาพที่ต�่ำกว่าที่ควรจะเป็นอยู่มาก

	 ทางด้านเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบเสดงความเห็นว่าทางเจ้าหน้าที่ยังขาด

โครงสร้างสายการบงัคบับญัชาและภาระงานทีช่ดัเจนในการปฏบิตัทิ�ำให้งานมคีวามซ�ำ้ซ้อนและไม่ทราบ

ว่าหน้าทีห่ลกัของตนทีต้่องท�ำคอือะไร เป็นผลให้การด�ำเนนิการนัน้มบีคุคลทีล่งพืน้ทีไ่ปพบประชาชนนัน้

ไม่มาก อกีทัง้ยงัการความสนใจจากหน่วยเหนอืในการให้ความกระจ่างในนโยบาย และขาดการสนบัสนนุ

ทั้งในด้านวัสดุอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นและงบประมาณในการด�ำเนินการเป็นอย่างมาก สิ่งนี้ท�ำให้เจ้าหน้าที่

ท�ำงานด้วยความยากล�ำบากและไม่สามารถด�ำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิผล

สรุปผลการวิจัย

	 เมื่อกลั่นกรองผลการวิจัยทั้งในส่วนของขั้นตอนการคัดกรองบุคคลผู้มีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์ในที่

ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ ขั้นตอนหลังได้รับสิทธิไปแล้วนั้น จะเห็นได้ว่ามีประเด็นสาระส�ำคัญ

ดังต่อไปนี้

	 ในขั้นตอนของการคัดกรองบุคคลผู้มีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้น ภาคประชาชน

มองว่าไม่ได้รับการดูแลเท่าที่ควรทั้งในการร้องขอข้อมูล เช่น การรับทราบข้อมูลข่าวสารที่จ�ำเป็นต่อ

กระบวนการขอรับสิทธิการเข้าใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่ท�ำการจัดสรรให้ราษฎรผู้ยากไร้ท�ำกินก็มี

ความจ�ำเป็นต้องไปตดิต่อสอบถามข้อมลูด้วยตนเองจากหน่วยงานระดบัท้องถิน่ซึง่โดยส่วนใหญ่จะต้อง

ทราบผ่านทางผูน้�ำชมุชนหรอืผูแ้ทนกลุม่เท่านัน้ และการด�ำเนนิการให้บรกิารต่าง ๆ  จากหน่วยงานภาค

รฐัทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบต่อการดแูลประชาชนอย่างใกล้ชดิ ท�ำให้เสยีโอกาสในการได้รบัสทิธใินหลายครัง้

และหลายประการ

7	ซากปาล์มหมายถึงต้นปาล์มที่มีอายุเกิน 30 ปี ซึ่งเป็นอายุปาล์มที่ใช้การแทบไม่ได้
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	 แต่หากมองในมมุของหน่วยงานภาครฐัแล้ว หน่วยงานภาครฐักย็งัไม่มคีวามพร้อมในการด�ำเนนิ

การให้บรกิารประชาชนอย่างแท้จรงิ ทัง้นีเ้นือ่งจากหน่วยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบเองกย็งัขาดความเป็น

เอกภาพ ขาดแนวทางการปฏบิตัทิีช่ดัเจนอนัเป็นผลจากนโยบายทีไ่ม่ชดัเจนในการน�ำไปสูก่ารปฏบิตั ิและ

การประสานงานในแนวดิง่ไปยงัหน่วยเหนอืกม็คีวามล่าช้าอยูเ่ป็นอนัมาก นอกจากนีแ้ล้วหน่วยงานภาค

รฐัทีร่บัผดิชอบเองกย็งัขาดก�ำลงัพล สิง่สนบัสนนุทีจ่�ำเป็น และงบประมาณทีเ่พยีงพอต่อการด�ำเนนิการ 

สิง่เหล่านีจ้งึปรากฎในความขาดประสทิธผิลในการด�ำเนนิการในขัน้ตอนการคดักรองบคุคลผูม้สีทิธเิข้าใช้

ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 ส�ำหรับในขั้นตอนหลังจากประชาชนได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกินไปเรียบร้อยแล้วนั้น เมื่อ

พจิารณาจากมมุมองภาคประชาชนประกอบกบัข้อเทจ็จรงิจากการลงพืน้ทีว่จิยันัน้ ประชาชนไม่สามารถ

ประกอบอาชีพได้เท่าที่ควร ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนเป็นผู้ยากไร้และขาดการสนับสนุนในสิ่งที่จ�ำเป็น 

ในเบื้องต้นจากหน่วยงานภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นความรู้ที่เพียงพอในการประกอบอาชีพ และสิ่งสนับสนุน

ต่าง ๆ  เพือ่การด�ำรงชวีติทีม่คีณุภาพเพยีงพอและเพือ่ปรบัสภาพพืน้ทีใ่ห้พร้อมต่อการประกอบอาชพีต่อ

ไป เป็นผลให้ประชาชนผู้ยากไร้ต้องมีการระดมทุนกันเองในการจัดตั้งระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

และท�ำการเพาะปลกูประกอบอาชพีเพยีงเท่าทีท่�ำได้ในข้อจ�ำกดัอนัมหาศาล ก่อให้เกดิการสญูเสยีต้นทนุ 

(opportunity cost) ในทางโอกาสเป็นอย่างมาก เหตผุลทีท่างเจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถเข้ามาด�ำเนนิการได้

อย่างเต็มที่นั้นก็เพราะว่า ขาดโครงสร้างสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ขาดการชี้แจงหน้าที่ภาระรับผิด

ชอบทีช่ดัเจน และขาดการสนบัสนนุทางด้านวสัดอุปุกรณ์และงบประมาณทีเ่พยีงพอ สิง่เหล่านีท้�ำให้ผล

การด�ำเนินการภายหลังจากที่ประชาชนได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกินในที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

มีความไร้ประสิทธิผลในการด�ำเนินการนั่นเอง

อภิปรายผลการวิจัย

	 ผลการวิจัย และบทสรุปชี้ให้เห็นว่า แม้นโยบายการลดความเหลื่อมล�้ำด้วยการจัดสรรที่ดินท�ำ

กนิในทีร่าชพสัดใุห้กบัราษฎรผูย้ากไร้และด้อยโอกาส จะมมีาเป็นเวลานานแล้ว แต่การขาดความชดัเจน

และความไม่สอดคล้องกันระหว่างเจตจ�ำนงค์ของนโยบายกับการปฏิบัติงานจริงเกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 

เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการคัดกรองราษฎรผู้ขอรับสิทธิการเข้าท�ำกินในที่ราชพัสดุของจังหวัดสุราษฎร์ธานี

นั้นมีปัญหาและข้อควรพัฒนาในเชิงเทคนนิคของการได้มาซึ่งผู้ที่สมควรได้รับสิทธิการเข้าใช้ที่ราชพัสดุ

อย่างแท้จรงิ ซึง่ปัญหานีเ้กดิขึน้จากการขาดการประชาสมัพนัธ์ เพือ่แจ้งข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบัห้วงเวลา

และวิธีการในการเข้ารับคัดเลือกเพื่อรับสิทธิการใช้ที่ดินราชพัสดุจังหวัดสุราษฎร์ธานีเพื่อการยังชีพใน

วงกว้างอย่างเพียงพอ รวมถึงการขาดความชัดเจนของโครงสร้างศูนย์อ�ำนวยการปฏิบัติการขจัดความ

ยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศจพ.จ.สฎ.) การขาดงบ

ประมาณการสนับสนุนการปฏิบัติงานที่เพียงพอ และความไม่ชัดเจนในการแบ่งภาระงานของผู้ปฏิบัติ

งานก็ส่งผลกระทบอย่างมาก 

	 ยิ่งไปกว่านั้น ในส่วนของประชาชนที่ได้รับสิทธิการเข้าใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุจังหวัด

สุราษฎร์ธานีนั้น ก็ยังขาดทักษะ เครื่องมือการประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงชีพ รวมถึงแนวทางการใช้
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ประโยชน์จากที่ดินราชพัสดุเพื่อการยังชีพอย่างยั่งยืนอีกด้วย ซึ่งทั้งนี้ทั้งนั้น ทางผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง

ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ยังไม่มีการด�ำเนินการที่เพียงพอต่อการสนับสนุนให้ประชาชน

ผู้เข้าใช้ประโยชน์ในการท�ำกินในที่ราชพัสดุนั้นสามารถด�ำรงชีพได้อย่างยั่งยืน อันเกิดจากการขาดการ

สนับสนุนอย่างเพียงพอต่อผู้ปฏิบัติงานนั่นเอง

แนวทางการแก้ไขปัญหาในการด�ำเนินนโยบาย

	 เมือ่มองสถานการณ์และปัญหาโดยรอบด้านแล้ว แนวทางการแก้ไขปัญหาในการด�ำเนนินโยบาย

การจัดสรรที่ดินท�ำกินให้กับประชาชนอย่างมีประสิทธิผลและยั่งยืน ในที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ควรมีดังนี้

	 1.	 ปรับโครงสร้างของ ศจพ.จ.สฎ. ให้มีความชัดเจนในสายการบังคับบัญชาและภาระงานของ

แต่ละต�ำแหน่งหน้าที่ที่แน่นอน ทั้งนี้ภาระงานต้องมีการระบุความรับผิดชอบที่ชัดเจนเพื่อ 

ไม่ให้เกิดความทับซ้อนของงานและก�ำจัดความไม่เข้าใจว่าหน้าที่ใครเป็นของใคร 

	 2.	 จัดสรรงบประมาณการด�ำเนินการให้ ศจพ.จ.สฎ.อย่างเพียงพอ โดยทาง ศจพ.จ.สฎ.ต้อง

เสนองบประมาณตามสายการบงัคบับญัชาพร้อมชีแ้จงรายละเอยีดให้ทราบว่ามคีวามจ�ำเป็น

อย่างไรในแต่ละการด�ำเนินงานและใช้งบประมาณเท่าใดโดยละเอียด

	 3.	 การก�ำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการจัดสรรที่ดินท�ำกิน ในที่ราชพัสดุ จังหวัด

สุราษฎร์ธานี ควรมีการด�ำเนินการดังต่อไปนี้

		  3.1	 ควรมีความชัดเจนและตรงตามเป้าประสงค์ของนโยบายในระดับสูงและระดับจังหวัด 

		  3.2 	แนวทางการก�ำหนดคณุสมบตัยิงัมคีวามจ�ำเป็นต้องรบัฟังความคดิเหน็ของภาคประชาชน 

		  ที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นความเร่งด่วนอันดับหนึ่งเสียก่อน เพราะเป็น 

		  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่จริง นอกจากนี้แล้วแนวความคิดของหัวหน้าหน่วยงาน 

		  ราชการและเจ้าหน้าทีร่ฐัทีร่บัผดิชอบในงานนีก้ม็คีวามจ�ำเป็นต้องรบัฟัง เพราะเป็นส่วน 

		  ที่เกี่ยวข้องกับความส�ำเร็จในการด�ำเนินแผนงานตามนโยบาย รวมถึงนักวิชาการที่มี 

		  ความเข้าใจในสภาพการณ์และพื้นที่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ทั้งนี้เพื่อเพิ่มความ 

		  มีประสิทธิผลของการด�ำเนินนโยบายระดับสูงและระดับจังหวัด

	 4.	 การประชาสัมพันธ์เชิงรุกจากหน่วยงานราชการสู่ประชาชนให้ทั่วถึง ถึงห้วงเวลาที่จะมีการ

ลงทะเบียนเพื่อเข้ารับสิทธิการเช่าใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมถึง

ประชาสัมพันธ์เชิงรุกในเรื่องของคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าขอรับการจัดสรรที่ดินท�ำกินในที่

ราชพัสดุ จังหวัดสุราษฎร์ธานีให้ประชาชนได้รับทราบโดยทั่วกัน

	 5.	 ขยายช่องทางการแจ้งความจ�ำนงค์ในการเข้ารับการจัดสรรที่ดินท�ำกินต่อเจ้าหน้าที่ของ 

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง มิใช่เพียงผ่านตัวแทนกลุ่มประชาชนเพียงเท่านั้น

	 6.	 การจัดเตรียมพื้นที่ที่จะด�ำเนินการจัดสรรให้กับประชาชนให้พร้อมต่อการประกอบอาชีพ 

โดยหากเป็นพื้นที่ที่ปาล์มอยู่เดิม ก็ให้ก�ำจัดซากปาล์มที่มีอายุเกิน 30 ปี ซึ่งเกินก�ำลังของ

ประชาชนทีจ่ะก�ำจดัเอง อย่างไรกต็าม แนวทางนีอ้าจทดแทนได้ด้วยการจดัสรรงบประมาณ
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หรืออุปกรณ์ในการก�ำจัดสิ่งที่กีดขวางการประกอบอาชีพโดยเฉพาะทางการเกษตรของ

ประชาชนไว้ในพื้นที่ส่วนกลางของที่ดินท�ำกินในที่ราชพัสดุไว้ให้ประชาชน

	 7.	 การจัดโครงการสร้างความรู้ให้กับประชาชนที่ได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกินแบบสัญจร 

โครงการนี้มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งต่อการสร้างความมีประสิทธิผลและยั่งยืนของการพัฒนา

ระบบการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิให้กบัประชาชนในทีร่าชพสัด ุจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีเนือ่งจากการ

ให้ความรูก่้อนการประกอบอาชพีอย่างถกูต้องจะส่งผลให้การประกอบอาชพีของประชาชน

ได้ผลผลิตที่ดี อีกทั้งโครงการนี้ความเป็น “สัญจร” ซึ่งท�ำให้ผู้ที่ให้ความรู้สามารถเข้าใจถึง

สภาพปัญหาและสภาพความเป็นอยู่อย่างแท้จริง เพื่อจะได้ปรับแนวทางการให้ความรู้ให้

เหมาะสมและเฉพาะเจาะจงกับประชาชนในพื้นที่และพื้นที่นั้น ๆ อย่างตรงประเด็นที่สุด 

ซึง่จะท�ำให้ประชาชนทีไ่ด้รบัการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิในพืน้ทีน่ัน้ ๆ  สามารถอยูใ่นพืน้ทีท่ีไ่ด้รบั

การจัดสรรได้อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างต่อเนื่องนั่นเอง

			   หากด�ำเนนิการได้เช่นนีแ้ล้ว กเ็ชือ่ว่าการพฒันาระบบการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิ ในทีร่าชพสัดุ 

จงัหวดัสรุาษฎร์ธานกีจ็ะก่อให้เกดิประโยชน์ต่อประชาชนทีไ่ด้รบัการจดัสรรให้มคีณุภาพชวีติ

ที่ดีขึ้น และประชาชนสามารถดูแลตนเองได้ในระยะยาว ซึ่งเป็นผลให้การด�ำเนินนโยบายนี้

มีความเป็นประสิทธิผลและยั่งยืนต่อไป

เอกสารอ้างอิง

กฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับ 

ทีร่าชพสัด ุ(ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2549. ราชกจิจานเุบกษา. ฉบบักฤษฎกีา 123, 45ก (1 พฤษภาคม): 

1-6.

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมธนารักษ์  กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา.  

ฉบับกฤษฎีกา 125, 22ก (25 มกราคม): 86-93. กรมธนารักษ์, เว็บไซต์

กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และ การวิธีการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ 

เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545. ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับกฤษฎีกา 119, 79ก (15 สิงหาคม): 

14-25.	

กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี. 2556. บรรยายสรุปจังหวัด

สุราษฎร์ธานี. สุราษฎร์ธานี: ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518. ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับกฤษฎี 92, 54 ฉบับพิเศษ (5 มีนาคม): 

1-6.

ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี. (กุมภาพันธ์ 2546). บันทึกความเข้าใจระหว่างตัวแทนของผู้ชุมนุมกับ

ตัวแทนภาครัฐ เรื่อง ขอให้รัฐยกเลิกสัญญาเช่าของนายทุนและแก้ไขปัญหาที่ดินเกษตรกรรม

ให้กับคนจน วันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2546.

ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี. (กันยายน 2555). รายงานการประชุมคณะท�ำงานแก้ไขปัญหาที่ดิน 

ท�ำกิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศจพ.จ.สฎ.) วันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2555.



100  วารสารธรรมศาสตร์

ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี. (พฤษภาคม 2556). รายงานการประชุมคณะท�ำงานแก้ไขปัญหาที่ดิน

ท�ำกินจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศจพ.จ.สฎ.) วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2556.

ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี. ม.ป.ป. (ก). รายงานการสิ้นสุดโครงการตามข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง

เพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการกระบวนงานการจัดสรรที่ดินท�ำกินให้กับราษฎร

ยากจนจังหวัดสุราษฎร์ธานี. กลุ่มบริหารงานทรัพยากรมนุษย์.

ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี. ม.ป.ป. (ข). บันทึกข้อตกลง (MOU). การแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินใน

ราชพสัด ุแปลง สฎ. 848 (บางส่วน) ต�ำบลเคยีนซา  อ�ำเภอเคยีนซา จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ี(หจก.ช.เกยีรติ

เจริญปาล์ม).

ส�ำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี. ม.ป.ป. (ค). บันทึกข้อตกลง (MOU). การแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินในที่ 

ราชพัสดุ แปลง สฎ. 848 (บางส่วน) ต�ำบลเคียนซา อ�ำเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(หจก.บ.วรการปาล์ม).

Babalola, D.A. & Olayemi, J.K. (2014). Determinants of Farmers’ Preference for Sustainable 

Land Management Practices for Maize and Cassava Production in Ogun State, 

Nigeria. Journal of Land and Rural Studies, 2(2), 233 – 247.

Eck, K. (2014). The Law of the Land: Communal conflict and Legal Authority. Journal 

of Peace Research, 51(4), 441 – 454.

Hurni, H. (1997). Concepts of sustainable land management. ITC Journal, 3(4), 210-215.

IFAD. (2012). Land tenure security and  poverty reduction. Retrieved from  

http://www.ifad.org/pub/factsheet/land/e.pdf

Liniger, H., Studer, R.M., Hauert, C., & Gurtner, M. (2011). Sustainable Land Management 

in Practice: Guidelines and Best Practice for Sub- Saharan Africa Field  

Application. TerrAfrica, World Overview of Conservation Approaches and  

Technologies (WOCAT) and Food and Agriculture Organization of the United 

Nations (FAO)

Mkhize, H. P., Bourguignon, C., & Brink, R. J. E. (2009). Agricultural land redistribution : 

toward greater consensus. Washington, DC: The World Bank

Niazi, T. (2003). Land Tenure, Land Use, and Land Degradation: A Case for Sustainable De-

velopment in Pakistan. The Journal of Environment Development, 12, 275 – 294.

Ramsay, J.A. (1982). The Limits of  Land Reform in Thailand. The Journal of Developing 

Areas, 16(2), 173 – 196.

Sharma, S.R., Upreti, B.R., & Muller-Boker, U. (2014). Negotiating Access to Land in Nepal. 

Journal of Contemporary Asia, 44(3), 521 – 539.

Stilwell, F. (1999). Land, inequality and regional policy. Urban Policy and Research, 

17(1), 17-24.



วารสารธรรมศาสตร ์ 101

Whittemore, C. (1981). Land for people: land tenure and the very poor. Oxford : Oxfam 

Public Affairs Unit.

World Bank. (2006). Sustainable Land Management. Washington, DC: World Bank.

World Bank. (2008). Sustainable Land Management Sourcebook. Washington, DC: World 

Bank.


