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บทคัดย่อ

	 การเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของไทยเป็น

ปัญหาส�ำคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในด้านการจ้างงานที่ลดลง ระดับของขีด

ความสามารถในการแข่งขัน อีกทั้งยังส่งผลให้เกิดปัญหาหนี้นอกระบบ ซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหาความ

รุนแรงทางสังคม จึงเป็นที่มาของแนวคิดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยฝ่ายบริหารของประเทศได้ม ี

นโยบายที่จะปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักประกันเงินกู้ซึ่งมีความล้าหลัง โดยการจัดท�ำร่าง

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. … เพื่อช่วยท�ำให้ผู้ประกอบการสามารถน�ำสินทรัพย์ประ

เภทอื่นๆ เช่น สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (Intangible Asset) ได้แก่ ทรัพย์สินทางปัญญา สิทธิเรียกร้องต่างๆ 

และ สินทรัพย์ที่มีตัวตน (Tangible Asset) ได้แก่ เครื่องจักร อุปกรณ์ สินค้าคงคลังของกิจการ รวมไป

ถึง “กิจการ” มาใช้เป็นหลักประกันเงินกู้ได้ การให้ผู้ประกอบการสามารถน�ำ “กิจการ” มาเป็นหลัก

ประกนัได้ท�ำให้ผูป้ระกอบการสามารถด�ำเนนิกจิการต่อไปได้พร้อมทัง้สามารถเข้าถงึแหล่งเงนิทนุได้มาก

ขึ้น ทั้งนี้หากมีการบังคับหลักประกันประเภท “กิจการ” ผู้รับหลักประกันก็ไม่จ�ำเป็นต้องขายทรัพย์สิน

ของกิจการในลักษณะที่ต้องปิดกิจการลง แต่สามารถหาผู้ประกอบการอื่นมาซื้อและด�ำเนิน “กิจการ” 

ต่อไปได้ทันที อันจะส่งผลดีต่อแรงงานของ “กิจการ” ที่ไม่ถูกเลิกจ้างซึ่งเป็นผลดีต่อภาวะการจ้างงาน

ของประเทศอีกด้วย

	 อย่างไรก็ตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... ที่ให้น�ำ “กิจการ” มาใช้เป็น

หลักประกันอาจไม่เป็นที่นิยมเท่าที่ควรเนื่องจากการประเมินราคา “กิจการ” ของผู้ประกอบการขนาด

กลางและขนาดย่อมไม่อาจท�ำได้ง่าย ประกอบกบัลกัษณะของทรพัย์สนิของ “กจิการ” ซึง่เป็นเครือ่งจกัร 

อปุกรณ์ซึง่มมีลูค่าน้อยส�ำหรบัการเปลีย่นถ่ายมอืไปสูเ่จ้าของอืน่ แต่มมีลูค่ามากส�ำหรบัใช้ในการประกอบ 

“กิจการ” รวมไปถึงปัญหาพฤติกรรมของผู้ประกอบการ ซึ่งเรียกโดยรวมได้ว่า ปัญหาความไม่สมมาตร

ของข้อมูล (Asymmetic Information Problem) ระหว่างผู้ให้หลักประกัน และผู้รับหลักประกัน

	 งานวจิยัฉบบันีจ้งึศกึษาแนวทางในการใช้กลไกความรบัผดิชอบร่วมกนั (Joint Responsibility) 

ซึ่งถูกใช้เป็นอย่างมากในโครงการไมโครเครดิต และประสบความส�ำเร็จอย่างมากในหลายประเทศ 

ทัว่โลกในการแก้ไขปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมลู โดยศกึษาแนวทางในการใช้กลไกของการให้สมาคม 
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ผูป้ระกอบการซึง่เป็นผูม้ข้ีอมลูเกีย่วกบั “กจิการ” ประเภทนัน้ๆ เป็นผูร้บัรอง “กจิการ” เพือ่ใช้เป็นหลกั

ประกนั ทัง้นีเ้พือ่ให้เกดิการตรวจสอบซึง่กนัและกนัของสมาชกิภายในสมาคมฯ ซีง่จะช่วยลดปัญหาความ

ไม่สมมาตรของข้อมูลลงได้ เช่นเดียวกับโครงการไมโครเครดิต

	 งานค้นคว้าได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มตัวอย่าง 4 กลุ่มได้แก่  

ผู้ประกอบการ ตัวแทนฝ่ายสมาคม ผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารพาณิชย์ และผู้บริหารระดับสูงของธนาคาร

พาณิชย์ เพื่อให้เข้าใจถึงมุมมองของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย ประโยชน์ และแนวโน้มความเป็นไปได้ในการ

ให้สมาคมท�ำหน้าที่รับรองหลักประกันประเภท “กิจการ” และแนวทางในการพัฒนากลไกดังกล่าว  

โดยขอบเขตงานศกึษาฉบบันีจ้ะจ�ำกดักรอบอยูท่ีส่มาคมสหมติรการซ่อมรถยนต์แห่งประเทศไทยเท่านัน้

เนือ่งจากสมาคมดงักล่าวเป็นสมาคมผูป้ระกอบการอูซ่่อมรถยนต์ซึง่เป็นธรุกจิขนาดกลางและขนาดย่อม

ซึ่งประสบปัญหาการเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุน อีกทั้งสมาคมดังกล่าวมีการด�ำเนินการมาแล้วเกือบ 70 ปี  

จึงท�ำให้มีกลไกการตรวจสอบ และแรงกดดันทางสังคมระหว่างสมาชิกด้วยกัน ซึ่งเป็นกลไกซึ่งส่งผลต่อ

ความส�ำเร็จของการลดปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูลในกรณีของโครงการไมโครเครดิต

	 ผลของการศกึษาพบว่า แม้การรบัรองของสมาคมจะไม่ก่อให้เกดิผลทางกฎหมายเพราะสมาคม

ไม่ได้เข้าเป็นผู้ค�้ำประกันให้กับสมาชิกในสมาคม การรับรองของสมาคมให้กับสมาชิกของสมาคม 

ที่ประสงค์จะน�ำ “กิจการ” มาเป็นหลักประกันมีความเป็นไปได้ในทางที่เพิ่มความน่าเชื่อถือให้กับผู้กู้  

ซึ่งธนาคารก็ให้ความส�ำคัญกับความน่าเชื่อถือของผู้ประกอบการในการพิจารณาให้สินเชื่อ ปัจจัย

ส�ำคัญที่จะท�ำให้การรับรองของสมาคมมีความน่าเชื่อถือ คือการมีกลไกการก�ำกับดูแลกันเองในสมาคม  

(Self-regulation) กล่าวคือสมาคมจะต้องท�ำให้ผู้บริหาร หรือคณะกรรมการของสมาคมมีความน่าเชื่อ

ถือ รวมทั้งมีกลไกที่จัดท�ำขึ้นโดยคณะกรรมการของสมาคมในการจัดการสมาชิกในสมาคมเพื่อให้การ

รับรองของสมาคมเป็นไปด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล

[วารสารธรรมศาสตร์ ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 ปี พ.ศ. 2558]
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Abstract

	 No access financial resources is a major problem for the Small and Medium 

Enterprises (SMEs) in Thailand and for the country development, in terms of lower 

employment rate and lower competitiveness. It also causes: Shark-loans and violence. 

The Government has policy to improve Thailand’s Security Law by  trying to enforce 

the Draft of Commercial Collateral Act B.E. … to solve this problem. However the Draft 

of Commercial Collateral Act still can’t be enforced because  of the increditability of 

the SMEs, The owner of the SMEs have high costs to apply the new form of commercial 

collateral that require higher accounting standard. This implies asymmetric information 

problem between the lender and the borrower.

	 Therefor the research is made with the purpose of studying joint responsibility 

mechanism which is quite successful in microfinance program around the world example: 

The Grameen Bank. The mechanism has a potential to solve asymmetric information 

problem between the lender and the borrower by implementing the social pressure. 

The peer-monitoring mechanism which could also be perform by the association’s 

members can implement social pressure upon the association’s members. By using 

In-depth Interview technique with SMEs’s owner and Commercial Banks Agents to 

understand the attitude of both lender and borrower toward the Draft of Commercial 

Collateral Act B.E. … and the possibility of the Association as a “Security” Guarantor 

mechanism by focusing on the SME’s owner from The Union Motors Repairing  

Association of Thailand.

	 The result shows that both lenders and borrowers agreed on the benefit of 

enforcing the Draft of Commercial Collateral Act B.E. … while the Commercial Banks 

require creditability of the borrowers. It also shows that some of the collateral value 
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would be discounted by the commercial banks because of the transaction cost when 

the commercial banks enforce the collateral, so it is possible to use the association as 

a “security” guarantor mechanism to lower the transaction cost.

[Thammasat Journal, Volume 34 No.1, 2015]

Keywords:	 Collateral, Borrower, Lender, the Draft of Commercial Collateral Act 

			   B.E. …, The Association as a “Security” Guarantor mechanism
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1.1  ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา

	 การเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ ถือเป็นปัญหาส�ำคัญของประเทศไทยโดยเฉพาะ

การเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งปัญหาดังกล่าว

เป็นการตดัโอกาสของผูป้ระกอบการในการสร้างรายได้และอาชพีของตนเอง และส่งผลเสยีต่อเศรษฐกจิ

ของประเทศอีกทั้งยังส่งผลให้ระดับการจ้างแรงงานลดลง ดังนั้น ปัญหาการเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนของ 

ผูป้ระกอบการSMEs จงึเป็นปัญหาส�ำคญัซึง่อาจส่งผลให้เศรษฐกจิของประเทศโดยรวมไม่สามารถเตบิโต

ได้เท่าที่ควร

	 อย่างไรกด็คีวามส�ำคญัของปัญหาดงักล่าวมไิด้ถกูละเลยโดยฝ่ายบรหิารของประเทศ ดงัจะเหน็

ได้จากการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวตลอดมา ดังเช่นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ข้อที่ 5 และแผนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ประจ�ำปีงบประมาณ 

2556-2559 ข้อ 1.2.2

	 แนวทางส�ำคญัแนวทางหนึง่ในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวคอื การก�ำหนดให้มกีฎหมายหลกัประกนั

ทางธุรกิจเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการและพัฒนาขีดความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศไทย กฎหมายดังกล่าวมีความส�ำคัญต่อผู้ประกอบการเนื่องจากระบบกฎหมาย

ประกันหนี้ของไทยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์รองรับการประกันหนี้ด้วยทรัพย์เพียง 2 

ประเภท คอื จ�ำนอง และจ�ำน�ำ ซึง่ถกูออกแบบไว้ตัง้แต่ พ.ศ. 2471และไม่สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิ 

ปัจจบุนั1 ทีม่ทีรพัย์สนิอนัมมีลูค่าทางเศรษฐกจิอกีหลายชนดิซึง่สามารถน�ำมาใช้เป็นหลกัประกนัทางธรุกจิ

ได้ ยกตวัอย่างเช่น เครือ่งหมายการค้า สทิธบิตัร และสทิธเิรยีกร้องต่างๆ ทรพัย์สนิทีม่มีลูค่าทางเศรษฐกจิ

เหล่านีไ้ม่สามารถน�ำมาใช้เป็นหลกัทรพัย์เพือ่เป็นประกนัการช�ำระหนีไ้ด้ภายใต้การประกนัหนีป้ระเภท 

จ�ำนองและจ�ำน�ำได้ การมีกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจจะท�ำให้ผู้ประกอบการสามารถน�ำทรัพย์สิน 

ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจเหล่านี้มาใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจได้

	 การสร้างระบบหลักประกันหนี้ให้กับทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจเหล่านี้ก่อให้เกิดผลดี

ต่อโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการไทยเนื่องจาก ถึงแม้ธนาคารพาณิชย์จะท�ำการ

วิเคราะห์ความสามารถในการช�ำระหนี้ของลูกหนี้แล้วว่ามีโอกาสในการช�ำระคืนสูง แต่หากเกิดความ

ผดิพลาดจากสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปเช่น ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิแผ่นดนิไหว น�ำ้ท่วม ท�ำให้ลกูหนี้

ไม่สามารถช�ำระคืนหนี้ได้ ธนาคารก็จะต้องรับความเสี่ยงที่สูงขึ้น ดังนั้นธนาคารจึงต้องการหลักประกัน

เพื่อช่วยลดความเสี่ยงในการให้กู้ดังนั้นเมื่อผู้ประกอบการสามารถน�ำทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ

มาใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ ธนาคารจะมีความสามารถในการปล่อยกู้ดีขึ้น หรือ ธนาคารจะมีความ

สามารถในการปล่อยกูเ้ท่าเดมิแต่มคีวามเสีย่งในการให้กูล้ดลงจากหลกัประกนัทีม่ากขึน้ความเป็นไปได้

ทั้ง 2 ทางนี้ล้วนส่งผลให้โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการไทยสูงขึ้น หรือมีต้นทุนนั่น

คอือตัราดอกเบีย้ในการกูย้มืทีต่�ำ่ลง อนัเป็นการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัให้กบัผูป้ระกอบการไทย

1	คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. 

	 (2557). เรือ่งนา่รู ้เกีย่วกบักฎหมายหลกัประกนัทางธรุกจิ. พมิพค์รัง้ที ่1. กรงุเทพมหานคร : บรษิทั ศรอีนนัตก์ารพมิพ ์ 

	 จำ�กัด, น.3.



34  วารสารธรรมศาสตร์

	 กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจที่กล่าวข้างต้น คือ ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 

พ.ศ. .... ร่างกฎหมายฉบับนี้ถูกยกร่างมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 และพัฒนาแก้ไขจนถึงปัจจุบันในปัจจุบัน

มกีารจดัตัง้คณะกรรมการพจิารณาปรบัปรงุและพฒันากฎหมายว่าด้วยหลกัประกนัทางธรุกจิเพือ่ศกึษา 

ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์ทางวิชาการเพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจให้มี

ประสทิธภิาพมคีวามเป็นธรรมและทนัต่อสถานการณ์ คณะกรรมการฯได้จดัให้มกีารสมัมนารบัฟังความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากบุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดถึงประชาชนทั่วไปรวมทั้งสิ้น 15 ครั้ง 

มีผู้เข้าร่วมการสัมมนาจ�ำนวน 977 คน และมีความเห็นประกอบการสัมมนารวมทั้งสิ้น 1,032 ความ

เห็น และในท้ายที่สุดคณะกรรมการฯได้มีมติอนุมัติร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... 

เพือ่น�ำเสนอคณะกรรมการปฏริปูกฎหมายพจิารณา ต่อมาคณะกรรมการอสิระว่าด้วยการส่งเสรมิหลกั

นิติธรรมแห่งชาติ (คอ.นธ.) ได้พิจารณาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เป็น

กฎหมายทีส่นบัสนนุและส่งเสรมิความเสมอภาคในการเข้าถงึแหล่งเงนิทนุของผูป้ระกอบการอนัเป็นการ

เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัได้ของประเทศ และเป็นการเตรยีมความพร้อมในการเข้าสูป่ระชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน อีกทั้งยังสามารถป้องกันแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบและการบังคับหนี้นอกระบบที่

สร้างความเดอืดร้อนและความไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชนอย่างมาก คอ.นธ. จงึเสนอต่อนายกรฐัมนตรี

เพื่อพิจารณาผลักดันให้ร่างกฎหมายมีผลใช้บังคับโดยเร็วต่อไปโดยร่างกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ  

ฉบับ คอ.นธ. นี้ได้พิจารณาปรับปรุงจากร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... ฉบับ 

คณะกรรมการพจิารณาปรบัปรงุและพฒันากฎหมายว่าด้วยหลกัประกนัทางธรุกจิคณะกรรมการปฏริปู

กฎหมาย2 

	 จึงเห็นได้ว่ามีการศึกษา วิจัย วิเคราะห์ทางวิชาการ พิจารณา ปรับปรุงและพัฒนาร่างกฎหมาย

ฉบบันีจ้ากคณะกรรมการหลายชดุอย่างต่อเนือ่ง อกีทัง้จะพบว่านอกจากความประสงค์ทีจ่ะสร้างระบบ

หลกัประกนัหนีแ้ล้ว ผูร่้างกฎหมายยงัมเีจตนาทีจ่ะป้องกนัและแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบอกีด้วย หากมี

การประกาศใช้ร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวกจ็ะช่วยลดความไม่เป็นธรรมในอตัราดอกเบีย้ และการใช้ความ

รุนแรงของการบังคับช�ำระหนี้นอกระบบอันเป็นต้นเหตุของปัญหาทางสังคม

	 ลกัษณะเฉพาะประการหนึง่ของร่างกฎหมายหลกัประกนัทางธรุกจิ คอื การก�ำหนดให้ทรพัย์สนิ

ที่สามารถน�ำมาใช้เป็นหลักประกันรวมถึง “กิจการ” อันได้แก่ ทรัพย์สินที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการ

ประกอบธุรกิจ และสิทธิต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนั้นที่ผู้ให้หลักประกันน�ำมาใช้เป็นหลัก

ประกันการช�ำระหนี้3 ซึ่งการก�ำหนดให้สามารถน�ำ“กิจการ” มาเป็นหลักประกันทางธุรกิจได้จะเกิด

ประโยชน์อย่างมากกับผู้ประกอบการเนื่องจาก หากไม่มีบทบัญญัติดังกล่าวผู้ประกอบการจะต้องน�ำ

สงัหารมิทรพัย์ และอสงัหารมิทรพัย์ทีใ่ช้ในกจิการของตนมาเป็นหลกัประกนัในลกัษณะทีเ่ป็นการประกนั

หนี้โดยใช้ทรัพย์แต่ละชิ้นแยกออกจากกัน หากลูกหนี้ผิดนัดไม่ช�ำระหนี้ จนเป็นเหตุให้เจ้าหนี้บังคับเอา

2	คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, 

	 เพิ่งอ้าง, น.19-26.
3	คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, 

	 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.28.
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กับทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน วิธีการบังคับหลักประกัน ก็คือการขายทอดตลาดทรัพย์ที่วางเป็นประกัน 

ซึ่งเป็นการขายทรัพย์สินแยกเป็นชิ้นๆ นั้น การขายทรัพย์ในลักษณะดังกล่าวท�ำให้เจ้าหนี้ได้เงินจาก

การขายทรัพย์น้อยกว่าการขายทรัพย์ในรูปของการขายกิจการสาเหตุของการขายทรัพย์ได้ในราคาต�่ำ

ลงเกิดจากการที่ผู้ประสงค์จะซื้อทรัพย์เห็นว่ามีค่าใช้จ่ายอื่นๆ อันเป็นต้นทุนในการซื้อทรัพย์ เช่น การ

ขายเครือ่งจกัร ผูซ้ือ้เครือ่งจกัรต้องท�ำการขนย้ายเครือ่งจกัร ท�ำให้เสยีต้นทนุในการขนย้ายและต้นทนุใน

การตดิตัง้เครือ่งจกัรใหม่ และยงัมต้ีนทนุในการฝึกอบรมพนกังานในการใช้เครือ่งจกัร ผูซ้ือ้เครือ่งจกัรต้อง

เสยีเวลาและค่าใช้จ่ายซึง่เป็นต้นทนุทีผู่ซ้ือ้น�ำมาประกอบการตดัสนิใจซือ้เครือ่งจกัรจงึท�ำให้เครือ่งจกัรนัน้

ขายได้ในราคาต�ำ่ลง เป็นต้น กฎหมายหลกัประกนัทางธรุกจิแก้ปัญหาดงักล่าวโดยก�ำหนดวธิบีงัคบัหลกั

ประกนัทีเ่ป็น “กจิการ” ให้สามารถขายกจิการนัน้ทัง้กจิการ อนัท�ำให้ผูซ้ือ้กจิการสามารถด�ำเนนิกจิการ

ต่อได้ทนัทมีลูค่าทีส่ามารถขายได้ของกจิการนัน้สงูขึน้ ผูร้บัหลกัประกนัและเจ้าหนีอ้ืน่ๆ กม็โีอกาสได้รบั

ช�ำระหนีม้ากขึน้ และผูใ้ห้หลกัประกนักม็โีอกาสทีจ่ะได้รบัเงนิส่วนทีเ่หลอืหากมมีากขึน้ อกีทัง้เมือ่มกีาร

บังคับกิจการทั้งกิจการ บรรดาลูกจ้างในกิจการนั้นก็ไม่ต้องถูกเลิกจ้างและสามารถท�ำงานในกิจการนั้น

ได้ต่อไป จึงเห็นได้ว่าเมื่อไม่มีการเลิกกิจการไป การลงทุนและการจ้างงานก็ยังคงด�ำเนินต่อเนื่องไปได ้

กจ็ะเป็นผลดต่ีอระบบเศรษฐกจิโดยรวมมากกว่า ด้วยเหตนุีเ้องผูว้จิยัจงึเหน็ว่าการน�ำกจิการมาเป็นหลกั

ประกันได้นี้มีประโยชน์และมีความส�ำคัญอย่างมาก

	 แม้การน�ำกจิการมาใช้เป็นหลกัประกนัการช�ำระหนีจ้ะก่อให้เกดิประโยชน์ต่อบคุคลทีเ่กีย่วข้อง

แต่กระบวนการดังกล่าวอาจไม่ถูกน�ำมาใช้งานได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากถึงแม้ร่างพระราชบัญญัติหลัก

ประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... ก�ำหนดให้ผู้รับหลักประกันต้องเป็น “สถาบันการเงิน” หรือบุคคลอื่นตาม

ที่ได้ก�ำหนดในกฎกระทรวง ธนาคารพาณิชย์หรือ “สถาบันการเงิน” ในฐานะตัวกลางทางการเงิน  

ผูม้คีวามช�ำนาญ เชีย่วชาญ และการประหยดัต่อขนาดในการท�ำหน้าทีต่รวจสอบผูกู้ ้(Scale Economies 

in Monitoring) และยังมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างธนาคารกับผู้กู้แต่ละราย (Long-term Relation-

ships)4 ท�ำให้ธนาคารพาณิชย์ สามารถประเมินมูลค่าของกิจการที่น�ำมาวางเป็นหลักประกันได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ และเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ให้กู้ทั่วไปธนาคารพาณิชย์อยู่ในฐานะที่สามารถวิเคราะห์

และตรวจสอบผู้กู้ได้ดีกว่า อย่างไรก็ดีเนื่องจากระหว่างผู้ให้หลักประกัน และผู้รับหลักประกันมีความ

สมบรูณ์ของข้อมลูไม่เท่ากนั อนัก่อให้เกดิปัญหาเรือ่งความไม่สมมาตรของข้อมลูข่าวสาร (Asymmetric  

Information) กล่าวคือเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ถูกตรวจสอบหรือเจ้าของกิจการแล้วเจ้าของกิจการย่อม

รู้มูลค่ากิจการของตนเองดีกว่าธนาคารพาณิชย์ซึ่งมิได้ประกอบธุรกิจหรือกิจการนั้นโดยตรงผู้ให้หลัก

ประกนัหรอืเจ้าของกจิการอาจเชือ่ว่ากจิการของตนมมีลูค่าสงู แต่ธนาคารพาณชิย์ไม่ยอมรบัหลกัประกนั

ทางธุรกิจประเภท “กิจการ” หรืออาจยอมรับแต่ในระดับที่ไม่มากเท่าที่ควร

	 แนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาเรื่องความไม่สมมาตรของข้อมูลข่าวสารคือ หลักวิชาการทาง

เศรษฐศาสตร์โดยการสร้างรปูแบบองค์กรทีใ่ห้เงนิกูย้มืแบบไมโครเครดติ (Microcredit) ลกัษณะส�ำคญั

ของรปูแบบดงักล่าวคอื การให้เงนิกูย้มืแบบกลุม่แทนการให้กูย้มืกบับคุคลใดบคุคลหนึง่ซึง่ก่อให้เกดิแรง

4	วศิน ศิวสถษดิ์. (2553). การปฎิรูประบบธนาคารพาณิชย์หลังวิกฤตการณ์การเงินไทย 2540 : บทวิเคราะห์ในมุม

	 เศรษฐศาสตร์. รายงานการวิจัย คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, น.10-14.
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กดดันทางสังคม (Social Enforcement) หากสมาชิกภายในกลุ่มกู้ยืมผิดนัดช�ำระหนี้ สมาชิกคนอื่นๆ 

ภายในกลุ่มไม่ได้รับการกู้ยืมไปด้วย กลไกดังกล่าวส่งผลให้อัตราการคืนหนี้อยู่ในระดับที่สูงขึ้นกว่าการ

ให้กู้ยืมกับบุคคลเพียงบุคคลเดียว ในบางครั้งกลไกดังกล่าวสามารถประสบความส�ำเร็จได้โดยไม่ต้อง

ใช้หลักประกัน5 ความส�ำเร็จของโครงการไมโครเครดิตเกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วโลกเช่น ในมาเลเซีย 

ฟิลิปปินส์ และสหรัฐฯ

	 ความส�ำคญัของแนวทางดงักล่าวเป็นทีม่าของโจทย์ในการวจิยัว่าร่างกฎหมายหลกัประกนัทาง

ธรุกจิฉบบันีจ้ะสามารถใช้ประโยชน์จากรปูแบบการให้เงนิกูย้มืแบบกลุม่ในการเพิม่ความมัน่ใจให้กบัผูร้บั

หลักประกันในการรับกิจการมาเป็นหลักประกันได้หรือไม่

	 ในบริบทของประเทศไทยนั้นการประกอบธุรกิจการค้าหรือกิจการนั้นโดยส่วนมากมักมี 

ผูป้ระกอบกจิการหรอืธรุกจิเดยีวกนัอยูไ่ม่มากกน้็อย ผูป้ระกอบการเหล่านีม้กัรวมกลุม่กนัขึน้เพือ่เหตผุล

ทางเศรษฐกิจ การรวมกลุ่มนี้มีลักษณะเป็นการจัดตั้งสมาคมเพื่อกระท�ำการอันใดอันหนึ่งร่วมกันโดย

มิได้มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาผลก�ำไรมาแบ่งปันกันการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการมีวัตถุประสงค์

เพื่อก่อให้เกิดการแพร่กระจายขององค์ความรู้ (Spill-over Effect) ระหว่างสมาชิกท�ำให้มีการพัฒนา

องค์ความรู้หรือทักษะในการประกอบวิชาชีพนั้นๆ ระหว่างกัน

	 ผู้วิจัยเล็งเห็นว่า สมาคมผู้ประกอบการต่างๆ เป็นการรวมกลุ่มของผู้ประกอบกิจการประเภท

เดยีวกนัมคีวามสมัพนัธ์และความเข้าใจในลกัษณะร่วมของเพือ่นสมาชกิ มข้ีอมลูข่าวสารทางด้านมลูค่า

และความเสี่ยงของกิจการในระดับใกล้เคียงกัน นอกจากนี้ข้อส�ำคัญคือสมาชิกในสมาคมมีอิทธิพล 

ในทางสงัคมต่อกนัซึง่สามารถสร้างแรงกดดนัให้กบัสมาชกิทีไ่ม่ช�ำระหนีอ้นัเป็นผลให้โอกาสในการได้รบั

ช�ำระหนีข้องผูใ้ห้หลกัประกนัสงูขึน้6 ดงันัน้หากกฎหมายเปิดช่องหรอืชีน้�ำให้สมาคมผูป้ระกอบการเข้ามา

มีบทบาทในการรับรอง “กิจการ” เพื่อใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจอาจเป็นการช่วยลดความเสี่ยงของ

หลักประกันทางธุรกิจให้กับผู้รับหลักประกันได้

	 ทั้งนี้ระดับความน่าเชื่อถือของสมาคมก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการรับรองกิจการโดยสมาคม

เนื่องจาก หากสมาคมใดมีการรับรองสมาชิกอย่างสุจริต และมีกลไกในการผลักดันสมาชิกให้สามารถ

ช�ำระเงินกู้กับผู้รับหลักประกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาคมนั้นก็จะได้รับความน่าเชื่อถือ และกิจการ

ทีไ่ด้รบัการรบัรองจากสมาคมนัน้กจ็ะถอืเป็นกจิการทีส่ามารถใช้เป็นหลกัประกนัทางธรุกจิได้เป็นอย่างดี

1.2  โจทย์การวิจัย

	 การให้สมาคมผูป้ระกอบการเป็นผูร้บัรองกจิการเพือ่ใช้เป็นหลกัประกนัตามร่างพระราชบญัญตัิ

หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... จะช่วยเพิ่มความเชื่อมั่นในการน�ำ “กิจการ” มาเป็นหลักประกันทาง

ธุรกิจได้หรือไม่

5	มูฮัมหมัด ยูนุส. (2553). นายธนาคารเพื่อคนจน. แปลโดย สฤณี อาชวานันทกุล, พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพมหานคร : 

	 มติชน, 2553 : น.48-179.
6	Baklouti Ibtissem and Abdelfettah Bouri. (2013). Credit Risk Management in Microfinance: The 

	 Conceptual Framework. ACRN Journal of Finance and Risk Perspectives, P.9-24 (Nov 2013).
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1.3  วัตถุประสงค์การศึกษา

	 วเิคราะห์ผลกระทบต่อคูส่ญัญาว่าหากร่างพระราชบญัญตัหิลกัประกนัทางธรุกจิ พ.ศ. .... ก�ำหนด

ให้สมาคมผู้ประกอบการมีบทบาทเป็นผู้รับรองกิจการเพื่อใช้เป็นหลักประกันได้ จะเกิดผลดี ผลเสียต่อ

คู่สัญญาแต่ละฝ่ายอย่างไร

1.4  ขอบเขตการศึกษา

	 งานศึกษาฉบับนี้ศึกษาผลกระทบจากการให้สมาคมผู้ประกอบการเป็นผู้รับรองกิจการเพื่อใช้

เป็นหลักประกันกับคู่สัญญา 2 ฝ่าย ได้แก่ คู่สัญญาฝ่ายที่หนึ่ง ฝ่ายผู้ประกอบการที่เป็นสมาชิกของ

สมาคมสหมิตรการซ่อมรถยนต์แห่งประเทศไทย ผู้วิจัยเลือกศึกษาเฉพาะผู้ประกอบการที่เป็นสมาชิก

ของสมาคมสหมิตรการซ่อมรถยนต์แห่งประเทศไทย เนื่องจากผู้ประกอบการที่เป็นสมาชิกของสมาคม

ในประเทศไทยมเีป็นจ�ำนวนมาก การจ�ำกดัขอบเขตการศกึษาจะท�ำให้สามารถศกึษาวเิคราะห์ได้ชดัเจน

และแม่นย�ำมากกว่าการศึกษาผู้ประกอบการทั้งหมดในประเทศไทย งานวิจัยศึกษาผลกระทบที่จะ

เกิดกับผู้ประกอบกิจการกลุ่มนี้โดยจะพิจารณาจากผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับฝ่ายผู้ประกอบการ ได้แก่  

ผูป้ระกอบกจิการอูซ่่อมรถยนต์ซึง่เป็นสมาชกิของสมาคมฯ ฝ่ายตวัแทนสมาคมได้แก่ กรรมการของสมา

คมฯ และคูส่ญัญาฝ่ายทีส่อง ฝ่ายผูร้บัหลกัประกนักค็อื“สถาบนัการเงนิ” ตามทีร่่างพระราชบญัญตัหิลกั

ประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... ก�ำหนด การวิเคราะห์ผลกระทบจากการศึกษาจะวิเคราะห์ทั้งในเชิงปริมาณ

และพรรณนา แม้ว่าสถาบันการเงินในประเทศไทยมีจ�ำนวนมาก แต่สถาบันการเงินส่วนมากมีนโยบาย

ในการให้สนิเชือ่กบัผูป้ระกอบการทีใ่กล้เคยีงกนัผูว้จิยัจงึเลอืกศกึษาผลกระทบต่อสถาบนัการเงนิจ�ำนวน 

2 แห่ง ได้แก่ ธนาคารกรุงเทพ และธนาคารกสิกรไทย

1.5  สมมติฐานการศึกษา

	 คาดว่าการก�ำหนดให้สมาคมผูป้ระกอบการมบีทบาทเป็นผูร้บัรองกจิการเพือ่ใช้เป็นหลกัประกนั

ตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... จะส่งผลให้ความเสี่ยงในการผิดนัดไม่ช�ำระหนี้

ลดลง และเป็นประโยชน์ต่อคู่สัญญาที่มีความสุจริตทุกฝ่าย

1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา

	 1.6.1	 เพือ่เป็นแนวทางในการปรบัตวัให้กบัผูป้ระกอบการภายในประเทศอนัเป็นการเสรมิสร้าง

ความรู ้ความเข้าใจเกีย่วกบักฎหมายหลกัประกนัทางธรุกจิ ซึง่มผีลเป็นการเพิม่ขดีความสามารถในการ

แข่งขันให้ผู้ประกอบการชาวไทยให้พร้อมรับมือกับการเปิดเสรีทางการค้า

	 1.6.2	 เพื่อลดปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูลให้กับตลาดเงินภายใต้บริบทของการใช้หลัก

ประกันธุรกิจประเภท “กิจการ” โดยให้สมาคมเป็นผู้รับรองหลักประกัน

	 1.6.3	 เพื่อลดปัญหาการผิดนัดช�ำระหนี้โดยใช้กลไกของแรงกดดันทางสังคม 

	 1.6.4	 เพือ่เพิม่มลูค่าของหลกัประกนัประเภท “กจิการ”ในกรณทีีม่กีารบงัคบัช�ำระหนีเ้อาจาก

ทรัพย์ที่วางเป็นประกัน
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	 1.6.5	 เพือ่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการพจิารณาปรบัปรงุและพฒันากฎหมาย

หลกัประกนัทางธรุกจิให้มคีวามสมบรูณ์เหมาะสม อนัอาจน�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ และลด

ปัญหาทางสังคม

2.1  สาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ....

	 ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... ได้ให้นิยามของ “สัญญาหลักประกันทาง

ธุรกิจ” ไว้ว่าเป็น สัญญาซึ่งคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเรียกว่า “ผู้ให้หลักประกัน” ตราทรัพย์สินไว้แก่คู่สัญญา

อกีฝ่ายหนึง่เรยีกว่า “ผูร้บัหลกัประกนั” เพือ่เป็นประกนัการช�ำระหนีโ้ดยไม่ต้องส่งมอบทรพัย์สนินัน้แต่

ผู้รับหลักประกัน โดยผู้ให้หลักประกันนั้นจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได้ แต่ผู้รับหลักประกัน

จะต้องเป็นสถาบันการเงิน หรือบุคคลอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงเท่านั้น (มาตรา 5-7)

	 เนื่องจากสัญญาหลักประกันทางธุรกิจก่อให้เกิดบุริมสิทธิเช่นเดียวกับการจ�ำนองตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยผู้รับหลักประกันชอบที่จะได้รับช�ำระหนี้จากทรัพย์สินที่เป็นหลัก

ประกันก่อนเจ้าหนี้สามัญ ไม่ว่ากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินจะโอนไปยังบุคคลภายนอกแล้วหรือไม่ และมี

ความคล้ายคลึงกับการประกันการช�ำระหนี้ด้วยทรัพย์ในลักษณะจ�ำนองที่ไม่ต้องส่งมอบการครอบ

ครองทรัพย์สินที่เป็นประกัน เนื่องจากทรัพย์สินที่จะน�ำมาเป็นหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัตินี้

เป็นทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบธุรกิจที่สามารถเปลี่ยนมือได้ง่ายและมีการหมุนเวียนเปลี่ยนมือตลอด

เวลาอันเนื่องมาจากสภาพของการประกอบธุรกิจ จึงไม่สามารถจดทะเบียนตัวทรัพย์สิน (Inscription) 

ที่เป็นหลักประกันทางธุรกิจได้ ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงก�ำหนดให้สัญญาหลักประกันทางธุรกิจต้อง 

ท�ำเป็นหนงัสอืและต้องมกีารจดทะเบยีนสญัญาหลกัประกนัทางธรุกจิ (Transcription) ต่อเจ้าพนกังาน

ทะเบียน แทนการจดทะเบียนตัวทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน7 

	 ทั้งนี้เนื่องจากระบบหลักประกันทางธุรกิจเป็นระบบกฎหมายใหม่ส�ำหรับประเทศไทย จึง

มีการก�ำหนดให้ชัดเจนว่าทรัพย์สินใดบ้างที่สามารถน�ำมาใช้เป็นหลักประกันการช�ำระหนี้ตามร่าง 

พระราชบญัญตันิีไ้ด้เพือ่ไม่ให้เกดิปัญหาในทางปฏบิตั ิโดยทรพัย์สนิดงักล่าวได้แก่ กจิการ สทิธเิรยีกร้อง 

สังหาริมทรัพย์ที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ เช่น เครื่องจักร และอสังหาริมทรัพย์ในกรณี 

ผู้ให้หลักประกันประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์โดยตรง

	 การทีร่่างพระราชบญัญตัหิลกัประกนัทางธรุกจิ พ.ศ. .... ก�ำหนดให้ผูร้บัหลกัประกนัสามารถน�ำ 

“กจิการ” หรอืทรพัย์สนิทัง้หมดทีต่นใช้ในการประกอบธรุกจิและสทิธต่ิางๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการประกอบ

ธุรกิจนั้นมาเป็นหลักประกันการช�ำระหนี้ได้ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

อันเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และหากมีการบังคับหลักประกันโดยการจ�ำหน่ายไป

ทั้งกิจการ ผู้รับโอนสามารถที่จะประกอบกิจการดังกล่าวต่อไปได้ทันทีและเมื่อไม่มีการเลิกกิจการก็จะ

ไม่กระทบกับลูกจ้างพนักงานในกิจการ

7	รชต จำ�ปาทอง. (2554). ปญัหาหลกัประกนัตามรา่งพระราชบญัญตัหิลกัประกนัทางธรุกจิ พ.ศ. .... วทิยานพินธม์หาบณัฑติ

 	คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, น.13-14.
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	 อย่างไรก็ดี แม้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะก�ำหนดให้ผู้ประกอบการสามารถน�ำกิจการ 

มาใช้เป็นหลกัประกนัอนัมผีลท�ำให้ผูป้ระกอบการสามารถเข้าถงึแหล่งเงนิทนุได้มากขึน้กว่าเดมิ ข้อทีพ่งึ

พจิารณาต่อไปคอื ผูร้บัหลกัประกนั อนัได้แก่สถาบนัการเงนิจะเหน็ว่าหลกัประกนัประเภทกจิการมคีวาม

น่าเชือ่ถอืเพยีงพอหรอืไม่ หากผูร้บัหลกัประกนัไม่เหน็ว่ากจิการทีผู่ป้ระกอบการเสนอให้เป็นหลกัประกนั

การช�ำระหนีม้มีลูค่า หรอืมคีวามน่าเชือ่ถอืเพยีงพอ ผูป้ระกอบการกจ็�ำต้องอาศยัการกูย้มืเงนิจากผูใ้ห้กู้

นอกระบบอันมีผลท�ำให้มิอาจแก้ปัญหาหนี้นอกระบบได้อย่างแท้จริง

	 ปัญหาการเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ ปัญหาหนี้นอกระบบ และการบังคับหนี้

นอกระบบถือได้ว่าเป็นปัญหาส�ำคัญของประเทศไทยมาอย่างยาวนานและสร้างความไม่เป็นธรรมให้

แก่ประชาชนอย่างมาก ในทางเศรษฐศาสตร์ได้มีการศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาและมีผลการศึกษาวิจัย

จ�ำนวนมากได้อธบิายว่าสาเหตทุีส่�ำคญัประการหนึง่ของปัญหาการเข้าไม่ถงึแหล่งเงนิทนุของผูป้ระกอบ

การคือปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูล

2.2  ปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูล (Asymmetric Information)

	 ลักษณะของปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูล (Asymmetric Information) ระหว่างผู้กู้ และ

ผู้ให้กู้คือ แม้ว่าผู้ให้กู้ซึ่งเป็นสถาบันการเงินจะมีความสามารถในการประเมินความเสี่ยงในการผิดนัด

ช�ำระหนีข้องผูกู้ ้แต่ผูกู้น้ัน่คอืผูป้ระกอบการเป็นผูม้คีวามรูแ้ละข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบักจิการของตนเอง

มากกว่าผู้ให้กู้ เนื่องจากตนเองเป็นผู้ประกอบการในกิจการนั้นโดยตรง ในทางทฤษฎีปัญหาความ 

ไม่สมมาตรของข้อมูลท�ำให้เกิดปัญหาที่ตามมา 2 ประการ ได้แก่ ปัญหาการคัดสรรที่เป็นปรปักษ์  

(Adverse Selection Problem) และปัญหาคุณธรรมวิบัติ (Moral Hazard Problem)

	 ปัญหาการคัดสรรที่เป็นปรปักษ์ (Adverse Selection Problem) เป็นกรณีที่เกิดขึ้นเมื่อ

กลไกตลาดเกดิความล้มเหลว เนือ่งจากฝ่ายทีม่ข้ีอมลูข่าวสารทีด่ ี(Informed Party) อาจมกีารเอาเปรยีบ

ฝ่ายทีข่าดข้อมลู (Uninformed Party) ในขณะทีฝ่่ายทีข่าดข้อมลูเพราะไม่มคีวามรูเ้กีย่วกบัคณุลกัษณะ

ที่สังเกตไม่ได้ (Unobserved Characteristics) ตัดสินใจซื้อขายสินค้าหรือทรัพย์สิน ณ ระดับราคาที่

สะท้อนคุณภาพเฉลี่ยของตลาด ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในตลาดเงินกู้นอกระบบทั่วโลก 

โดยผู้กู้ที่มีคุณภาพดีมักจะถูกคัดสรรออกจากตลาด เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ซึ่งเปรียบเสมือนราคา

หรอืค่าตอบแทนของเงนิกูน้ัน้อยูใ่นอตัราทีส่งูจากการเฉลีย่ความเสีย่งของผูกู้ค้ณุภาพดกีบัผูกู้ค้ณุภาพไม่

ด ีท�ำให้อตัราดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้ในตลาดเงนิกูน้อกระบบอยูใ่นอตัราทีส่งูกว่าอตัราเงนิกูใ้นระบบโดยเฉลีย่

	 ปัญหาคณุธรรมวบิตั ิ(Moral Hazard Problem) เป็นกรณทีีเ่กดิขึน้เมือ่กลไกตลาดเกดิความ

ล้มเหลว เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคู่สัญญาฝ่ายที่มีข้อมูลข่าวสารดีกว่า ยกตัวอย่างเช่น  

ในสัญญาประกันภัยผู้เอาประกันเป็นคู่สัญญาฝ่ายที่มีข้อมูลข่าวสารดีกว่าผู้รับประกันภัย จึงอาจเกิด

ปัญหาคณุธรรมวบิตักิล่าวคอื ผูเ้อาประกนัเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมไปจากเดมิโดยทีต่ดัสนิใจขบัรถยนต์เรว็

ขึน้ หรอืยอมรบัความเสีย่งมากขึน้เพือ่ให้ไปถงึทีห่มายเรว็ขึน้โดยไม่ค�ำนงึถงึความเสีย่ง และค่าเสยีหายที่

จะเกดิขึน้หากเกดิอบุตัเิหต ุทัง้นีเ้นือ่งจากผูเ้อาประกนัทราบว่าแม้เกดิอบุตัเิหตขุึน้ตนเองกจ็ะได้รบัความ

คุ้มครองจากผู้รับประกันภัยอยู่ดี ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นในตลาดการเงินด้วยเช่นกัน โดยผู้ประกอบการ
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ซึ่งเป็นผู้กู้ยืมเงินจากผู้ให้กู้เป็นฝ่ายที่มีข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจการนั้นๆดีกว่าผู้ให้กู้ ผู้ประกอบการจึง

มีแนวโน้มที่จะลงทุนในกิจกรรมที่เสี่ยงสูงขึ้นจากพฤติกรรมในอดีตที่ใช้เงินทุนของตนเองในการด�ำเนิน

กิจการ เนื่องจากผู้ประกอบการคาดหวังที่จะได้รับผลตอบแทนในอัตราที่สูงขึ้นจากกิจกรรมที่มีความ

เสีย่งสงูขึน้นัน้ ปัญหาดงักล่าวอาจน�ำมาซึง่การผดินดัช�ำระหนีข้องผูป้ระกอบการเนือ่งจากการลงทนุบน

กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงเกินกว่าระดับที่เหมาะสม 

	 กลไกที่อาจช่วยลดปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูลได้กลไกหนึ่งได้แก่ การเพิ่มกลไกความ 

รับผิดชอบร่วมกัน และแรงกดดันทางสังคมให้กับผู้ให้หลักประกันเพื่อลดโอกาสการผิดนัดช�ำระหนี้8 

8	ชยันต์ ตันติวัสดาการ. (2550). เศรษฐศาสตร์จุลภาค: ทฤษฎีและการประยุกต์, พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพมหานคร : 

	 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, น.361-370.

ภาพที่ 2.1	 การให้สินเชื่อเป็นกลุ่ม (Group Lending). ที่มา : https://www.scbeic.com, โดย ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ 

		  และธุรกิจ, สืบค้นเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2557.

	 กลไก Group Lending และ Social Sanction สามารถช่วยลดต้นทุนและความเสี่ยงให้กับ 

ผูใ้ห้กูไ้ด้ อย่างไรกด็ใีนประเทศไทย มกีารใช้กลไกดงักล่าวโดยผูบ้รหิารจดัการเงนิกูน้อกระบบเท่านัน้ ใน

ขณะที่กลไกนี้อาจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ให้กู้ประเภทที่มีกฎหมายก�ำกับดูแลเช่น ธนาคารพาณิชย์ได้

เช่นกัน ดังที่กล่าวข้างต้น แม้ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... จะอนุญาตให้มีการน�ำ

กิจการมาเป็นหลักประกันการช�ำระหนี้ได้ แต่หลักทรัพย์ประเภทนี้ก็อาจไม่เป็นที่นิยมนัก หากมีการใช้

กลไก Group Lending และ Social Sanction ประกอบกับการพิจารณาให้สินเชื่อกับผู้ประกอบการ

ที่น�ำกิจการมาเป็นหลักประกันการช�ำระหนี้จะท�ำให้หลักทรัพย์ประเภทกิจการได้รับความนิยมมากขึ้น
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2.3  สมาคมผู้ประกอบการในฐานะกลไกในการแก้ไขปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูล

	 รูปแบบการน�ำลักษณะ Group Lending และ Social Sanction มาใช้กับการรวมกลุ่มของ

ผู้ประกอบกิจการอาจอยู่ในรูปของการให้สมาคมเป็นผู้รับรองกิจการที่สมาชิกของสมาคมน�ำมาใช้เป็น

หลกัประกนั การจดัตัง้และด�ำเนนิการของสมาคมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 

78 ถึง มาตรา 109 พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. 2509 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง การก่อตั้ง

สมาคมท�ำขึ้นเพื่อกระท�ำการใดๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลก�ำไรหรือรายได ้

มาแบ่งปันกัน และต้องมีการจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม อันมีผลท�ำให้สมาคมมีความเป็นนิติบุคคล  

การด�ำเนินกิจการของสมาคมกระท�ำโดยคณะกรรมการของสมาคมที่มาจากการแต่งตั้งโดยสมาชิก

	 การพจิารณาว่าสมาคมจะรบัรอง “กจิการ” ทีน่�ำมาใช้เป็นหลกัประกนัตามกฎหมายหลกัประกนั

ทางธุรกิจของสมาชิกในสมาคมมีกระบวนการพิจารณาโดยคณะกรรมการสมาคมที่เป็นขั้นตอนและ 

มคีวามน่าเชือ่ถอื การรบัรองโดยสมาคมไม่ใช่การค�ำ้ประกนัจงึไม่ต้องรบัความเสีย่งจากการต้องรบัช�ำระ

หนีแ้ทนลกูหนีเ้มือ่ลกูหนีไ้ม่ช�ำระหนีอ้นัก่อให้เกดิแรงจงูใจให้สมาคมเข้าเป็นผูร้บัรองและในขณะเดยีวกนั

การรบัรองของสมาคมยงัช่วยลดความเสีย่งจากการทีส่มาชกิในสมาคมไม่ช�ำระหนีเ้นือ่งจากสมาคมต้อง

รักษาชื่อเสียงของสมาคมเพื่อให้สถาบันการเงินยินยอมให้สมาชิกของสมาคมเข้าถึงแหล่งเงินทุนในครั้ง

ต่อไป (Non-refinancing Threats) ดังนั้นเมื่อสมาคมที่เป็นผู้รับรองกิจการมีคุณภาพหรือมีมูลค่าทาง

เศรษฐกิจและมีการจัดการภายในสมาคมอย่างมีธรรมาภิบาลก็จะท�ำให้สมาคมมีชื่อเสียง และได้รับ

ความน่าเชื่อถือเพิ่มมากขึ้น อันส่งผลให้หลักประกันในรูปของ “กิจการ” มีความน่าเชื่อถือ และได้รับ

ความนิยมมากขึ้นไปด้วย9 

	 กลไกการรับรองมาตรฐานโดยสมาคมมีส่วนช่วยลดปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูลได้ และ

เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ช่วยส่งเสริมให้กลไกตลาดมีประสิทธิภาพในหลายประเทศทั่วโลก จึงมีความเป็นไป

ได้ที่จะน�ำกลไกดังกล่าวมาปรับใช้กับตลาดการเงินของประเทศไทย โดยให้สมาคมผู้ประกอบการเป็น

ผูร้บัรองกจิการและใช้เป็นหลกัประกนั เพือ่แก้ไขปัญหาการเข้าไม่ถงึแหล่งเงนิทนุของผูป้ระกอบกจิการ 

3.1  ผลการวิจัย

	 การศึกษาเรื่อง “การให้สมาคมผู้ประกอบการเป็นผู้รับรองหลักประกันประเภท “กิจการ” : 

กรณีศึกษา สมาคมสหมิตรการซ่อมรถยนต์แห่งประเทศไทย” ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ผล 

กระทบที่มีต่อคู่สัญญาว่าหากสมาคมผู้ประกอบการท�ำหน้าที่รับรองหลักประกันประเภท “กิจการ” ซึ่ง

เป็นหลักประกันประเภทใหม่ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... จะช่วยให้หลัก

ประกันประเภท “กิจการ” มีความน่าเชื่อถือเพิ่มขึ้น กล่าวคือเกิดการแก้ไขปัญหาความไม่สมมาตรของ

ข้อมูลระหว่างผู้ให้หลักประกัน และผู้รับหลักประกันหรือไม่

9	Brent W. Ambrose, Michael Lacour-Little and Anthony B. Sanders. (2005). Journal of Financial Services 

	 Research, Netherland : Springer Science + Business Media, Inc., 2005, p.1-21.



42  วารสารธรรมศาสตร์

	 ทั้งนี้เนื่องจากมีเอกสาร และงานวิจัยจ�ำนวนมากชี้ให้เห็นว่า กลไก Group Lending และ  

Social Sanction สามารถใช้ในการแก้ไขปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูลระหว่างผู้กู้ และผู้ให้กู ้

ในตลาดการเงินได้อย่างประสบความส�ำเร็จในโครงการไมโครเครดิตทั่วโลก จึงเป็นที่มาของแนวคิดที่

ว่า หากสมาคมซึ่งเป็นการรวมตัวกันของผู้ประกอบการซึ่งมีอาชีพเดียวกัน ท�ำหน้าที่เป็นผู้รับรองหลัก

ประกันประเภท “กิจการ” จะท�ำให้เกิดการใช้กลไก Social Sanction ผ่านทางสมาคมเพื่อควบคุม

พฤตกิรรมของผูป้ระกอบการทีเ่ป็นสมาชกิของสมาคมได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ในอดตีหน้าทีข่องสมาคม

ในการแก้ไขปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมลูได้เกดิขึน้ทัว่โลก ยกตวัอย่างเช่น กลไกการรบัรองมาตรฐาน 

ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ท�ำจากนมโดยสมาคมในสหภาพยุโรป ซึ่งประสบความส�ำเร็จอย่างมากจนกระทั่ง 

ส่งผลให้ส่วนแบ่งตลาดผลิตภัณฑ์ที่ท�ำจากนมถึงร้อยละ 57 ของสหภาพยุโรป เกิดจากการผลิตของ 

ผู้ผลิตที่รวมกลุ่มกันในรูปแบบของสมาคม10 

	 งานวิจัยชิ้นนี้จึงศึกษาความเป็นไปได้ในการรับรองหลักประกันประเภท “กิจการ” โดยสมาคม

เพื่อลดปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูลระหว่างผู้ให้หลักประกัน และผู้รับหลักประกันภายใต้ร่าง 

พระราชบญัญตัหิลกัประกนัทางธรุกจิ พ.ศ. .... อนัจะส่งผลให้ผูป้ระกอบการสามารถเข้าถงึแหล่งเงนิทนุ

ได้ดขีึน้ และสามารถช่วยแก้ไขปัญหาการเข้าไม่ถงึแหล่งเงนิทนุของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาด

ย่อมในประเทศไทยได้ระดับหนึ่ง

	 วิธีที่ใช้ในการศึกษาคือระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology)  

โดยเก็บรวบรวมและวิเคราะห์เอกสารต่างๆ (Documentary Analysis) ที่เกี่ยวข้อง และใช้ข้อมูลจาก

การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) ด้วยการสนทนาแบบกึง่ทางการกบับคุคลตวัอย่าง 4 

กลุม่ ได้แก่ ผูป้ระกอบการอูซ่่อมรถยนต์ของสมาคมสหมติรการซ่อมรถยนต์แห่งประเทศไทย ตวัแทนจาก

สมาคมสหมติรการซ่อมรถยนต์แห่งประเทศไทย ผูเ้ชีย่วชาญจากธนาคารพาณชิย์ และผูบ้รหิารระดบัสงู

ของบริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ�ำกัด

	 การศึกษานี้มีขึ้นเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบต่อคู่สัญญาว่าหากให้สมาคมผู้ประกอบการมีบทบาท

เป็นผูร้บัรองกจิการเพือ่ใช้เป็นหลกัประกนัตามร่างพระราชบญัญตัหิลกัประกนัทางธรุกจิ พ.ศ. .... จะเกดิ

ผลด ีผลเสยี อย่างไรต่อคูส่ญัญาแต่ละฝ่าย โดยพจิารณาจากกระบวนการจดัตัง้ และการคดัเลอืกสมาชกิ

ของสมาคม และระดบัความพร้อมของสมาคมในการท�ำหน้าทีร่บัรองหลกัประกนัประเภท “กจิการ” งาน

วจิยันีย้งัวเิคราะห์ความเป็นไปได้ และผลกระทบของการก�ำหนดให้สมาคมผูป้ระกอบการมบีทบาทเป็น

ผู้รับรองกิจการเพื่อใช้เป็นหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ โดยพิจารณาจาก

กระบวนการประเมินหลักประกันเพื่อการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ พร้อมทั้งวิเคราะห์แนวทางใน

การพฒันาสมาคม และกจิการของผูป้ระกอบการให้มคีวามพร้อมทีจ่ะใช้รปูแบบการประกนัหนีต้ามร่าง

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. … พร้อมทั้งน�ำเสนอแนวทางในการพัฒนาโอกาสในการให้

สมาคมเป็นผูร้บัรองหลกัประกนัประเภทกจิการ เพือ่เพิม่ความเชือ่มัน่ของหลกัประกนัประเภท “กจิการ”

10	ดูเพิ่ม Markus Hanisch, Jens Rommel and Malte Müller, supra note 24, p.12-13.
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3.2  สมาคมในฐานะผู้รับรองหลักประกันประเภท “กิจการ”

	 สมาคมสหมิตรการซ่อมรถยนต์แห่งประเทศไทยเป็นสมาคมหนึ่งที่มีความพร้อมในระดับของ

การเป็นสมาคมที่มีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. 2509  

โดยพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. 2509 ได้ก�ำหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่สมาคมจะต้องปฏิบัติตาม  

มกีารตรวจสอบโดยหน่วยงานของรฐัในเบือ้งต้น หากสมาคมใดไม่ปฏบิตัติาม ตวัแทนของสมาคมจะต้อง

รับโทษตามที่กฎหมายก�ำหนด การก�ำหนดให้การจัดตั้งสมาคมท�ำได้ตามขั้นตอน และกระบวนการทาง

กฎหมายมีความสอดคล้องกับหนึ่งในสามองค์ประกอบในการที่จะท�ำให้กลไกการรับรองหลักประกัน

ประเภท “กจิการ” โดยสมาคมฯ มคีวามเป็นไปได้ กล่าวคอืการมกีฎหมายรองรบัการจดัตัง้สมาคมท�ำให้

เห็นว่ากฎหมายรับรองสถานะของผู้รับรองหลักประกัน อันเป็นการเพิ่มความเชื่อมั่นของหลักประกัน 

และสมาคมสหมติรการซ่อมรถยนต์แห่งประเทศไทยเป็นสมาคมผูป้ระกอบการทีม่ชีือ่เสยีง ประกอบกบั

ความน่าเชื่อถือในหมู่ผู้ประกอบการอู่ซ่อมรถยนต์ 

	 ด้านกลไกในการตรวจสอบผูท้ีจ่ะเข้าเป็นสมาชกิของสมาคมฯ สมาคมฯ มกีารตรวจสอบประวตัิ

ของสมาชิกในขั้นตอนของการคัดเลือกสมาชิกในด้านต่างๆ เช่น สมาชิกต้องประกอบวิชาชีพเดียวกัน 

มีการตรวจสอบประวัติด้านการเงิน และการตรวจสอบประวัติความประพฤติ ในขณะเดียวกันในด้าน

นโยบายหากมกีารก�ำหนดให้สมาคมเป็นผูร้บัรองหลกัประกนัประเภท “กจิการ” สมาคมจะมกีารจดัตัง้

หน่วยงานย่อยเพื่อตรวจสอบสมาชิกเพิ่มเติม เหตุผลประการส�ำคัญคือ สมาชิกและสมาคมเองประสงค์

จะรักษา “ชื่อเสียงของสมาคม” ความส�ำคัญของ “ชื่อเสียงสมาคม” ตรงกับกลไกของการให้กู้ยืมแบบ

กลุ่มที่ดี

3.3  การประเมินหลักประกันประเภท “กิจการ” ในการให้สินเชื่อ

	 จากการศึกษาพบว่า ธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยน�ำข้อมูลดังต่อไปนี้มาพิจารณาการให้ 

สินเชื่อและก�ำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้

	 3.3.1	ชื่อเสียง และความน่าเชื่อถือของผู้ขอสินเชื่อโดยพิจารณาจาก คุณวุฒิและประสบการณ์

ของผู้ประกอบการ รวมทั้งชื่อเสียงของผลิตภัณฑ์ และชื่อเสียงขององค์กรนั้น โดยธนาคารพาณิชย์ให้

ความส�ำคัญกับปัจจัยด้านความเชื่อถือที่มีต่อผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก

	 3.3.2	ข้อมูลเกี่ยวกับผลประกอบการหรืองบการเงินของกิจการ โดยพิจารณาร่วมกับประเภท

ของสนิเชือ่ทีข่อและวงเงนิทีข่อ โดยปกตอิตัราดอกเบีย้ส�ำหรบักจิการขนาดใหญ่จะต�ำ่กว่าอตัราดอกเบีย้

ส�ำหรับกิจการขนาดเล็ก นอกจากนี้อ�ำนาจในการต่อรองที่กิจการมีต่อธนาคารก็เป็นสาระส�ำคัญ หาก

กจิการทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัธนาคารในอดตีกม็กัจะสามารถขอสนิเชือ่โดยองิกบัอตัราดอกเบีย้เดมิทีไ่ด้รบั

	 3.3.3	ประเภทและมลูค่าของหลกัประกนั โดยหลกัประกนัแต่ละประเภทจะมอีตัราการลดทอน

มลูค่า (Discount) ไม่เท่ากนัขึน้อยูก่บัความสามารถในการบงัคบัหลกัประกนัประเภทนัน้ๆ และ ต้นทนุ

ธุรกรรม (Transaction Cost) ในการบังคับหลักประกัน โดยหากสามารถบังคับหลักประกันได้เร็วและ

มีต้นทุนธุรกรรมต�่ำ หลักประกันประเภทนั้นจะมีอัตราการลดทอนมูลค่าน้อย และส่งผลดีต่อการเข้าถึง

แหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ
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	 งานศึกษาพบว่า ในมุมมองของธนาคารพาณิชย์แม้ว่าผู้ประกอบการสามารถใช้หลักประกัน

ประเภท “กิจการ” เป็นหลักประกันทางธุรกิจได้ตามกฎหมาย ผู้ประกอบการอาจประสบปัญหาเรื่อง

ความเชื่อมั่นในมูลค่าหลักประกัน ข้อมูลที่ได้รับจากผู้ให้สัมภาษณ์แสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ของ

แนวทางในการให้สมาคมผู้ประกอบการเป็นผู้รับรองหลักประกันประเภทกิจการเพื่อช่วยลดต้นทุน

ธรุกรรม ทัง้ในส่วนของความน่าเชือ่ถอื ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของข้อมลูซึง่ไม่สามารถสงัเกตได้ โดยสมาคมท�ำ

หน้าที่ลดปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูล ท�ำให้ต้นทุนธุรกรรมลดลง ส่งผลให้อัตราการลดทอนมูลค่า

หลักประกันประเภท “กิจการ” ลดลงได้

3.4  แนวทางในการให้สมาคมเป็นผู้รับรองหลักประกันประเภท “กิจการ”

	 การศึกษาการให้สมาคมเป็นผู้รับรองหลักประกันประเภท “กิจการ” ในมุมมองของผู้ประกอบ

การ ตัวแทนสมาคมฯ และผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารพาณิชย์ และมุมมองทางนโยบายสามารถสรุปผลได้

ว่า

	 การให้สมาคมเป็นผู้รับรองหลักประกันประเภท “กิจการ” เป็นกลไก หรือ Mechanism ที่มี

ความเป็นไปได้ เนื่องจากปัจจุบันธนาคารพาณิชย์ก็มีการใช้ความเชื่อถือเป็นหนึ่งในสามปัจจัยหลักใน

การประเมินอัตราดอกเบี้ยให้กับลูกค้า ดังนั้นจึงมีความเป็นไปได้ที่จะใช้ประโยชน์จากรูปแบบของการ

รวมกลุ่มกันของผู้ประกอบการในการสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้น และใช้ความเชื่อมั่นนั้นประกอบการ

พจิารณาของธนาคาร เพือ่สร้างความเชือ่มัน่ดงักล่าว สมาคมจ�ำเป็นต้องสร้างกลไกการก�ำกบัดแูลกนัเอง 

หรือ กลไก Self-regulation หากธนาคารพาณิชย์มีความเชื่อถือ จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ประกอบ

การในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากการรับรอง “กิจการ”

	 Douglas (ค.ศ. 1995) ได้ท�ำการศึกษาในประเด็นของการใช้เทคนิคการตรวจสอบโดยใช้กลไก

การก�ำกับดูแลกันเอง (Self-regulation) โดยได้ให้ค�ำจ�ำกัดความไว้ว่า Self-regulation เป็นการก�ำกับ

พฤตกิรรมของสมาชกิ โดยใช้ “กฎเกณฑ์” และ “การก�ำหนดโทษ” พร้อมทัง้มสีภาพบงัคบั “กฎเกณฑ์” 

นั้นๆ ร่วมกับ “โทษ” ที่ก�ำหนดขึ้น Self-regulation จะส�ำเร็จได้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการสร้าง 

และบังคับกฎเกณฑ์โดยหน่วยงานที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานที่มีความสามารถเหล่านี้มักจะ 

ถูกเรียกว่า “Self-Regulatory Organizations: SROs”

	 ข้อกงัวลประการหนึง่ทีส่�ำคญัเกีย่วกบักลไก Self-Regulatory คอืแม้ว่าบคุคลทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง

จะมีข้อได้เปรียบในด้านข้อมูลเชิงลึกมากกว่าบุคคลภายนอก แต่อาจขาดความเป็นอิสระในการตรวจ

สอบและก�ำกับดูแลกันเองเนื่องจาก บุคคลเหล่านั้นมีส่วนได้เสียร่วมกันอันอาจท�ำให้ไม่อาจก�ำกับดูแล

กันได้ ในประเทศสหรัฐฯ ได้มีการแสดงให้เห็นว่าหากมีการสร้างระบบในการจัดการภายในได้อย่างมี

ประสิทธิภาพแล้ว Self-regulation ก็สามารถเกิดขึ้นได้ดังเช่น คณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ของสหรัฐฯ (Securities and Exchange Commission: SEC) ซึ่งท�ำหน้าที่ก�ำกับ 

ดูแลบริษัท และกิจการในตลาดหลักทรัพย์ ได้สร้างกลไก Self-regulation ขึ้นโดยก�ำหนดให้สมาคม 

ผู้ค้าหลักทรัพย์แห่งชาติ (National Association of Security Dealers: NASD) และองค์กรอิสระ

อืน่ๆ ท�ำหน้าทีก่�ำหนดกฎเกณฑ์ในการก�ำกบัดแูลสมาชกิของตนเอง พร้อมทัง้องค์กรเหล่านีย้งัท�ำหน้าที่
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บังคับกฎเกณฑ์ของตนเองเมื่อสมาชิกมีการกระท�ำผิดกฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้อีกด้วย ตัวอย่างขององค์กร

เหล่านี้คือ New York Stock Exchange (NYSE) และ Chicago Board Options Exchange องค์กร

ดงักล่าวไม่เพยีงสร้างให้เกดิมาตรฐานในการก�ำกบัดแูลสมาชกิของตนเอง แต่ยงัเป็นทีม่า หรอืต้นก�ำเนดิ

ของกฎหมายก�ำกับดูแลหลักทรัพย์ของสหรัฐฯ อีกด้วยองค์กรเหล่านี้เกิดขึ้นก่อนที่จะมีกฎหมายก�ำกับ

ดูแลหลักทรัพย์ (Securities Act of 1933) หลักการส�ำคัญของกฎเกณฑ์ซึ่งสร้างขึ้นโดย SROs เหล่านี้

จึงได้ถูกน�ำมาก�ำหนดเป็น Securities Act of 1933 ดังนั้นตลอดระยะเวลากว่า 70 ปีที่ผ่านมา SROs 

ในประเทศสหรัฐฯ ได้ท�ำหน้าที่ร่วมกับภาครัฐในการก�ำหนดกฎเกณฑ์ บังคับใช้ และพัฒนากฎระเบียบ

ที่เกี่ยวข้องกับการก�ำกับดูแลหลักทรัพย์ในประเทศสหรัฐฯ ได้เป็นอย่างดี

	 กลไก Self-regulation ภายใต้บริบทของ SRO ไม่ได้จ�ำกัดในความหมายอย่างแคบซึ่งหมาย

ถึง “การตรวจสอบบัญชี และงบการเงินโดยผู้ตรวจสอบบัญชีที่ได้รับอนุญาตฯ” เท่านั้น แต่หมายถึง 

กระบวนการที่เป็นประโยชน์ และข้อมูลซึ่งเจ้าหน้าที่ภาครัฐ (Federal Agency) ได้รับจาก SRO โดย

ค�ำนึงถึงความสมเหตุสมผลของกระบวนการก�ำกับดูแลซึ่งถูกก�ำหนดขึ้นโดย SRO นั้นๆ พร้อมทั้ง

กระบวนการตรวจสอบโดย SRO เหล่านี้จ�ำเป็นที่จะต้องถูกสุ่มตรวจ (Spot-check) ถึงความถูกต้อง

แม่นย�ำอย่างสม�่ำเสมอ

	 กลไก Self-regulation ที่ประสบความส�ำเร็จในประเทศสหรัฐฯ นี้ประกอบด้วยขั้นตอนของ

การคงไว้ซึ่งอ�ำนาจของเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่จะเรียกร้องให้ SRO ออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติมที่จะถูกตรวจสอบ 

และมีสภาพบังคับจากคณะท�ำงานขององค์กร SRO เอง

	 จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า “กลไกการตรวจสอบแบบ Self-regulation” เป็นการให้อ�ำนาจ 

กับองค์กรเอกชน จากภาครัฐเพื่อที่จะบังคับใช้กฎเกณฑ์กับสมาชิกขององค์กร โดยอ�ำนาจในการตรวจ

สอบมาตรฐานที ่SRO ก�ำหนดขึน้ และความเป็นอสิระในการตรวจสอบจะยงัคงถกูรกัษาไว้กบัเจ้าหน้าที่

ภาครัฐ11 

	 การศึกษาพบว่าเงื่อนไขที่จะส่งผลให้กลไกการรับรอง “กิจการ” โดยสมาคมใดสมาคมหนึ่ง 

จะประสบความส�ำเร็จในการสร้างให้เกิดความเชื่อถือในหลักประกันของสมาชิกประกอบด้วย

	 1.	 ต้องมกีารจดัตัง้สมาคมผูป้ระกอบการขึน้อย่างถกูต้องตามกฎหมายเพือ่ก่อให้เกดิความมัน่ใจ

ในฐานะของสมาคม

	 2.	 ผู้บริหารสมาคมต้องมีความน่าเชื่อถือ ทั้งในด้านคุณวุฒิ ความสามารถ และเกียรติประวัติ

ทางการค้า เพื่อให้ระบบการรับรองของสมาคมเป็นที่น่าเชื่อถือ

	 3.	 สมาคมต้องมีลักษณะเป็น Self-Regulatory Organization: SRO

	 การพัฒนาสมาคมให้มีลักษณะเป็น SRO เพื่อให้สมาคมสามารถท�ำหน้าที่รับรองหลักประกัน

ประเภท “กิจการ” ให้กับสมาชิกอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่

11	 Douglas C. Michael. (1995). The Use of Audited Self-regulation as a Regulatory Technique, Kentucky :

 	 University of Kentucky Press, p.173-188.
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	 1.	 ภาครัฐควรมีการตรวจสอบกฎเกณฑ์ หรือมาตรการของสมาคมโดยค�ำนึงถึงความสมเหตุ 

สมผลของกระบวนการก�ำกบัดแูลซึง่ถกูก�ำหนดขึน้โดยสมาคม ภายใต้อ�ำนาจการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่

ภาครัฐ เพื่อให้เกิดความเป็นอิสระจากการมีส่วนร่วมของภาครัฐ

	 2.	 กระบวนการสุ่มตรวจ (Spot-check) ถึงมาตรฐานที่ สมาคมก�ำหนดขึ้นว่ามีความถูกต้อง

แม่นย�ำอย่างสม�่ำเสมอ พร้อมทั้งก�ำหนดให้สมาคมมีหน้าที่ในการประกาศถึงเงื่อนไข และหลักเกณฑ์

ของมาตรฐานดังกล่าว เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบังคับใช้

	 3.	 กระบวนการ Self-regulation ซึ่งถูกก�ำหนดขึ้นโดยคณะกรรมการสมาคม (Standard-

setting Bodies) ซึ่งเป็นมาตรฐานของสมาคมนั้นๆ ควรถูกก�ำหนดขึ้นด้วยความสมัครใจ (Voluntary) 

และเปิดเผยต่อสาธารณะโดยไม่มกีารบงัคบัอย่างชดัแจ้งจากภาครฐั อย่างไรกด็ภีาครฐัยงัคงไว้ซึง่อ�ำนาจ

ที่จะเรียกร้องให้ สมาคมออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติมเพื่อที่จะตอบสนองต่อมาตรฐานที่จะเป็นที่ต้องการของ

ธนาคารพาณชิย์ ซึง่จะเป็นการชีน้�ำให้สมาคมสามารถพฒันา กฎเกณฑ์ และระเบยีบแบบแผนของสมาคม

ให้สอดคล้องกับความต้องการของบุคคลภายนอก โดยไม่ขัดแย้งกับความเป็นไปได้ในการพัฒนาตนเอง

ของสมาชิกภายในสมาคม

	 ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการพฒันาสมาคม และกจิการของผูป้ระกอบการให้มคีวามพร้อม

ที่จะรับหลักการตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. … พร้อมทั้งแนวทางในการพัฒนา

โอกาสในการให้สมาคมเป็นผู้รับรองหลักประกันประเภทกิจการ เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของหลักประกัน

ประเภท “กิจการ” ได้แก่

	 1.	 สมาคมควรพัฒนาระบบ Self-regulation ให้มีประสิทธิภาพ โดยภาครัฐอาจมีส่วนช่วย

สนบัสนนุส่งเสรมิ ในส่วนของการก�ำหนดกฎระเบยีบทีใ่ช้จดัการสมาคมให้มคีวามชดัเจน อนัช่วยให้การ

จัดการภายในสมาคมมีความโปร่งใส และน่าเชื่อถือ

	 2.	 สมาคมอาจจัดตั้งกองทุนเพื่อชดเชยความเสียหายบางส่วนให้กับธนาคารพาณิชย์ ในกรณี

ที่สมาชิกที่ได้รับการรับรองหลักประกันจากสมาคมมีการผิดนัดช�ำระหนี้ กลไกนี้ก่อให้เกิดผลดีต่อการ

สร้างความเชือ่ถอืของธนาคารพาณชิย์จงึเป็นแนวทางทีค่วรได้รบัการศกึษาต่อไปถงึความเป็นไปได้ของ

กลไกดังกล่าว เนื่องจากเป็นการช่วยลดต้นทุนธุรกรรม (Transaction Cost) และความเสี่ยงให้กับสิน

เชื่อได้ ทั้งยังส่งผลดีต่อการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ กองทุนดังกล่าวอาจเกิดจากการเรียก

เกบ็จากสมาชกิในสมาคม การทีส่มาชกิมส่ีวนร่วมในการน�ำเงนิสะสมเข้ากองทนุจะท�ำให้สมาชกิมคีวาม

รู้สึกว่าตนมีส่วนได้เสียในเงินกองทุนอันมีผลเป็นการสร้างแรงกดดันขึ้นระหว่างสมาชิกในสมาคม

	 3.	 สมาคมควรมกีระบวนการตรวจสอบประวตัทิางการเงนิ หรอืวนิยัในการช�ำระหนีข้องสมาชกิ

ก่อนท�ำการรบัรองหลกัประกนัอย่างเคร่งครดั กระบวนการดงักล่าวอาจอาศยักลไกของพระราชบญัญตัิ

การประกอบธรุกจิข้อมลูเครดติ พ.ศ. 2545 ทีร่บัรองสถานะทางการเงนิอนัมคีวามน่าเชือ่ถอืในระดบัหนึง่

และยงัเป็นการรบัรองทีส่ามารถแสดงต่อธนาคารพาณชิย์ได้ นอกจากนีส้มาคมยงัต้องก�ำหนดเงือ่นไขใน

การรับรองหลักประกันของสมาชิกอย่างเปิดเผย ชัดเจน และโปร่งใส เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์เกิดความ

เชื่อถือ และเกิดประโยชน์ต่อตัวสมาคม และสมาชิกที่ประสงค์จะให้สมาคมรับรองกิจการของตน
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