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บทคัดย่อ 

อาเซียนถูกวิพากษ์วิจารณ์จากประชาคมโลก ในเรื่องเอกภาพและความชัดเจนใน
การแก๎ไขปัญหาเชื้อชาติและศาสนาท่ีเกิดในประเทศพมํา  (1) ท าให๎อาเซียนถูกมองเป็นเพียง
เสือกระดาษ ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎อยํางแท๎จริง เกิดเป็นค าถามส าคัญวํา อาเซียนในปี 
ค.ศ.2015 จะสามารถรํวมมือกันจัดท าโครงสร๎างหรือกลไกท่ีจะเพิ่มบทบาทและ
ประสิทธิภาพ ในการแก๎ไขปัญหาทางการเมืองและความมั่นคงอาเซียนได๎หรือไมํ และมาก
น๎อยเพียงใด ไมํเชํนน้ันอาเซียนจะกลายเป็นจุดอํอนของภูมิภาค โดยเฉพาะอยํางยิ่งปัญหา
เชื้อชาติและศาสนาท่ีเกิดขึ้นระหวํางชาวพุทธกับชาวมุสลิมโรฮิงญา ในรัฐยะไขํของพมํา ในปี 
ค.ศ.2012 น าไปสูํความไมํสงบและสํงผลให๎มีผู๎ได๎รับบาดเจ็บ เสียชีวิต และบ๎านเรือนได๎รับ
ความเสียหาย แม๎วํารัฐบาลจะได๎ประกาศเคอร์ฟิวแตํเหตุการณ์ดังกลําวกลับยิ่งรุนแรงขึ้น 
กลายเป็นเหตุจราจลในเมืองตําง ๆ และกลายเป็นความขัดแย๎งระหวํางชาวพุทธและชาว
มุสลิมโรฮิงญาในพมํา อีกท้ังสํงผลกระทบให๎เกิดความไมํพอใจตํอชาวมุสลิมท่ัวโลก จนท าให๎
กลุํมสิทธิมนุษยชน ออกมาเรียกร๎องให๎รัฐบาลพมําเรํงหาทางแก๎ไขและปูองกันปัญหาอยําง
จริงจัง ซ่ึงความรุนแรงดังกลําวได๎สํงผลกระทบตํอการสร๎างประชาธิปไตยในพมําเป็นอยํางยิ่ง 
อีกท้ังยังแสดงถึงความล๎มเหลวของรัฐบาลในการแก๎ไขปัญหาความหลากหลายด๎านชาติพันธุ์
และศาสนาในประเทศ จนอาจน าไปสูํความพยายามของชนกลุํมน๎อยอื่นๆ ท่ีต๎องการ
เรียกร๎องสิทธิในการปกครองตนเอง และอาจน าไปสํูการใช๎ก าลังทางทหารในการแก๎ไขปัญหา
ดังกลําวมากกวําการเจรจา 

แม๎วําความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในพมํา จากนโยบายการปฎิรูปประเทศ และทําที
ผํอนคลายของรัฐบาล กับบทบาทของ ออง ซาน ซูจี ท าให๎การพัฒนาประชาธิปไตยพมําใน
ปัจจุบัน เป็นท่ีมั่นใจตํอประชาคมโลกมากขึ้น แตํเส๎นทางการ  ปฎิรูปประเทศไมํได๎
เปลี่ยนแปลงอยํางงํายดาย แม๎การเมืองจะสงบ เสรีภาพและประชาธิปไตยจะเปิดกว๎างขึ้น 
แตํพมํายังคงประสบปัญหาความขัดแย๎งจากกลุํมชนภายใน ซ่ึงมีความแตกตํางทางชาติพันธุ์
และศาสนา จนกลายเป็นความแตกแยกท่ีฝังรากลึก ยากท่ีจะแก๎ไข ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ี
ขัดขวางการปฎิรูปประเทศ และสํงผลกระทบตํอเสาหลักด๎านประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงและบทบาทของอาเซียน ดังน้ันการก๎าวเข๎าสูํการเป็นประชาคมอาเซียน ควรค านึงถึง
ปัญหาเกําท่ีอาจจะเกิดขึ้นใหมํของพมํา เพื่อไมํให๎กลายเป็นผลงานท่ีล๎มเหลวของประชาคม
อาเซียน อยํางที่เคยเป็นมาในอดีต 
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ABSTRACT 

ASEAN has been criticized by the international community about unity and 
clarity in resolving the problems in Burma. Which is make ASEAN is seen as a paper 
tiger, couldn’t resolve the problem entirely. There was a major question if ASEAN in 
2015 will be cooperated for making structures or mechanism in order to increase 
the role and performance in resolving the political problems and ASEAN security. 
Otherwise, ASEAN will become a weakness point of the region. In particular, the 
issue of ethnic and religious that occurred between Buddhist and Rohingya Muslims 
in Rakhine State Burma in 2012. Lead to unrest and resulted in the injury, death, 
and houses have been damaged. Although the government has announced a state 
of Emergency, but it becomes even more severe, and became the scene of riots in 
the other cities, also became a conflict between Buddhists and Rohingya Muslims in 
Burma. The impact caused the offensive to Muslims around the world. Until the 
Human Rights Watch group urged Burma's government to find solutions and 
prevent serious problems. It also represents a failure of government to resolve the 
ethnic and religious diversity in the country. It may lead to the efforts of other 
minorities to claim the right to govern themselves, and may lead to the use of 
military force to resolve the problem over the negotiations. 

Despite the changes that have occurred in Burma from policy reform, 
relaxed attitude of their government, and the role of Aung San Suu Kyi leads 
democratic development in Burma in present day which is reassuring to the 
community in the world. However, the path to reform has not changed easily. 
Despite the political peaceful, freedom, and democracy systems will be more 
receptive, but Burma still experiencing opposition conflict from people inside which 
has ethnic and religious divisions different become deeply rooted cleavage. It is a 
key factor impeding reform the country, and impact the political and security pillar 
of the community and the role of ASEAN. Therefore entering into the ASEAN 
Community should be reminded of the old problems that may emerge in Burma. In 
order not to become a failure of the ASEAN Community like it had been in the 
past. 

[Thammasat Journal, Volume 33 No.1, 2014] 
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บทน า  

 นับแตํกํอตั้งปี ค.ศ.1967 จนถึงปัจจุบัน สมาคมแหํงประชาชาติ เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ 
หรือองค์การอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ด ารงความเป็น
องค์การระหวํางประเทศในระดับภูมิภาคมาอยํางยาวนานกวําสี่ทศวรรษ ในอดีตอาเซียนถูกประชาคม
โลกมองวําเป็นเพียงเวทีการประชุมระหวํางรัฐที่มีโครงสร๎างหลวง ๆ หรือไมํอาจแก๎ปัญหาข๎อพิพาท
ของประเทศสมาชิกได๎อยํางจริงจัง แตํจากระยะเวลาและผลงานนับจากอดีตจนถึงปัจจุบันได๎พิสูจน์ให๎
เห็นวํา อาเซียนเป็นองค์การที่มีความเข๎มแข็ง มีบทบาทและความส าคัญตํอประเทศสมาชิกในภูมิภาค
อยํางชัดเจน ด๎วยจุดเริ่มต๎นจากการเป็นสมาคมระหวํางรัฐ จนกลายมาเป็นองค์การระหวํางประเทศใน
ระดับภูมิภาคที่มีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายและด าเนินงานบนพื้นฐานของการเคารพกติกากฎ
บัตรอาเซียน 2008 

อาเซียนมีเปูาหมายส าคัญในการเป็นประชาคมอาเซียน ตามวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 ซึ่ง
ก าหนดให๎อาเซียนเป็นวงสมานฉันท์ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต๎ ที่มุํงปฏิสัมพันธ์กับภายนอก มี
สันติภาพ เสถียรภาพ และความเจริญรุํงเรือง และสังคมที่เอื้ออาทรตํอกัน ซึ่งในการประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งที่ 12 ที่เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ปี ค.ศ.2007 ผู๎น าอาเซียนได๎ตกลงเรํงรัดการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนให๎แล๎วเสร็จในปี ค.ศ.2015 ตามปฏิญญาเซบูวําด๎วยการเรํงรัดจัดตั้งประชาคม
อาเซียน (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN 
Community by 2015) (อนุสรณ์ ชัยอักษรเวช, 2553, น.2307) 

ตลอดเวลาที่ผํานมาอาเซียนได๎พัฒนากลไกเชิงสถาบัน เพื่อปรับตัวรับกระแสโลกาภิวัฒน์ 
การเปลี่ยนแปลงในด๎านตําง ๆ ได๎แกํ ประชากร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และได๎พัฒนา
ความรํวมมือกับนานาประเทศท่ีเข๎ามามีบทบาทส าคัญในภูมิภาค จากกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงท าให๎
สมาชิกอาเซียนตระหนักถึงความส าคัญของการพึ่งพาอาศัยกันมากยิ่งขึ้น ดังเห็นได๎จากวิกฤตการเงิน
ในเอเชียปี ค.ศ.1997 ภัยพิบัติสึนามิในเอเชียปี ค.ศ.2004 ฯลฯ อีกทั้งยังเป็นการเพิ่มอ านาจตํอรองใน
เวทีโลกและถํวงดุลกับประเทศมหาอ านาจ อยํางไรก็ตาม ภัยคุกคามของอาเซียนในปัจจุบัน ยิ่งเพิ่ม
ความท๎าทายมากข้ึน โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเปลี่ยนแปลงในพมํา ได๎แกํ การปฎิรูปประเทศ การพัฒนา
ประชาธิปไตย และการเปลี่ยนแปลงนโยบายภายในและตํางประเทศ สิ่งเหลํานี้ยํอมสํงผลกระทบตํอ
บทบาทและเสถียรภาพของอาเซียน และเสาหลักท้ัง 3 ด๎าน ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการเป็นประชาคม
อาเซียนอยํางไมํอาจปฏิเสธได๎ 

ประเด็นเรื่องความแตกตํางในมิติเช้ือชาติและศาสนาของกลุํมชนตําง ๆ ในพมําที่มีมาตั้งแตํ
ความล๎มเหลวของสนธิสัญญาปางโหลง ปี ค.ศ.1947 ได๎พัฒนากลายเป็นความขัดแย๎งที่รุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน อันน าไปสูํการใช๎ก าลังทหารและอาวุธของทั้งฝุายรัฐบาลและฝุายกลุํมชนเช้ือชาติตําง ๆ ในการ
จัดการกับปัญหา โดยบทความฉบับนี้ ผู๎เขียนต๎องการน าเสนอประเด็นความขัดแย๎งในมิติเช้ือชาติ และ
ศาสนา ซึ่งนับเป็นประเด็นปัญหาส าคัญของพมําที่ฝังรากลึกมาตั้งแตํอดีต และปัจจุบันยังได๎สํง
ผลกระทบตํอการพัฒนาประเทศในด๎านตําง ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการพัฒนาประชาธิปไตยและการ
ปฏิรูปประเทศในปัจจุบัน  
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เมื่อกลําวถึงความเปลี่ยนแปลงในพมํา ยํอมไมํอาจมองข๎ามปัญหาเกําท่ีสะสมมาจากอดีต ใน
เรื่องความขัดแย๎งทางเช้ือชาติและศาสนา ซึ่งได๎เกิดเหตุความรุนแรงตลอดปี ค.ศ.2012 ได๎แกํ 
เหตุการณ์ความรุนแรงระหวํางชาวพมําที่นับถือศาสนาพุทธกับชาวพมําที่นับถือศาสนาอิสลาม 
(โรฮิงญา) และปัญหาในเรื่องชนกลุํมตําง ๆ เชํน กลุํมกระเหรี่ยง (สุริยันต์ ปัญญาไว, 2555, น.15) 
และชนกลุํมน๎อยในรัฐคะฉิ่นที่ต๎องการสิทธิในการปกครองตนเองจากรัฐบาลพมํา โดยความขัดแย๎ง
ดังกลําวถือเป็นประเด็นส าคัญและเรํงดํวนของรัฐบาลที่ต๎องตัดสินใจและด าเนินการแก๎ไขปัญหา บน
สภาพสังคมและปัจจัยตําง ๆ ที่มีความแตกตํางจากอดีต คือ เป็นการแก๎ปัญหาที่ต๎องค านึงถึงบทบาท 
และผลกระทบของประเทศตนตํอเวทีโลกมากยิ่งกวําได๎เคยปฏิบัติในอดีตที่ไมํได๎ค านึงถึงปัจจัย
ภายนอกมากนัก จึงนับวําเป็นความท๎าทายครั้งส าคัญของอาเซียน ที่ไมํเพียงแตํต๎องรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงในพมําเทํานั้น แตํยังต๎องรับมือกับองค์กรสากลตําง ๆ ทั้งด๎านศาสนาและองค์กรนอก
ภาครัฐ (Non-Governmental Organizations: NGOs) ที่พร๎อมจะกดดันให๎อาเซียนเข๎าไปมีบทบาท
และก าหนดมาตรการแก๎ไขปัญหาอยํางจริงจัง เป็นเสมือนบทพิสูจน์ครั้งส าคัญของอาเซียนตํอความ
เชื่อมั่นในเวทีโลกในการบริหารจัดการความขัดแย๎งท่ีเกิดขึ้นในพมํา 

ความเปลี่ยนแปลงในพม่า 

เหตุการณ์ในพมําได๎สํงผลตํอความเช่ือมั่นและภาพลักษณ์ของอาเซียนมาโดยตลอด ที่ผําน
มาอาเซียนยึดมั่นในหลักไมํยุํงเกี่ยวกับกิจการภายในพมําและด าเนินนโยบายเกี่ยวพันธ์อยําง
สร๎างสรรค์ (Constructive engagement) แตํจากเหตุการณ์ในอดีตของพมําได๎สร๎างความกดดัน
ให๎กับอาเซียนในเวทีโลกเป็นอยํางมาก โดยเฉพาะอยํางยิ่งแรงกดดันจากประเทศมหาอ านาจ ได๎แกํ 
สหรัฐอเมริกาและกลุํมประเทศตะวันตกท่ีมีแนวทางชัดเจนในการคว่ าบาตรพมํา เป็นผลให๎การด าเนิน
นโยบายและบทบาทของอาเซียนยํอมไมํสามารถสร๎างความสัมพันธ์อันดีตํอพมําได๎ จากปัจจัย
ภายนอกดังกลําวจึงเป็นแรงกดดันให๎กับอาเซียนและประเทศสมาชิกในการด าเนินนโยบายและแสดง
บทบาททําทีตํอพมํามาโดยตลอด โดยในชํวง 10 ปีที่ผํานมา อาเซียนมีบทบาทตํอรัฐบาลพมําหลาย
รูปแบบ ทั้งมาตรการกดดัน หรือนโยบายเกี่ยวพันอยํางสร๎างสรรค์ (เดลินิวส์ , 2550) อีกทั้งบทบาท
ของผู๎น าประเทศสมาชิกอาเซียนอยํางประเทศไทย เชํน การเสนอจัดท า Road map เพื่อสร๎าง
ประชาธิปไตยและให๎เกิดความปรองดองของคนในชาติพมํา ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
ปี ค.ศ.2003 (ฝุายวิเคราะห์ขําว ส านักโฆษก , 2546) รวมถึงกระแสกดดันที่รุนแรงจากประเทศ
มหาอ านาจเป็นปัจจัยส าคัญตํอการเปลี่ยนแปลงในพมํา เชํน ในปี ค.ศ.2006 สหรัฐฯ ประกาศไมํเข๎า
รํวมประชุมกับอาเซียน หากพมําเป็นเจ๎าภาพ ท าให๎พมําต๎องสละต าแหนํงประธานอาเซียน รวมถึงการ
ไมํให๎ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหวํางประเทศ (International Monetary Fund: 
IMF) และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ปลํอยเงินกู๎ให๎แกํพมํา 
ปัจจัยภายนอกดังกลําวได๎สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงในพมําอยํางชัดเจน กลายเป็นเครื่องฉุดรั้งการ
พัฒนาพมําเรื่อยมา จนถึงสมัยประธานาธิบดีโอบามา รัฐบาลสหรัฐฯ ด าเนินนโยบายเสรีนิยมมากขึ้น 
จึงได๎เจรจากับพมํามากยิ่งขึ้น และน าไปสูํการเดินทางเยือนพมําของผู๎น าสหรัฐฯ ในวันที่ 19 
พฤศจิกายน ค.ศ.2012 ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่ผู๎น าสูงสุดของสหรัฐฯ เดินทางเยือนพมํา ภายหลังจากที่
ทั้งสองประเทศได๎ยุติความสัมพันธ์กันเป็นเวลามากกวํา 50 ปี (ปฐวี อินทรอภัยพงษ์ , 2556) ท าให๎
ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศดีขึ้นตามล าดับ  
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อีกประการส าคัญ คือ ปัจจัยภายในพมํา ที่ผู๎น าประเทศต๎องการปฏิรปูประเทศในด๎านตําง ๆ 
ได๎แกํ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน เสรีภาพทางการเมืองของภาคประชาชน ปัญหาเศรษฐกิจและ
ความยากจน และการใช๎อ านาจของรัฐบาล เนื่องมากจากความเปลี่ยนแปลงภายนอก ท าให๎ภายในถูก
ท๎าทายจากประชาชนมากยิ่งข้ึน เป็นผลให๎รัฐบาลพมําต๎องปรับตนเองอยํางมากและน าไปสูํการปฏิรูป
ประเทศ และปรับนโยบายในด๎านตําง ๆ ในท๎ายที่สุด ซึ่งนับเป็นการเปิดโอกาสให๎ตัวแสดงที่ไมํใชํรัฐ
และกองทัพของพมํา ได๎เข๎ามามีบทบาททางการเมืองเพิ่มมากขึ้น (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554, น.
14-30) 

ความแตกแยกทางเชื้อชาติและศาสนาในพม่า ผลกระทบระหว่างประเทศ 

พมําเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางภาษาและชาติพันธุ์ มีภาษาพูดประมาณ 100 
ภาษา และมีกลุํมชาติพันธุ์ตําง ๆ เชํน กะเหรี่ยง คะยา ฉาน คะฉิ่น ฉิ่น อารกัน (ยะไขํ) และมอญ โดย
มีพมําจ านวนท้ังสิ้นร๎อยละ 68 ในขณะที่ชนกลุํมน๎อยรวมกันได๎ร๎อยละ 32 จึงท าให๎พมํามีปัญหาเรื่อง
เอกราชกับชนกลุํมน๎อยตําง ๆ ในการตํอรองสิทธิปกครองตนเอง (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2552, น.176) 
ภายหลังจากจากความล๎มเหลวของสนธิสัญญาปางโหลง (2) ที่ต๎องการให๎เกิดแนวทางการอยูํรํวมกัน
เป็นประเทศพมํา สํงผลให๎ชนกลุํมน๎อยตําง ๆ เชื่อวํารัฐบาลไมํสามารถสร๎างความปรองดองให๎เกิดขึ้น
ได๎อยํางแท๎จริง อีกทั้งรัฐบาลกลางยังถํวงเวลาที่จะให๎อ านาจแกํหัวหน๎ากลุํมชาติพันธุ์ในการดูแล
ประชาชนของตนเอง สํงผลให๎หลายกลุํมเริ่มกํอตั้งกองก าลังติดอาวุธเพื่อตํอต๎านแนวทางการรวมศูนย์
อ านาจของทางการพมํา (คัทลียา เหลี่ยมดี, 2555, น.35) ซึ่งกลุํมส าคัญที่เน๎นในการศึกษาครั้งนี้ คือ 
ชาวโรฮิงญาที่อาศัยอยูํในรัฐยะไขํ 

ชาวยะไขํ (อาระกันหรือระไคน์) สํวนมากอาศัยอยูํในรัฐยะไขํทางตะวันตกของประเทศพมํา 
แถบเทือกเขาอาระกัน มีประชากรประมาณ 2 ล๎านคน เป็นกลุํมชาติพันธุ์ที่มีสายเลือดเดียวกับชาว
พมํา มีความคล๎ายคลึงกันทางวัฒนธรรมและการแตํงกาย เป็นชนชาติที่มีความเยํอหยิ่งในตนเอง 
เนื่องจากในอดีตมีประวัติศาสตร์และอารยธรรมที่ยิ่งใหญํ คือ อาณาจักรมรัคอู ภาษาพูดของชาวยะไขํ 
ถือเป็นส าเนียงหนึ่งของภาษาพมํา ชาวยะไขํมีความสัมพันธ์และใกล๎ชิดกับชาวอินเดียมากกวําชาว
พมํา จึงท าให๎มีอุปนิสัยไปทางอินเดีย ทั้งหน๎าตาและสีผิว โดยสํวนมากนับถือศาสนาพุทธ แตํที่นับถือ
ศาสนาอิสลามจะเรียกวําชาวโรฮิงญา 

โดยชาวโรฮิงญานับได๎วําเป็นชนกลุํมน๎อยทางตอนเหนือของรัฐยะไขํ นับถือศาสนาอิสลาม 
อพยพมาตั้งถิ่นฐานเพื่อท าการค๎าตั้งแตํคริสต์ศตวรรษที่ 7 ชาวโรฮิงญามีรูปรํางหน๎าตาออกไปทาง
เอเชียใต๎หรือแขกเบงกอล กลุํมชาวโรฮิงญาตกอยูํภายใต๎อ านาจของรัฐบาลทหารพมําในชํวง 30 ปีที่
ผํานมา แตํกลับถูกปฏิเสธการได๎รับสัญชาติและถูกขับไลํออกนอกประเทศจนกํอให๎เกิดปัญหาการค๎า
มนุษย์ในประเทศใกล๎เคียง ได๎แกํ ประเทศไทยและบังกลาเทศ ตั้งแตํแรกเริ่ม พมําเช่ือวําโรฮิงญาไมํได๎
เป็นสํวนหน่ึงของพมํา เนื่องจากชาวโรฮิงญาบางสํวนต๎องการสร๎างรัฐอิสระขึ้นทางอาระกันตอนเหนือ 
จึงอพยพเข๎ามาจากบังคลาเทศอยํางผิดกฎหมาย โดยในปี ค.ศ.1784 อาณาจักรพมําขยายอ านาจเข๎า
ครอบครองดินแดนอาระกัน ผู๎คนจ านวนมากทั้งพุทธและมุสลิมอพยพหนีภัยสงครามเข๎าสูํจิตตะกอง 
ซึ่งเป็นดินแดนอาณานิคมของอังกฤษ ขณะที่บางสํวนถูกกวาดต๎อนไปยังดินแดนพมําตอนใน 
ประชากรในดินแดนอาระกันจึงลดจ านวนลง ไรํนาถูกละทิ้ง ดินแดนอาระกันจึงกลายเป็นสํวนหนึ่ง
ของอาณาจักรพมํามาเป็นเวลา 44 ปี (ค.ศ.1784–1828) (Aye Chan, 2005) ชํวงปี ค.ศ.1823-1828 
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อังกฤษเป็นฝุายชนะในสงครามครั้งที่ 1 กับพมํา ท าให๎ดินแดนชายฝั่งบริเวณอาระกัน รัฐเทนาเสริม 
อยูํภายใต๎การปกครองอาณานิคมของอังกฤษ และเมื่อปี ค.ศ.1886 หลังสงครามครั้งที่ 3 ระหวําง
อังกฤษกับพมําสิ้นสุด พมําเป็นฝุายพํายแพ๎สงคราม ท าให๎ดินแดนพมําตอนในทั้งหมดเป็นของอังกฤษ 
ระหวํางนั้นผู๎คนจากอินเดียและบังคลาเทศเคลื่อนย๎ายเข๎าสูํอาระกัน บางสํวนเป็นชาวอาระกันที่
อพยพออกไปหลังกองทัพพมําเข๎ายึดครองอาระกัน บางสํวนก็คือชาวบังคลาเทศจากจิตตะกองหรือ
คนอินเดียจากพื้นที่ใกล๎เคียง (U Knin Maung Saw, 1993)  

ในชํวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ความสัมพันธ์ระหวํางพมําและกลุํมชาวโรฮิงญาแตกแยกมากขึ้น 
เนื่องจากในชํวงต๎นของสงคราม กองก าลังกู๎ชาติของพมําเลือกสนับสนุนกองทัพญี่ปุุน ขณะที่กองทัพ
อังกฤษในพมําซึ่งได๎ก าลังสนับสนุนจากคนอินเดียและโรฮิงญาเป็นผลให๎ชาวพมําต๎องเผชิญกับความ
ทารุณจากกองทัพอังกฤษและพันธมิตร แตํตํอมาเมื่ออังกฤษประสบความพํายแพ๎ในชํวงต๎นของ
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ท าให๎อังกฤษถอยทัพออกจากพมําและได๎ทิ้งชาวอินเดียและชาวโรฮิงญาให๎เผชิญ
กับความรุนแรงจากกองทัพญี่ปุุนและพันธมิตรที่เป็นกองก าลังกู๎ชาติของพมํา ในตอนท๎ายของ
สงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อกองทัพญี่ปุุนเริ่มแพ๎สงคราม กองก าลังกู๎ชาติของพมําจึงเปลี่ยนมาให๎การ
สนับสนุนอังกฤษ ชาวอินเดีย และชาวโรฮิงญา  

ภายหลังได๎รับเอกราชจากอังกฤษ ชาวโรฮิงญาจึงได๎รับการรับรองในความเป็นกลุํมชาติพันธ์ุ
ในสมัยรัฐบาลของนายอูนุและได๎รับสิทธิในการเลือกตั้งในปี ค.ศ.1960 แตํภายหลังการยึดอ านาจของ
นายพล เน วิน ในปี ค.ศ.1962 ได๎ยกเลิกสิทธิตําง ๆ ของชาวโรฮิงญาและประกาศใช๎นโยบายวิถีพมําสูํ
สังคมนิยม (Burmese way to socialist) มีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญใหมํ และได๎เปลี่ยนช่ือจาก  
"รัฐอาระกัน” (Arakan) เป็น "รัฐระคาย” (Rahkine) และน าทหารจัดการกับกลุํมติดอาวุธชาวมุสลิม 
“มูจาหิต” (Mujahid) ปฏิบัติการดังกลําวได๎ผลักดันให๎ชาวมุสลิมอาระกัน ซึ่งสํวนใหญํคือ ชาว
โรฮิงญา กวํา 250,000 คน ต๎องอพยพเข๎าสูํบังคลาเทศและปากีสถาน หมูํบ๎านหลายร๎อยแหํงถูกเผา 
ผู๎หญิงถูกขํมขืน และคนหลายพันคนถูกฆํา ท าให๎มีผู๎ลี้ภัยจ านวนมหาศาลและได๎กลายมาเป็น
จุดเริ่มต๎นของการที่รัฐบาลและเจ๎าหน๎าที่ทางการพมําพยายามขับไลํโรฮิงญา ตามมาด๎วยการ
ประกาศใช๎กฎหมายสัญชาติฉบับใหมํ ปี ค.ศ.1982 ซึ่งได๎ก าหนดสิทธิของ 135 กลุํมชาติพันธุ์แหํงชาติ 
ซึ่งอยูํมากํอนปี ค.ศ.1823 โดยใน 135 กลุํม ไมํมีกลุํมชาติพันธ์ุโรฮิงญา ท าให๎ชาวโรฮิงญาจึงกลายเป็น
ผู๎มีสิทธิอยูํอาศัยช่ัวคราวในประเทศพมําเทํานั้น ตลอดจนนโยบายวิถีพมําสูํสังคมนิยมได๎สร๎าง
ความรู๎สึกชาตินิยมพมําพุทธ จนน าไปสูํความเกลียดชังกลุํมชาติพันธ์ุที่แตกตํางไปจากพมํา นั่นคือกลุํม
โรฮิงญาที่นับถือทั้งศาสนาอิสลาม (ศิววงศ์ สุขทวี, 2556) 

จากการด าเนินนโยบายดังกลําวของรัฐบาลทหารพมําท าให๎เกิดปัญหาทางสังคมและ
เศรษฐกิจแกํบังคลาเทศ กลายเป็นความตึงเครียดระหวํางประเทศทั้งสอง แม๎วําภายหลังจะมีการ
เจรจาระหวํางสองประเทศและตัดสินใจให๎ผู๎อพยพกลับพมําแตํชาวโรฮิงญาสํวนใหญํไมํยอมเดินทาง
กลับ อีกทั้งบางสํวนที่เดินทางกลับก็ได๎หนีมายังบังคลาเทศอีก ความตึงเครียดระหวํางโรฮิงญาและ
พมําได๎ขยายตัวมากขึ้นเนื่องจากกองทัพพมําข๎ามชายแดนเข๎าไปกํอกวนมุสลิมโรฮิงญาในบังคลาเทศ 
และมุสลิมโรฮิงญาในช่ือกลุํมตํอต๎านรัฐบาลเผด็จการทหารพมํา ได๎ข๎ามชายแดนจากบังกลาเทศเข๎าไป
ปล๎นในฝั่งพมํา ในที่สุดเลขาธิการสหประชาชาติในขณะนั้น บูทรอส บูทรอส กาห์ลี ได๎สํงผู๎แทนจาก
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สหประชาชาติลงไปแก๎ปัญหาเพื่อให๎เกิดสันติภาพ จนน าไปสูํการเจรจาระหวํางสองชาติ และได๎
ข๎อตกลงที่จะสํงผู๎อพยพกลับบ๎าน  

อยํางไรก็ตาม พมําได๎ปฏิเสธท่ีจะยอมให๎ผู๎แทนส านักงานข๎าหลวงใหญํแหํงสหประชาชาติมา
เป็นสักขีพยานในความปลอดภัยในการสํงผู๎ลี้ภัยกลับ ดังนั้น จึงมีผู๎ที่ยินยอมเดินทางกลับไมํมาก และ
ยังคงมีโรฮิงญาที่ตกค๎างอยูํในบังกลาเทศอีกจ านวนมากและสํวนหนึ่งได๎เข๎ารํวมขบวนการกํอการร๎าย 
“ฮารกัต อูล ญิฮาด อิสลาม” หรือ “ฮุจิ” (Harkat Ui Jihad Islami: HUJI) พันธมิตรของขบวนการ
อัล เคดาห์ ซึ่งมี ฟาชรุล ราห์มาน เป็นหัวหน๎า หลังจากนักรบโรฮิงญาได๎ผํานการฝึกโดยขบวนการฮุจิ 
ก็ถูกสํงไปยังสมรภูมิอัฟกานิสถาน แคชเมียร์ บอสเนียและเชชเนีย นักรบโรฮิงญาเหลํานั้นเมื่อกลั บ
จากสมรภูมิอัฟกานิสถาน ได๎ผันตัวเองมาเป็นขบวนการกํอการร๎ายโรฮิงญา 

เหตุการณ์ความรุนแรงรอบใหมํที่เกิดขึ้นใน ปี ค.ศ.2012 ในรัฐยะไขํ เป็นการปะทะกัน
ระหวํางกลุํมชาวพุทธพมํากับกลุํมชาวมุสลิมโรฮิงญา โดยเกิดเหตุเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ.2012 
ซึ่งต๎นเหตุของความรุนแรงเกิดขึ้นโดยชาวโรฮิงญา 3 คน ขํมขืนหญิงสาวชาวพุทธ เป็นเหตุให๎ชาวพุทธ
ไมํพอใจ และตํอมาวันท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ.2012 ชาวพมําพุทธได๎โจมตีรถบัสที่เช่ือวํามีผู๎ต๎องสงสัยทั้ง 3 
คนอยูํในรถ จนเป็นเหตุให๎มีชาวโรฮิงญาเสียชีวิต 10 คน น าไปสูํความโกรธแค๎นของทั้งสองฝุาย ที่ตําง
ลุกข้ึนตํอสู๎เพื่อล๎างแค๎น (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ, 2555) จนเหตุการณ์
กระจายตัวไปยังเมืองตําง ๆ กลายเป็นเหตุจลาจลในหลายพื้นที่ เป็นเหตุให๎รัฐบาลต๎องประกาศใช๎กฎ
อัยการศึก กลายเป็นการตํอสู๎ระหวํางเช้ือชาติครั้งใหญํในรอบปี จากเหตุดังกลําว รัฐบาลพมําได๎สํง
กองก าลังทหารเข๎าไปในพ้ืนท่ี เพื่อควบคุมสถานการณ์ และได๎มีการประกาศเคอร์ฟิวในหลายเมอืงของ
รัฐยะไขํ ได๎แกํ เมืองเมงเบียะ เมืองเมียวอู เมืองมองตอ เมืองบูตีดอง เมืองชิตตเว เมืองตานตํวย เมือง
จ๏อกผิ่ว และเมืองยานบแย ซึ่งจากเหตุการณ์ปะทะดังกลําวท าให๎ประชาชนเสียชีวิตมากกวํา 90 คน 
บาดเจ็บอีกหลายร๎อยคน และมีผู๎ได๎รับผลกระทบนับแสนคน บ๎านเรือน วัด มัสยิด และโรงเรียนถูกเผา
อีกจ านวนมาก (กรุงเทพธุรกิจ, 2555) ตํอมาในวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ.2012 ได๎เกิดการปะทะกันอีก
ครั้ง พร๎อมทั้งมีกลุํมนักศึกษาชาวพุทธมากกวํา 800 คน เดินขบวนเรียกร๎องให๎รัฐบาลพมําเคลื่อนย๎าย
ที่พักพิงชาวโรฮิงญาออกจากริมถนนที่ใช๎สัญจรไปยังมหาวิทยาลัยในเมืองซิตตเว รัฐยะไขํ และ
พระสงฆ์กวํา 100 รูป ในเมืองยํางกุ๎งได๎จัดชุมนุมอยํางสงบ เพื่อประท๎วงชาวโรฮิงญา (คม ชัด ลึก , 
2555) 

แม๎วํารัฐบาลพมําจะได๎มีการประกาศเคอร์ฟิวและสํงก าลังทหารเข๎าไปควบคุมสถานการณ์
ในหลายพื้นท่ีของรัฐยะไขํ แตํไมํสามารถยุติความขัดแย๎งได๎ ซึ่งมีนักวิชาการและนักวิเคราะห์ตํางชาติ
แสดงความเห็นวํา รัฐบาลพมําล๎มเหลวในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งทางเช้ือชาติและศาสนาใน
ระยะยาว ไมํสามารถระงับความแตกแยกของคนในชุมชนที่สะสมมาแตํอดีตได๎ (กรุงเทพธุรกิจ
ออนไลน์, 2555) ท าให๎ปัญหาดังกลําวกลายเป็นเงามืดบดบังการปฎิรูปประเทศของพมํา หาก
วิเคราะห์ในภาคประชาชน พบวํา คนพมําสํวนใหญํยังคงมีความรู๎สึกแตกตําง รังเกียจ และดูถูกชาว
โรฮิงญา ดังเห็นได๎จากการที่ชาวพมํายะไขํได๎ปิดล๎อมคํายพักของชาวโรฮิงญาเพื่อไมํให๎ความชํวยเหลือ
จากหนํวยงานตําง ๆ เข๎าถึง ท าให๎ชาวโรฮิงญาจ านวนมากต๎องหลบหนีออกนอกประเทศ ซึ่งประเด็น
ดังกลําวประธานาธิบดีเต็ง เสํง ได๎ร๎องขอความชํวยเหลือด๎านสิทธิมนุษยชนจากนานาชาติให๎แกํชาว
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โรฮิงญา เพื่อเป็นการลดแรงเสียดทานจากประชาคมโลก และไมํให๎แผนในการปฎิรูปประเทศที่ก าลัง
ด าเนินต๎องหยุดชะงัก  

ในขณะเดียวกันเหตุการณ์ดังกลําวได๎สํงผลให๎เกิดแรงกดดันจากประเทศมุสลิม โดย
คณะรัฐมนตรีซาอุดีอาระเบีย ได๎ประณามเหตุการณ์ดังกลําววํา 

“ขอประณามการล้างเผ่าพันธุ์มุสลิมและการท าร้ายอย่างโหดเหี้ยมต่อชาวมุสลิม
โรฮิงญาในพม่า การบังคับให้พวกเขาต้องหนีออกจากถิ่นฐานถือเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน” (ประชาไทย, 2555)  

อีกทั้ งกษัตริย์อับดุลลาห์ของซาอุดิอาระเบียและองค์การความรํ วมมืออิสลาม 
(Organization of the Islamic Conference: OIC) รวมถึงประเทศมุสลิมอีกหลายประเทศได๎
ประณามพมําวําปลํอยให๎เกิดความรุนแรงในประเด็นทางเช้ือชาติและศาสนา ซึ่งนับเป็นประเด็นที่มี
ความอํอนไหวสูงและได๎เรียกร๎องประชาคมนานาชาติจัดหาสิ่งประกันความปลอดภัยและคุณภาพชีวิต
เทําที่จ าเป็นและปูองกันไมํให๎เกิดเหตุสูญเสียชีวิตขึ้นอีกในอนาคต ขณะที่ นายเอกเมเลดิน อิซาโนกลู 
ประธานองค์การความรํวมมืออิสลาม ซึ่งมีส านักงานอยูํที่นครเจดด๎า ประเทศซาอุดิอาระเบีย กลําว
เมื่อวันอาทิตย์ 5 สิงหาคม ค.ศ.2012 วํา 

”จะส่งคณะสังเกตการณ์ของ OIC เข้าไปตรวจสอบการสังหารหมู่ชาวโรฮิงญาใน
พม่า ท้ังนี้ OIC จะพยายามโน้มน้าวให้รัฐบาลพมา่ยอมรบัให้คณะค้นหาข้อเท็จจริง” 
(ประชาไทย, 2555) 

ท าให๎รัฐบาลพมําต๎องปรับเปลี่ยนทําทีอยํางเรํงดํวน โดยได๎มีการแตํงตั้งคณะกรรมมาธิการ 
27 คน จากหลายสาขา เพื่อตรวจสอบข๎อเท็จจริงของเหตุการณ์ความรุนแรงดังกลําว อีกทั้งองค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งได๎ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา โดยที่ประชุมสมัชชาใหญํแหํงสหประชาชาติ 
ได๎ลงมติเอกฉันท์ 193 เสียง รับรองรํางแผนการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งระหวํางรัฐบาลพมําและชน
กลุํมน๎อย โดยระบุวําแม๎รัฐบาลจะมีความคืบหน๎าในการปฎิรูปการเมืองการปกครองและสํงเสริม
การปฎิรูปประชาธิปไตย แตํรัฐบาลต๎องเรํงหาทางยุติความขัดแย๎งระหวํางชาวพุทธและชาวมุสลิมใน
รัฐยะไขํ และการตํอสู๎ระหวํางรัฐบาลกับกองก าลังชนกลุํมน๎อยในรัฐคะฉิ่น พร๎อมทั้งควรให๎การรับรอง
สิทธิมนุษยชนแกํทุกกลุํมชาติพันธ์ุ ท้ังในด๎านของสัญชาติและสิทธิในการนับถือศาสนา (The Nation, 
2012, pp.11A) 

ปัญหาโรฮิงญาไมํเพียงสํงผลกระทบความมั่นคงและเสถียรภาพภายในพมําเทํานั้น แตํยัง
สํงผลตํอประเทศเพื่อนบ๎าน ในมิติตําง ๆ ได๎แกํ ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม (พับลิกโพสต์ , 
2556) โดยเฉพาะประเทศไทยต๎องประสบปัญหาการหลบหนีเข๎าเมืองของชาวโรฮิงญาโดยตลอด โดย
ข๎อมูลจากส านักงานตรวจคนเข๎าเมืองของไทย รายงานวําตั้งแตํเดือนมกราคมถึงตุลาคม ค.ศ.2013 มี
ชาวโรฮิงญาหลบหนีเข๎ามายังไทย 2,089 คน หนีการควบคุม 589 คน เสียชีวิตจากการติดเช้ือใน
กระแสโลหิต 8 คน และยังเหลือในไทยอีกประมาณ 1,400 คน ซึ่งทั้งหมดอยูํในความดูแลของ
ส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง บ๎านพักเด็ก และครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ซึ่งได๎ดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชน และกระทรวงการตํางประเทศจะเป็นผู๎ประสานกับ
ประเทศต๎นสังกัดเพื่อสํงกลับถิ่นฐาน (ส านักขําวแหํงชาติ กรมประชาสัมพันธ์, 2556) อีกทั้งข๎อมูลจาก
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ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระนอง ระบุวํา ชาวโรฮิงญา เริ่มอพยพเข๎าประเทศ
ไทยทางด๎านจังหวัดระนองครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.2005 แตํไมํมีการบันทึกสถิติไว๎ ตํอมา ปี ค.ศ.2006 
จับกุมได๎จ านวน 1,225 คน ปี ค.ศ.2007 จับกุมได๎จ านวน 2,763 คน และปี ค.ศ.2008 จับกุม ได๎
จ านวน 4,886 คน ซึ่งในจ านวนดังกลําวยังไมํรวมที่สามารถหลบหนีการจับกุม (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2556) 

จากการหลบหนีเข๎าประเทศของชาวโรฮิงญาสํงผลกระทบตํอประเทศไทยเป็นอยํางมาก 
โดยในมิติความมั่นคงของประเทศท าให๎ไทยต๎องเผชิญกับการหลบหนีเข๎าประเทศอยํางผิดกฎหมาย
ของชาวโรฮิงญาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดตําง ๆ อีกทั้งสถานะของชาวโรฮิงญาที่ลักลอบเข๎ามานั้น 
รัฐบาลไทยได๎ก าหนดวําเป็นผู๎หลบหนีเข๎าเมืองโดยผิดกฎหมาย ไมํใชํในสถานะผู๎ลี้ภัยสงคราม ดังนั้น
ท าให๎รัฐบาลไทยไมํสามารถจัดตั้งศูนย์อพยพเพื่อดูแลชาวโรฮิงญาได๎ ในประเด็นดังกลําวทาง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ (สมช.) พ.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร ได๎กลําวไวว๎ํา  

"แม้ในประเทศต้นทางจะมีการสู้รบหรือการละเมิดสิทธิ์ แต่ถิ่นฐานของชาวโรฮิงญา
ไม่ได้มีพรมแดนติดกับไทย ฉะนั้นการช่วยเหลือชาวโรฮิงญาในประเทศไทยจึงไม่ใช่
ในสถานะผู้หนีภัยการสู้รบที่จะได้สิทธิในการขอเป็นผู้ลี้ภัย....การด าเนินการเรื่อง
โรฮิงญาต้องระมัดระวังอย่างมาก เพราะการให้ความช่วยเหลือหากเกินกว่าเหตุ จะ
กลายเป็นการส่งสัญญาณให้ชาวโรฮิงญาที่ยังเหลือเดินทางเข้าไทยมากขึ้น ซึ่งจะ
กลายเป็นปัญหาต่อเนื่องไปอีก" (จิตกร บุษบา, 2556) 

อีกทั้ง ยังพบวํามีชาวโรฮิงญาที่หลบหนีเข๎ามาไทยจากบริเวณมาเลเซียมีสํวนเกี่ยวข๎องกับ
ความไมํสงบใน 3 จังหวัดชายแดนใต๎ของไทยและประเด็นยาเสพติด โดยในปี ค.ศ.2013            
พญ.คุณหญิง พรทิพย์ โรจนสุนันท์ ได๎กลําวไว๎วํา 

“ดีเอ็นเอของกลุ่มมุสลิมโรฮิงญากว่า 800 คน ที่ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายบางรายมีการใช้สารเสพติด....มีข้อน่ากังวลในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ในช่วงปี ค.ศ.2009 พบชาวโรฮิงญาที่ถือบัตร
สัญชาติมาเลเซียเข้ามาก่อเหตุในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้....จากการ
ตรวจสอบขยายผลถึงที่พักกลุ่มโรฮิงญา ผู้ต้องหา 2 ราย ให้การรับสารภาพว่าเป็น
โรฮิงญาที่อพยพมาจากชายแดนด้านแม่สอด แต่มาอาศัยอยู่ที่สุไหงโก-ลก ต่อมาถูก
ส่งตัวไปฝึกกับอาร์เคเค และกลับเข้ามาก่อเหตุในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประเด็นนี้
จึงน่าเป็นห่วงมาก เพราะขณะนี้รัฐบาลไทยยังไม่มีนโยบายชัดเจนว่าจะแก้ปัญหา
มุสลิมโรฮิงญาที่ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอย่างไร...” (ASTV 
ผู๎จัดการออนไลน์, หมอพรทิพย์” เผยพบ “โรฮิงญา” เชื่อมโยงโจรใต๎, 2556) 

จากสิ่งดังกลําว ยํอมเห็นถึงความสัมพันธ์ระหวํางปัญหาหลบหนีเข๎าเมืองของชาวโรฮิงญากบั
ปัญหาความไมํมั่นคงของไทยได๎อยํางชัดเจน อีกทั้งไทยยังต๎องแบกรับคําใช๎จํายที่เพิ่มขึ้นจากการดูแล
ชาวโรฮิงญาตามหลักสิทธิมนุษยชนและขบวนการค๎าแรงงานมนุษย์ที่ลักลอบน าเข๎าชาวโรฮิงญาเพื่อ
ตอบสนองความต๎องการแรงงานกลุํมภาคอุตสาหกรรมและภาคการประมงที่มีความต๎องการจ๎าง
แรงงานตํางด๎าวในราคาถูก จึงสํงผลให๎เกิดเป็นแรงผลักดันให๎น าเข๎าแรงงานอยํางผิดกฎหมาย 
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(เดลินิวส์, 2556) สิ่งเหลํานี้กลายเป็นการสร๎างแรงงานผิดกฎหมายในประเทศและสํงผลกระทบตํอมิติ
ด๎านเศรษฐกิจ 

ในมิติด๎านสังคม แม๎วําคนไทยจะมีความเห็นอกเห็นใจและให๎การชํวยเหลือชาวโรฮิงญา ทั้ง
ในรูปแบบการบริจาคเงิน อาหารและสิ่งของชํวยเหลือ หรือการที่ส านักจุฬาราชมนตรี ได๎เป็นองค์กร
หลักในการประสานความชํวยเหลือชาวโรฮิงญาในด๎านตําง ๆ ก็ตาม (จิตกร บุษบา, 2556) แตํการ
ชํวยเหลือดังกลําวก็เป็นเพียงการแก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎าหรือการแก๎ปัญหาปลายเหตุเทํานั้น หาก
รัฐบาลพมํายังไมํมีแนวทางการจัดการความแตกตํางทางเช้ือชาติและศาสนาของคนในประเทศอยําง
เหมาะสม และยังคงด าเนินมาตรการกดดันและเลือกปฏิบัติตํอชาวโรฮิงญาอยํางไมํเป็นธรรมและเทํา
เทียม ปัญหาการเคลื่อนย๎ายหรืออพยพของชาวโรฮิงญาก็ไมํมีทางจะแก๎ไขได๎ อีกทั้ง หากประเทศไทย
ยังไมํมีหนํวยงานที่มีหน๎าที่เฉพาะในการดูแลปัญหาดังกลําวและไมํมีแนวทางหรือมาตรการแก๎ไข
ปัญหาการลักลอบเข๎าเมืองอยํางผิดกฎหมายของชาวโรฮิงญาอยํางจริงจัง สิ่งที่เกิดขึ้ นยํอมจะ
กลายเป็นปัญหาใหญํของสังคมไทยในอนาคตอันใกล๎   

รัฐบาลพม่ากับปัญหาเชื้อชาติและศาสนา 

ปัญหาความขัดแย๎งระหวํางรัฐบาลพมํากับชนกลุํมน๎อยและความหลากหลายทางเชื้อชาติใน
พมํารัฐบาลพมําได๎ย้ าชัดเจนตํอประชาคมโลกวําเป็นปัญหาภายในประเทศ แตํในความเป็นจริงปัญหา
ดังกลําวจะสํงผลกระทบตํอประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในด๎านอธิปไตยและความมั่นคงระหวําง
ประเทศ เชํน การตํอสู๎ระหวํางรัฐบาลและกลุํมชนตําง ๆ การอพยพย๎ายถิ่นของประชากร (พรพิมล 
ตรีโชติ, 2542, น. 227-233) โดยปัญหาดังกลําวเกิดจากความไมํลงตัวทางเช้ือชาติ จึงนับเป็นปัจจัย
ทางประวัติศาสตร์ของชนชาติพมําและกลุํมชาติพันธุ์ตําง ๆ ที่มีถิ่นก าเนิด ศาสนา และวัฒนธรรมที่
แตกตํางกัน กํอให๎เกิดปัญหาและความขัดแย๎งทางด๎านชาติพันธุ์ วัฒนธรรม และศาสนา สังคมพมําใน
ปัจจุบัน พบวํา ประชากรสํวนใหญํไมํยอมรับในความแตกตํางและกดดันการด ารงอยูํของกลุํมชนที่มี
ความแตกตํางทางเช้ือชาติและศาสนา (ไทยโพสต์, 2557) จึงสํงผลให๎กลุํมดังกลําวถูกกีดกันทางด๎าน
ชาติพันธ์ุ วัฒนธรรม และศาสนา อีกทั้งไมํได๎รับการยอมรับและยกยํองอยํางเทําเทียมเชํนคนพมําท า
ให๎เกิดความไมํเสมอภาคและไมํพอใจ 

ในอดีตรัฐบาลพมําแสดงออกตํอประเด็นความแตกตํางดังกลําวในลักษณะเป็นภัยตํอ
เอกภาพและความมั่นคงของประเทศ แม๎วําในระยะหลังทําทีของรัฐบาลพมําจะได๎มีการเปลี่ยนแปลง
ไปในลักษณะเปิดรับชนกลุํมน๎อย กลุํมชนที่มีความแตกตํางทางศาสนา และชาติพันธุ์มากยิ่งขึ้น หรือ
การแสดงความจริงใจในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งทางการเมืองและวัฒนธรรมเพื่อยกระดับความ
เป็นอยูํของชนกลุํมน๎อยให๎เทําเทียมกับชาวพมํา แตํชนกลุํมน๎อยก็ยังไมํได๎วางใจและเช่ือใจรัฐบาลมาก
นัก เมื่อมองถึงปัญหาความขัดแย๎งในปัจจุบัน จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในรัฐยะไขํ  เหตุความรุนแรง
ระหวํางชาวโรฮิงญาและชาวพมํามีการน าเสนอประเด็นความขัดแย๎งดังกลําวในรูปแบบของความ
แตกตํางทางศาสนา คือ การน าความขัดแย๎งของศาสนาพุทธและศาสนาอิสลามเข๎ามาเกี่ยวข๎อง ซึ่ง
นับวําเป็นประเด็นที่มีความอํอนไหวสูง อาจจะกํอให๎เกิดความเข๎าใจที่ผิดและน าไปสูํการท าสงคราม
ศาสนา (Chadchai, 2555) จึงเป็นประเด็นที่รัฐบาลพมําต๎องระมัดระวัง และหาแนวทางการแก๎ไข
ปัญหาอยํางถูกต๎องและตรงจุดตรงประเด็น  



วารสารธรรมศาสตร ์ 23 
 

อีกทั้งควรค านึงถึงผลกระทบและปัจจัยตําง ๆ อยํางรอบด๎านเพื่อไมํให๎ปัญหาขยายตัว 
กลายเป็นความขัดแย๎งทางศาสนาหรือสงครามศาสนาระหวํางพุทธกับมุสลิม ไมํเชํนนั้นจะยิ่งท าให๎
ปัญหาเดิมวุํนวายและแก๎ไขยากมากยิ่งขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้ทางองค์กรมุสลิมสากลและกลุํมมุสลิมที่
นิยมกํอการร๎ายได๎จับตามองเหตุการณ์ดังกลํางอยํางตํอเนื่องและพร๎อมที่จะเข๎ามามีบทบาท หากการ
แก๎ไขปัญหาของรัฐบาลพมําไมํเป็นไปตามความต๎องการ ซึ่งถ๎าหากกลุํมกํอการร๎ายเข๎ามามีบทบาทตํอ
ความขัดแย๎งดังกลําวจะยิ่งท าให๎ปัญหาลุกลาม จนท๎ายที่สุดอ านาจของรัฐบาลอาจจะไมํสามารถแก๎ไข
ปัญหาได๎  

แม๎วําอดีตที่ผํานมาพมําจะมีประวัติศาสตร์ที่เจ็บปวดรํวมกันระหวํางชาวพมําและชนกลุํม
น๎อย หรือผู๎ที่มีความแตกตํางทางชาติพันธ์ุ ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งจากความขัดแย๎งน าไปสูํการสู๎รบ 
การใช๎ความรุนแรง อันสร๎างความเสียหายให๎กับทุกฝุาย ดังนั้น จึงไมํอาจจะเรียกได๎วํามีฝุายใดชนะ 
หรือฝุายใดแพ๎ เพราะแท๎จริงแล๎วทุกคนคือชาวพมํา ผลคือประเทศเป็นฝุายแพ๎ และปัญหาดังกลําวได๎
สํงผลกระทบโดยตรงตํอการพัฒนาประเทศ ท าให๎ประเทศไมํสามารถเจริญก๎าวหน๎าได๎อยํางที่ควรจะ
เป็น สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ยังคงต๎องการการพัฒนาอยํางจริงจังและตํอเนื่อง กลับไมํได๎รับการ
พัฒนา และที่ส าคัญคือ การยอมรับจากประชาคมโลกและเวทีระหวํางประเทศท่ีก าลังจับตามองความ
เปลี่ยนแปลงในพมําอยํางช่ืนชม ซึ่งหากเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงข้ึน ยํอมกระทบตํอเสถียรภาพและ
การสร๎างประชาธิปไตย น าไปสูํการตัดความชํวยเหลือจากองค์กรสากลหรือประเทศมหาอ านาจ  

ซึ่งในประเด็นดังกลําว พรพิมล ตรีโชติ นักวิชาการผู๎เช่ียวชาญในประเด็นพมํา ได๎วิเคราะห์
วําประวัติศาสตร์หรืออดีตพมําและชนกลุํมน๎อย หรือกลุํมที่มีความแตกตํางทางชาติพันธุ์ ศาสนา และ
วัฒนธรรม แม๎จะมีประสบการณ์ที่เจ็บปวดมารํวมกัน แตํพวกเขาไมํจ าเป็นต๎องมีอนาคตที่มืดมัว
รํวมกัน หากทุกฝุายสามารถก๎าวข๎ามความรังเกียจเดียดฉันท์เรื่องเช้ือชาติไปได๎และหันมารํวมมือรํวม
ใจพัฒนาประเทศ เช่ือมั่นวําประชากรทุกคนของพมําไมํวําจะเป็นเช้ือชาติใด กลุํมใด หรือจะมีความ
แตกตํางเพียงใด ยํอมจะสามารถมองอนาคตที่สดใสรํวมกันได๎อยํางแนํนอน (พรพิมล ตรีโชติ , 2542, 
น.234-237) 

ผลกระทบต่อการปฏิรูปพม่า  

นับตั้งแตํการผํอนคลายประเทศพมําของรัฐบาลเต็ง เสํง ในปี ค.ศ.2011 สํงผลให๎เกิดการ
ตื่นตัวทางการเมือง เศรษฐกิจ และกิจกรรมของภาคประชาสังคมในพมําเป็นอยํางมาก ในด๎าน
ความสัมพันธ์กับประเทศตําง ๆ พมําได๎รับการยอมรับจากประเทศตําง ๆ มากยิ่งขึ้น มาตรการคว่ า
บาตรทางการค๎าและเศรษฐกิจที่ก าหนดโดยสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปเริ่มได๎รับการผํอนคลาย จาก
เส๎นทางการปฏิรูปของพมําท าให๎นานาประเทศยอมรับพมํามากยิ่งขึ้น ในด๎านของภายในประเทศ 
พบวํา กระแสการปฏิรูปประเทศได๎รับความสนใจจากประชาชนชาวพมําเป็นอยํางยิ่ง ประเด็นตําง ๆ 
ที่มีความส าคัญและจ าเป็นตํอการปฏิรูปประเทศได๎รับความสนใจในสังคมพมํา โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ประเด็นการแก๎ไขความขัดแย๎งทางชาติพันธุ์และความขัดแย๎งทางศาสนา อันเกิดจากสังคมที่มีความ
หลากหลายสูงของพมํา ประเด็นดังกลําวเป็นสิ่งที่ประธานาธิบดีเต็ง เสํง ได๎หยิบยกขึ้นเป็นประเด็น
เรํงดํวนท่ีต๎องเรํงแก๎ไขเพื่อสร๎างความเชื่อมั่นจากประชาคมโลกและไมํให๎เกิดผลกระทบตํอเส๎นทางการ
ปฏิรูปประเทศที่ก าลังด าเนินการ โดยประธานาธิบดีเต็ง เสํง ได๎กลําวในปี ค.ศ.2013 ในระหวํางการ
เจรจากับประธานาธิดีบารัค โอบามา และกลําวที่มหาวิทยาลัยจอห์น ฮ็อปกินส์ วอชิงตัน โดยสรุปวํา 
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“พม่าต้องก้าวไปข้างหน้า ปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมือง การเปลี่ยนถ่ายมักเต็มไป
ด้วยภยันตราย แต่ตนรู้ว่าประเทศชาติและประชาชนต้องการเห็นประชาธิปไตยฝัง
รากลึก พม่าต้องสร้างเอกภาพใหม่ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมมากขึ้น การแบ่งแยกและ
การใช้ความรุนแรงระหว่างเช้ือชาติและศาสนาต้องยุติ ผู้กระท าผิดทั้งหมดต้องถูก
ลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมและขอให้นานาชาติสนับสนุนการปฏิรูปพม่าอย่าง
เต็มที่” (ทีมขําวตํางประเทศ, 2556)  

แม๎วําค ากลําวของผู๎น ารัฐบาล จะได๎แสดงออกถึงมิตรและไมตรีที่มีตํอกลุํมเช้ือชาติตําง  ๆ 
อยํางจริงใจ แตํในทางปฏิบัติกลับพบวําไมํได๎เป็นเชํนนั้น รัฐบาลยังคงปฏิเสธที่จะให๎สัญชาติแกํชาว
มุสลิมโรฮิงญาและยังกลําววําคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงองค์การสหประชาชาติแทรกแซงใน
อธิปไตยของพมํา จากการที่องค์กรดังกลําวได๎มีมติเสนอให๎สัญชาติแกํชาวโรฮิงญาที่ไมํมีถิ่นที่อยูํและ
เรียกร๎องให๎ชาวพุทธพมําท่ีเป็นประชากรสํวนใหญํของประเทศหยุดใช๎ความรุนแรงตํอชาวมุสลิม โดย
โฆษกรัฐบาลเยทุ๏ต (Ye Htut) กลําวไวว๎ํา  

“จะไม่มีการให้สัญชาติแก่กลุ่มที่ไม่สมควรจะได้รับภายใต้กฎหมายนี้ ไม่ว่าใครจะ
กดดันพวกเราอย่างไรก็ตาม และมันเป็นสิทธิในอธิปไตยของเรา” (ASTV ผู๎จัดการ
ออนไลน์, 2556)  

ประเด็นลําสุดที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ.2014 ที่ท าให๎เห็นถึงความไมํยอมรับในความแตกตํางทาง
เชื้อชาติและศาสนาของรัฐบาลพมํา คือ การไมํนับรวมชนกลุํมตําง ๆ ที่มีความแตกตํางทางชาติพันธุ์
และศาสนาท่ีนอกเหนือจากชาวพมําพุทธเป็นประชากรพมําในการส ารวจส ามะโนประชากรครั้งแรก
ในรอบ 30 ปี  โดยเชื่อวํามีประชากรประมาณ 60 ล๎านคนที่เป็นกลุํมชนตํางเช้ือชาติและศาสนาซึ่งไมํ
ถูกส ารวจในครั้งนี้ อีกทั้งในกลุํมมุสลิมโรฮิงญา รัฐบาลไมํให๎สิทธิเป็น “พมํา” และยังห๎ามไมํให๎
ลงทะเบียนส ารวจเป็นผลให๎ประชาชนชาวยะไขํคว่ าบาตรและไมํเข๎ารํวมการส ารวจส ามะโนประชากร
ในตอนแรก จนรัฐบาลได๎มีค าสั่งตํอมาให๎ระบุในการส ารวจส ามะโนประชากรวําให๎ระบุชาว 
“โรฮิงญา” เป็น “เบงกาลี” ซึ่งเป็นค าเรียกทางการพมําที่ใช๎เรียกชาวโรฮิงญาเพื่อที่จะจ าแนกวําเป็น
กลุํมที่อพยพจากบังกลาเทศเข๎าเมืองโดยผิดกฎหมาย จึงท าให๎ชาวยะไขํยุติการคว่ าบาตรและเข๎ารํวม
การส ารวจ (ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์, 2557) จากประเด็นดังกลําวได๎สร๎างความไมํพอใจให๎
ทั้งชาวโรฮิงญาและชาวพมําพุทธ โดยชาวโรฮิงญาไมํพอใจเนื่องมากจากตนไมํได๎รับสิทธิการเป็นพมํา 
และยังต๎องใช๎ค าเรียกวําตนเป็นกลุํมที่เข๎าเมืองโดยผิดกฎหมาย จนเป็นผลให๎มีการฝุาฝืนค าสั่งและขึ้น
ข๎อความท๎าทายรัฐบาลวํา “กรอกเอกสารวําเจ๎าคือโรฮิงญา” ในสํวนของพมําพุทธที่ไมํพอใจ เนื่องจาก
ชาวโรฮิงญาจะน าสิทธิในการรับรองไปใช๎เรียกร๎องสิทธิตามกฎหมายและได๎โจมตีท าร๎ายหนํวยบรรเทา
ทุกข์ตํางชาติที่เข๎าข๎างโรฮิงญาและขูํคว่ าบาตรการส ารวจ (ไทยโพสต์, 2557)    

จากสิ่งดังกลําวยํอมเห็นได๎อยํางชัดเจนวําประเด็นเรื่องความหลากหลายทางเช้ือชาติและ
ศาสนา ยังคงเป็นปัญหาส าคัญในสังคมพมํา รอเหตุการณ์ตําง ๆ มากระตุ๎นและพร๎อมจะระเบิดออก
กลายเป็นการปะทะกันระหวํางกลุํมตําง ๆ ได๎ตลอดเวลา เปรียบเสมือนระเบิดเวลาที่รอวันท างาน ดัง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในรัฐยะไขํเมื่อ ปี ค.ศ.2012 ประเด็นที่อํอนไหวดังกลําวยํอมสํงผลกระทบตํอ
เส๎นทางการปฏิรูปประเทศ สัญญาณของความไมํสงบยังสามารถเห็นได๎อยํางชัดเจนและปัญหา
ดังกลําวถูกฝั่งรากลึกมาอยํางยาวนานยากที่จะแก๎ไขได๎อยํางเป็นผลส าเร็จ การแก๎ไขในเบื้องต๎น
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จ าเป็นต๎องอาศัยภาคประชาสังคม ผู๎น าทางศาสนา จากทุกกลุํมชน และผู๎น ารัฐบาลต๎องให๎
ความส าคัญตํอปัญหาดังกลําวและมีนโยบายหรือมาตรการแก๎ไขปัญหาอยํางจริงจังและยั่งยืน เชํน 
การพัฒนาระบบการศึกษาให๎สมดุลและเทําทันการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน การมีระบบยุติธรรมที่เป็น
ที่ยอมรับจากทุกฝุาย การให๎สิทธิแกํประชาชนทุกกลุํมชนอยํางสมดุลและเทําเทียม อีกทั้งการ
บริหารงานในสํวนของผู๎น าประเทศต๎องรักษาสมดุลระหวํางฝุายตําง ๆ เพื่อเปลี่ยนความขัดแย๎งให๎
กลายเป็นการแขํงขันและการพัฒนา อันจะสํงผลดีตํอการปฏิรูปและพัฒนาประเทศ ให๎ทุกกลุํมชนได๎
แขํงขันและพัฒนาบนผลประโยชน์ของประเทศ และที่ส าคัญต๎องท าให๎กลุํมตําง ๆ เกิดความมั่นใจใน
การบริหารงานของรัฐบาล วําการด าเนินนโยบายตําง ๆ ของรัฐบาลเป็นไปด๎วยความถูกต๎องและ
ยุติธรรมกับทุกกลุํมชน (มาร์ติน ซีฟฟ์, 2556) 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 

การจัดตั้งประชาคมอาเซียนเกิดขึ้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่บาหลี ในปี ค.ศ.2003 มี
การจัดท า Bali Concord 2 ซึ่งมีข๎อตกลงวําจะตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นภายในปี ค.ศ.2020 และ
ตํอมาได๎ปรับให๎เร็วขึ้นเป็นปี ค.ศ.2015 ประชาคมอาเซียนประกอบด๎วย 3 เสาหลัก คือ ประชาคม
การเมืองความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม โดยในบทความนี้ให๎
ความส าคัญในด๎านประชาคมการเมืองและความมัน่คง ซึ่งมุํงสํงเสริมความรํวมมอืในด๎านการเมืองและ
ความมั่นคง เพื่อเสริมสร๎างและธ ารงไว๎ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพื่อให๎ประเทศใน
ภูมิภาคอยูํรํวมกันอยํางสันติสุขและสามารถแก๎ไขปัญหาและความขัดแย๎งโดยสินติวิธี โดยใช๎เอกสาร
ทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูํในการเพิ่มศักยภาพในการแก๎ไขปัญหาข๎อพิพาทในภูมิภาค 
เพื่อให๎ประเทศสมาชิก อยูํอยํางสันติสุข และริเริ่มกลไกใหมํ ๆ ในการเสริมสร๎างความมั่นคง และ
ก าหนดรูปแบบใหมํส าหรับความรํวมมือ ทั้งนี้ความรํวมมือตําง  ๆ จะต๎องไมํกระทบตํอนโยบาย
ตํางประเทศ และความรํวมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค (จุฑาทิพย์ 
คล๎ายทับทิม, 2553, น.907) เพื่อรองรับหลักการดังกลําว ประเทศสมาชิกจึงได๎รํวมจัดท าแผนงานการ
จัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community 
Blueprint) ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี (คัทลียา เหลี่ยมดี, 2555, น.191-192) 

1. มีกฎเกณฑ์และคํานิยมรํวมกัน ครอบคลุมถึงกิจกรรมตําง ๆ ที่สร๎างความเข๎าใจรํวมกันใน
ระบบสังคมวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่แตกตํางของประเทศสมาชิก สํงเสริมพัฒนาการทาง
การเมือง เชํน หลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การมีสํวนรํวมของภาคประชาสังคม การตํอต๎าน
การทุจริต การสํงเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล โดยอาเซียนมุํงเน๎นในหลักการไมํยุํงเกี่ยวกับ
กิจการภายในของประเทศสมาชิก (3) ซึ่งถือเป็นกลไกทางการในรูปของสนธิสัญญาสมานฉันท์อาเซียน
และความรํวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ หรือ Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia ซึ่งได๎ระบุวํา หากมีความขัดแย๎งระหวํางประเทศสมาชิกจะมีกลไกแก๎ไขบนหลักการ
รํวมมือและลดความขัดแย๎ง (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554, น.71-89) คือ เคารพในเอกราชและ
อธิปไตยของกันและกัน ไมํเข๎าไปยุํงเกี่ยวกิจการภายในของประเทศอื่น (Non-interference in 
internal affairs) และแก๎ไขความขัดแย๎งโดยสันติวิธี (Settlement of renunciation of threat or 
use of force) 
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2. สํงเสริมความมั่นคงแกํประชาชน สร๎างความเช่ือใจ ลดความระแวง ระงับข๎อพิพาทโดย
สันติ เพื่อปูองกันสงครามที่จะเกิดขึ้นในภูมิภาค นอกจากนี้ยังขยายความรํวมมือ เพื่อตํอต๎านภัย
คุกคามรูปแบบใหมํ เชํน การตํอต๎านการกํอการร๎าย อาชญากรรมข๎ามชาติ ยาเสพติด การค๎ามนุษย์ 
ตลอดจนการเตรียมความพร๎อมเพื่อปูองกันและจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

3. มีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอก ก าหนดกิจกรรมเพื่อเสริมสร๎างบทบาทของ
ประชาคมอาเซียนในความรํวมมือระดับภูมิภาค เชํน กรอบอาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) กับจีน 
ญี่ปุุน และเกาหลีใต๎ จัดให๎มีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธ์ที่เข๎มแข็งกับ
มิตรประเทศ และองค์การระหวํางประเทศตําง ๆ 

ปัญหาเก่าสู่ความท้าทายใหม่ของอาเซียน 

พมําได๎สร๎างความล าบากใจให๎กับอาเซียนนับตั้งแตํกํอนที่จะเข๎ามาเป็นสมาชิกอาเซียน ปี 
ค.ศ.1997 โดยพมําได๎รับการวิพากษ์วิจารณ์ถึงความไมํเหมาะสม เนื่องจากในประเทศพมํายังมีปัญหา
ทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การใช๎อ านาจอยํางเผด็จการของรัฐบาลทหาร จึงเป็นท่ีคัดค๎าน
จากประชาคมโลกในการรับพมําเป็นสมาชิกอาเซียน (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2541) ในอดีตอาเซียนได๎
ยึดหลักการไมํยุํงเกี่ยวกิจการภายในของประเทศอื่นและเน๎นการด าเนินนโยบายเกี่ยวพันอยําง
สร๎างสรรค์ (Constructive engagement) แตํจากสถานการณ์ในพมําท่ีแยํลงในชํวงหลังปี ค.ศ.1988 
ได๎กลายเป็นแรงกดดันให๎ประเทศมหาอ านาจและอาเซียนเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องมากยิ่งขึ้น จนถึง
ปัจจุบัน จากทําทีในการเปิดและปฎิรูปประเทศอยํางจริงจังของพมํา ท าให๎อาเซียนเข๎ามามีบทบาทตํอ
พมํามากยิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะในเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในรัฐยะไขํ ระหวํางชาวพุทธและชาวมุสลิม
โรฮิงญา ท าให๎อาเซียนออกมาแสดงบทบาทอยํางจริงจังตํอปัญหาดังกลําว ดังเห็นได๎จากการที่
รัฐมนตรีกระทรวงการตํางประเทศอินโดนีเซีย มาร์ตี นาตาเลกาวา ได๎แสดงความกังวลตํอปัญหาความ
รุนแรงที่เกิดขึ้น พร๎อมทั้งเสนอให๎เปิดการเจรจาไตรภาคีระหวํางพมํา อาเซียน และสหประชาชาติ 
เพื่อหามาตรการยุติความขัดแย๎งทางเช้ือชาติและศาสนาระหวํางชาวพุทธและชาวมุสลิมโรฮิงญา 
แม๎วําท๎ายที่สุดจะได๎รับการปฎิเสธจากรัฐบาลพมํา เพราะพมําถือวําเป็นเรื่องภายในและไมํต๎องการให๎
มีการแทรกแซงจากตํางประเทศ แตํทําทีดังกลําวของอาเซียนได๎แสดงถึงบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของ
อาเซียนตํอปัญหาในพมํา โดยเฉพาะเรื่องความขัดแย๎งทางเชื้อชาติและศาสนา 

 แม๎วํารัฐบาลพมําจะมองความขัดแย๎งดังกลําววําเป็นปัญหาภายในสามารถจัดการได๎ แตํ
อาเซียนกังวลวําปัญหาดังกลําวจะลุกลามจากปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่ กลายเป็นการกํอการร๎ายใน
ภูมิภาค เนื่องจากพบวํามีการสนับสนุนจากกลุํมมุสลิมหัวรุนแรงที่มีเครือขํายอยูํในภูมิภาค กลุํม
ประเทศมุสลิมหลายประเทศได๎จับตามองแนวทางการแก๎ไขปัญหาของรัฐบาลพมําในระยะยาว 
หลังจากที่ได๎เคยออกมาประณามแนวทางการแก๎ไขของรัฐบาลพมําในชํวงแรก ดังนั้น การใช๎กฎ
อัยการศึกหรือใช๎ก าลังเข๎าปราบปรามของรัฐบาลยํอมไมํสามารถแก๎ไขปัญหาที่สะสมมาแตํอดีต 
รัฐบาลควรวิเคราะห์ถึงรากเหง๎าของปัญหาที่แท๎จริง และด าเนินการอยํางเรํงดํวน ไมํรอให๎เกิดความ
รุนแรงขึ้นอีก  
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ทางด๎านรัฐมนตรีตํางประเทศ ฮอร์ นัม ฮง ในฐานะประธานอาเซียนปี ค.ศ.2012 ได๎
เรียกร๎องให๎รัฐบาลพมําเปิดการพูดคุยในบริบทอาเซียนเพื่อแก๎ไขความรุนแรงในพื้นที่ แตํรัฐบาลพมํา
ยังคงยืนยังวําสามารถควบคุมสถานการณ์ได๎ ซึ่งเลขาธิการอาเซียนได๎เสนอให๎มีการแก๎ไขปัญหาโดยให๎
สมาชิกอาเซียนเข๎าไปชํวยเหลือในลักษณะเดียวกับกรณีเหตุการณ์พายุ Nargis ทีถ่ลํมพมํา เมื่อปี ค.ศ.
2008 เพื่อปูองกันไมํให๎ประชาชนได๎รับความเดือดร๎อนและให๎มองปัญหาที่เกิดขึ้นในเรื่องของการเมือง 
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษย์ชน และรัฐธรรมนูญ ไมํควรมองวําเป็นความขัดแย๎งทางศาสนา อีกทั้ง
เลขาธิการอาเซียนยังได๎แสดงความกังวลใจวํา สิ่งที่เกิดขึ้นยํอมสํงผลกระทบตํอความมั่นคงในภูมิภาค 
ท าให๎ภูมิภาคไร๎เสถียรภาพ และท าลายความเช่ือมั่นของประชาคมโลกตํอการรวมตัวกันเป็นประชาคม
อาเซียน ซึ่งเป็นการตอกย้ าถึงความไมํมั่นคงในเสาหลักของอาเซียนด๎านประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงของอาเซียนอยํางชัดเจน โดย ประภัสสร์ เทพชาตรี (2555) ได๎วิเคราะห์ไว๎วํา ความชัดเจนของ
อาเซียนในเรื่องการแก๎ไขปัญหาภายในของประเทศสมาชิกยังถือวําเป็นจุดอํอนส าคัญ แม๎วําจะรํวมตัว
กันเป็นประชาคมอาเซียนหรือมีเสาหลักด๎านประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนแล๎วก็
ตาม แตํอาเซียนยังคงยึดมั่นในหลักการไมํยุํงเกี่ยวกับกิจการภายในของประเทศสมาชิก ท าให๎ความ
เข๎มแข็งของการเป็นประชาคมอาเซียนลดลง จึงนับเป็นประเด็นที่ท๎าทายของอาเซียนในปัจจุบันและ
อนาคต 

ความท๎าทายของพมําในเรื่องความแตกตํางทางชาติพันธ์ุและศาสนานับวําเป็นความท๎าทาย
ส าคัญของรัฐบาล เต็ง เสํง ที่ก าลังพยายามผลักดันการปฎิรูปประเทศ แตํถูกปัญหาเช้ือชาติและ
ศาสนาเป็นเงามืดบดบังการพัฒนาด๎านตําง ๆ ซึ่งแนวทางในการแก๎ไขปัญหายํอมต๎องค านึงถึงปัจจัย
ภายในและภายนอก เพราะวําพมําในวันนี้ไมํได๎เหมือนพมําในวันกํอน จากความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ ท าให๎พมําต๎องคิดให๎รอบและมองให๎ลึก แตํสิ่ง
ส าคัญคือ รัฐบาลต๎องตระหนักอยํางจริงจังวําหากล๎มเหลวในการแก๎ไขปัญหายํอมน ามาซึ่งความ
แตกแยกของประชาชนในชาติและถือเป็นความสูญเสียของประชาชนชาวพมํา เพราะไมํวําจะเป็นฝุาย
ใด กลุํมใด นับถือศาสนาใด ก็ถือเป็นความสูญเสียรํวมกันของพมํา 
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เชิงอรรถ 

(1) ภายหลังการประชุมรัฐสภาเมียนมาร์เป็นครั้งแรกเมื่อวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2554 ประเทศ
เมียนมาร์ได๎เปลี่ยนช่ือประเทศเป็น �สาธารณรัฐแหํงสหภาพเมียนมาร์� (เดิมคือ The Union 
of Myanmar เปลี่ยนเป็น The Republic of the Union of Myanmar) ปัจจุบันมี
รูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีรัฐสภา ประกอบด๎วยสภาประชาชน สภาชาติพันธุ์ 
และสภาท๎องถิ่น โดยมีนายเต็ง เสํง ด ารงต าแหนํงประธานาธิบดี ซึ่งเป็นประมุขและหัวหน๎า
รัฐบาล ตั้งแตํวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ.2554 (กระทรวงการตํางประเทศ, 2555) แตํใน
บทความนี้ ผู๎เขียนขอใช๎ค าวํา “พมํา” เนื่องจากเป็นค าที่คุ๎นเคยส าหรับคนไทย 

(2) สนธิสัญญาปางโหลง มีสารระส าคัญในการมอบบทบาททางการเมืองสํวนกลางให๎กับชน
กลุํมน๎อย ให๎สิทธิในการปกครองตนเองในรูปแบบสหพันธรัฐ ที่รัฐบาลกลางจะดูแลด๎าน
ความมั่นคงของประเทศ สํวนเรื่องทั่วไปรัฐบาลท๎องถิ่นสามารถจัดการได๎อยํางเอกเทศ ดู
เพิ่มเติมจาก คัทลียา เหลี่ยมดี. (2555). สาธารณรัฐแหํงสหภาพเมียนมาร์. กรุงเทพฯ: 
บริษัท วีพริ้นท์ (1991). น.32. 

(3) หลักการไมํยุํงเกี่ยวกิจการภายใน ถือเป็นกฎเหล็กของอาเซียน และได๎มีการถกเถียงถึง
หลักการดังกลําว วําควรจะมีการยืดหยุํน และให๎อาเซียนสามารถเข๎าไปยุํงเกี่ยวกับกิจการ
ภายในของประเทศสมาชิกได๎ ดูเพิ่มเติมใน ประภัสสร์ เทพชาตรี. (2554). ประชาคม
อาเซียน. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. น.14. 
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