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บทคัดย่อ 
 

บทความชิ้นน้ีมุ฽งศึกษาเกี่ยวกับ “นโยบายการมีลูกคนเดียวของประเทศจีน” โดยมี
วัตถุประสงคแ คือ 1.) เพื่อศึกษาท่ีมาของนโยบายลูกคนเดียว  2.) เพื่อศึกษาผลกระทบของ
นโยบาย 3.) เพื่อศึกษาแนวทางการแก฾ไขปใญหาของรัฐบาลจีนต฽อผลกระทบของนโยบายท่ี
ส฽งผลต฽อโครงสร฾างประชากรของประเทศจีน โดยใช฾ข฾อมูลเชิงทุติยภูมิ ( Secondary Data)  
จากหนังสือ วารสาร บทความและสื่ออิเล็กทรอนิกสแท่ีเกี่ยวข฾องเป็นข฾อมูลในการศึกษา  

ผลการศึกษาครั้งน้ีพบว฽า 1.) จีนบังคับใช฾นโยบายลูกคนเดียวเน่ืองจากมีความวิตก
กังวลเรื่องความไม฽สมดุลกันระหว฽างทรัพยากรและขนาดประชากร (population-resource 
imbalance) ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศไปสู฽ความเป็นสมัยใหม฽ รัฐบาลจีนจึง
เลือกใช฾วิธีการลดอัตราการเกิดของประชากรเพื่อผ฽อนคลายสถานการณแดังกล฽าว 

2.) การใช฾นโยบายลูกคนเดียวท่ีมีวัตถุประสงคแเพื่อลดจ านวนประชากรของจีนน้ันมี
ผลดีคือ สามารถแก฾ปใญหาความยากจนและท าให฾คุณภาพของประชากรในภาพรวมดีขึ้นได฾จริง 
อย฽างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายดังกล฽าวส฽งผลกระทบต฽อจีนหลายประการ โดยท่ีส าคัญท่ีสุด 
2 ประการคือ นโยบายดังกล฽าวเป็นตัวเร฽งให฾เกิดความไม฽สมดุลทางเพศในประเทศจีน 
เน่ืองจากสังคมจีนนิยมมีลูกชายท าให฾จีนมีสัดส฽วนประชากรชายและหญิงท่ีไม฽สมดุล อีกท้ัง
ค฽านิยมดังกล฽าวยังก฽อให฾เกิดปใญหาอาชญากรรมต฽อเด็กผู฾หญิงและแม฽ขึ้นอย฽างแพร฽หลายด฾วย 
อีกประการหน่ึงคือ นโยบายลูกคนเดียวท าให฾เกิดความไม฽สมดุลของสัดส฽วนประชากรวัยเด็ก
และวัยสูงอายุ เนื่องจากนโยบายดังกล฽าวลดอัตราการเกิดของเด็กในจีนอย฽างได฾ผล ท าให฾จีนมี
ประชากรวัยเด็กน฾อยกว฽าประชากรสูงอายุในสัดส฽วนท่ีไม฽เหมาะสม ส฽งผลให฾จีนก าลังก฾าวเข฾าสู฽
การเป็นสังคมผู฾สูงอายุ อันจะกลายเป็นอุปสรรคแในการพัฒนาไปสู฽การเป็นผู฾น าทางเศรษฐกิจใน
อนาคตอย฽างหลีกเลี่ยงไม฽ได฾ 

3.) ท฾ายท่ีสุดแล฾ว รัฐบาลจีนก็ต฾องกลับมาทบทวนนโยบายดังกล฽าวอย฽างเข฾มข฾น 
กระท่ังได฾ออกประกาศผ฽อนปรน “นโยบายลูกคนเดียว” เพื่อปรับปรุงโครงสร฾างประชากรอัน
เป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาโครงสร฾างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศออกมาเป็น
ระยะและมีความเป็นไปได฾ว฽าจะมีการยกเลิกนโยบายดังกล฽าวในอีกไม฽ช฾าน้ี 

เมื่อพิจารณาสถานการณแทางประชากรไทยท่ีก าลังก฾าวเข฾าสู฽การเป็นสังคมสูงอายุ
เช฽นเดียวกับประเทศจีนพบว฽าไทยสามารถเรียนรู฾วิธีการด าเนินนโยบายรองรับผู฾สูงอายุของจีน
ท่ีส าคัญได฾ประการหน่ึงคือ รัฐบาลจีนมีความตระหนักต฽อปใญหาและมีความกระตือรือร฾นอย฽าง
สูงในการแก฾ปใญหาโดยการออกแบบนโยบายอย฽างชัดเจนและน ามาปฏิบัติอย฽างเป็นรูปธรรม 
ในขณะท่ีไทยยังขาดแผนปฏิบัติอย฽างชัดเจน  ดังน้ัน “การตระหนักต฽อสถานการณแและการน า
นโยบายลงมาปฏิบัติจริงในสังคมอย฽างเป็นรูปธรรม” จึงเป็นตัวอย฽างในการรองรับวิกฤติการณแ
ของประเทศท่ีไทยสามารถเรียนรู฾จากจีนได฾ 
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ท่ีส าคัญอีกประเด็นหน่ึงคือนโยบายลูกคนเดียวของจีนเป็นตัวอย฽างท่ีชัดเจนของ
นโยบายทางประชากรท่ีผิดพลาดและส฽งผลกระทบในระยะยาวเน่ืองจากเป็นนโยบายของรัฐท่ี
ขัดกับจารีตของสังคม(mores) ท่ีแม฾จะให฾ผลดีในการแก฾ปใญหาความอดอยากของประชากรได฾
จริงแต฽กลับส฽งผลเสียต฽อโครงสร฾างประชากรและเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ความ
ผิดพลาดของนโยบายลูกคนเดียวของจีนจึงเป็นตัวอย฽างท่ีชี้ให฾เห็นว฽ารัฐควรออกแบบ 
“นโยบายการพัฒนาท่ีสอดคล฾องกับพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมและความต฾องการของ
ประชาชน” และเปิดโอกาสให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจต฽อ
นโยบายท่ีส฽งผลกระทบกับตนเองรวมถึงควรมีการท าวิจัยประเมินผลนโยบายอย฽างสม่ าเสมอ
เพื่อปรับปรุงแก฾ไขข฾อผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้นและเพื่อปูองกันการเกิดปใญหาในระยะยาวด฾วย 

[วารสารธรรมศาสตรแ ปีท่ี 33 ฉบับท่ี 2 ปี พ.ศ.2557] 

ค าส าคัญ: นโยบายลูกคนเดียว, รัฐบาลจีน, โครสร฾างประชากร 
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Abstract 
This paper is a study on the “One-Child Policy in China”, with the 

objectives to examine: 1)the origins of the One-Child Policy; 2) the effects of 
the policy; and 3) possible solutions to combat the adverse effects of the 
policy implemented by the Chinese government to the country’s population 
structure. Secondary data from books, journals, articles and related electronic 
sources have been used to gather information for this study.  

The result of this study reveals the following: 
1). The Chinese government implemented the One-Child Policy due to 

concerns over the population-resource imbalance that may become an 
obstacle to the country’s modernization. To mediate this concern, the 
government decided that the country must lower its population birth rates. 

2). The positive effect of the One-Child Policy is the reduction in 
poverty and the overall improvement in the population’s quality of life. 
However, the policy also has many negative consequences, two of which are 
most significant. Firstly, the policy acts as a catalyst for the gender imbalance 
in the country. As the Chinese society favors having male offspring, there is an 
imbalance in the male-female population in the country. In addition, this has 
led to various crimes against female newborns and their mothers. Secondly, 
the One-Child Policy has resulted in the imbalance of the young and old 
population. Due to the effectiveness of the policy to lowering birth rates, the 
proportion of the young population is significantly smaller than the old 
population. As a result, China’s population is ageing. This will inevitably 
become a challenge to the country’s development into an economic 
superpower in the future. 

3).In the end, the Chinese government is forced to thoroughly 
reevaluate its policy and has announced the slow easing of the One-Child 
Policy. This is done to amend the country’s population structure, which is 
fundamental to economic and social development. The policy is expected to 
be nullified in the near future. 
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Similarly to China, Thailand is currently transforming into an ageing 
population. In this regard, Thailand can learn one key lesson from China. After 
becoming aware of various problems, the Chinese government has been 
determined to develop and implement various measures to tackle them. 
However, Thailand still lacks a clear action plan for our ageing society. 
Therefore, “the recognition of problems and implementation of 
countermeasures” can be used as a model for crisis management in Thailand. 

China’s One-Child Policy is a clear example of a population-control 
policy that has turned out to be a mistake with long-term consequences and 
conflicts with the mores of the society. Although the policy has positively 
reduced poverty, it adversely affected the population dynamics and economy 
of the country in the long run. The negative impacts of the One-Child Policy 
illustrate that every government should formulate a “country development 
policy that is consistent with the core values of the society, culture and needs 
of its people”. The public should be given an opportunity to voice their 
opinions and decide on the policies that will directly affect them. In addition, 
research to evaluate the affects of the policy should be carried out regularly in 
order to resolve any mistakes and prevent potential problems in the future. 

[Thammasat Journal, Volume 33 No.2, 2014] 

Keyword: One-Child Policy, The Chinese Government, Population Structure 
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บทน า 

จากการเพิ่มจ านวนของประชากรอย฽างต฽อเนื่องและรวดเร็วจนก฾าวเข฾าสู฽การเป็นประเทศที่มี
จ านวนประชากรมากที่สุดในโลกภายใต฾ทรัพยากรและเทคโนโลยีที่มีอยู฽อย฽างจ ากัด ท าให฾รัฐบาลจีน
วิตกว฽าอาจเกิดความไม฽สมดุลกันระหว฽างทรัพยากรและขนาดประชากร (population-resource 
imbalance) ซึ่งเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ (มาหแมู฾ด 2524)   รัฐบาลจีนจึงออกประกาศ
บังคับใช฾ “นโยบายการมีลูกคนเดียว” (one-child policy) ภายใต฾ “นโยบายการวางแผนครอบครัว” 
(family planning policy) (supapon 2553) อย฽างเข฾มงวดเพื่อประหยัดทรัพยากรที่มีอยู฽อย฽างจ ากัด
มาใช฾ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและหวังว฽าการควบคุมประชากรอย฽างมีประสิทธิภาพจะแก฾ไขปใญหา
ความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชากรโดยรวมในประเทศได฾ (มาหแมู฾ด 2524) 

 นโยบายลูกคนเดียวถูกประกาศใช฾ในยุคของผู฾น าเติ้ง เสี่ยวผิง ในปี พ.ศ.2522 โดยมี
สาระส าคัญคืออนุญาตให฾ “ครอบครัวที่อยู฽ในเมือง” สามารถมีลูกได฾เพียงคนเดียวแต฽ “ครอบครัวใน
ชนบท” อาจมีลูกสองคนได฾หากมีลูกคนแรกเป็นผู฾หญิงและหากครอบครัวใดไม฽ปฏิบัติตามนโยบาย
ดังกล฽าวก็จะได฾รับการลงโทษ (social sanctions) ตามกฎหมายคือ การปรับเงินค฽าบ ารุงสังคม 
(social maintenance fee) และการสูญเสียสวัสดิการจากรัฐ (welfare) กระทั่งอาจถูกบังคับให฾ท า
แท฾งในบางกรณี อย฽างไรก็ตาม นโยบายนี้ไม฽ได฾ถูกบังคับใช฾เหมือนกันทั่วประเทศเนื่องจากมีข฾อยกเว฾น
ให฾ส าหรับพื้นที่ปกครองพิเศษคือ ฮ฽องกง มาเก฿า ทิเบตและในเขตชนกลุ฽มน฾อยบางกลุ฽มด฾วย ทั้งนี้
หลังจากการด าเนินนโยบายอย฽างเข฾มงวดมากว฽า 30 ปี เช่ือว฽าจีนสามารถลดอัตราการเกิดได฾มากกว฽า 
400 ล฾านคนและท าให฾จีนสามารถแก฾ไขปใญหาความยากจนรวมถึงพัฒนาคุณภาพของประชากรได฾
อย฽างมีประสิทธิภาพมากขึ้นด฾วย (supapon 2553)   

อย฽างไรก็ตามนโยบายลูกคนเดียวนี้ได฾น ามาซึ่งผลกระทบที่มิอาจหลีกเลี่ยงได฾หลายประการ 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในเรื่องของโครงสร฾างประชากรในประเทศที่พบว฽าการด าเนินนโยบายดังกล฽าวเป็น
ตัวเร฽งให฾เกิดปใญหาความไม฽สมดุลระหว฽างประชากรเพศชายและหญิงรวมถึงก฽อให฾เกิดความไม฽สมดุล
ระหว฽างประชากรวัยเด็กและวัยชราซึ่งมีผลอย฽างมากกับการบริหารจัดการแรงงาน สวัสดิการสังคม
และการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนในอนาคตอันใกล฾นี้ 

จะเห็นได฾ว฽าการประกาศใช฾นโยบายลูกคนเดียวนั้นก฽อให฾เกิดความเปลี่ยนแปลงในสังคมจีน
อย฽างมาก แต฽การศึกษานโยบายลูกคนเดียวของจีนในประเทศไทยยังมีไม฽มากนัก โดยการศึกษาส฽วน
ใหญ฽จะอยู฽ในรูปแบบของบทความขนาดสั้น ข฽าวสารและรายงานเหตุการณแปใจจุบัน ซึ่งมักจะน าเสนอ
ประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งปใญหาความไม฽สมดุลทางเพศและวัยของประชากรและอัตรา
การก฽ออาชญากรรมต฽อเด็กผู฾หญิงในจีน แต฽มักไม฽ได฾กล฽าวถึงที่มาของปใญหาอย฽างลึกซึ้งเพียงพอ 
อธิบายผลกระทบและวิธีการแก฾ไขปใญหาของรัฐบาลไม฽ครอบคลุมและไม฽ได฾น าเสนอข฾อเสนอแนะและ
บทเรียนส าหรับประเทศไทยไว฾  ดังนั้น  การศึกษาในครั้งนี้จึงสนใจศึกษาถึงที่มา ผลกระทบและ
วิธีการแก฾ไขปใญหาจากนโยบายลูกคนเดียว รวมถึงเสนอข฾อเสนอแนะและบทเรียนส าหรับประเทศไทย 
เพื่อแสดงให฾เห็นถึงสาเหตุและผลลัพธแของการใช฾นโยบายในการควบคุมประชากรของประเทศจีนอัน
จะเป็นบทเรียนในการวางแผนการจัดการความสัมพันธแระหว฽างทรัพยากรและประชากรในสังคมอื่น ๆ 
ได฾ต฽อไป 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

เพื่อศึกษาถึงที่มา ผลกระทบและแนวทางการแก฾ไขปใญหาที่เกิดจาก “นโยบายลูกคนเดียว” 
ที่รัฐบาลจีนใช฾ในการควบคุมจ านวนประชากรของประเทศ เพื่อเสนอประเด็นที่มีความส าคัญทาง
ประชากรศาสตรแ เกี่ยวกับความไม฽สมดุลของเพศและวัยที่เกิดขึ้นจากการควบคุมโครงสร฾างประชากร
โดยนโยบายเพื่อการพัฒนาของรัฐ 

ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

การศึกษาครั้งน้ี ใช฾การสืบค฾นข฾อมูลเชิงทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสารที่เกี่ยวข฾อง
ทั้งในรูปแบบของหนังสือ วารสาร บทความ รวมไปถึงสื่ออิเล็กทรอนิกสแ แล฾วน ามาวิเคราะหแ           
เรียบเรียง โดยตระหนักถึงความเชื่อมโยงและความถูกต฾องของข฾อมูลเป็นส าคัญ 

“นโยบายลูกคนเดียว” เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

 ในปี พ.ศ.2521 เติ้ง เสี่ยวผิง ก฾าวขึ้นสู฽ต าแหน฽งผู฾น าสูงสุดของจีนและปรารถนาจะ “ปฏิรูป
เศรษฐกิจจีน” ในอัตราเร็วที่สุดเท฽าที่จะเป็นไปได฾ อย฽างไรก็ตามจากปใญหาความไม฽สงบในสังคมจีนที่
สะสมมานานนับศตวรรษ ทั้งปใญหาความขัดแย฾งภายในประเทศและการรุกรานจากต฽างประเทศท าให฾
จีนประสบกับภาวะความยากจนอย฽างหนักเนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกจ านวนมากถูกท าลายระหว฽างการ
ท าสงครามกับญี่ปุุนในช฽วงปี พ.ศ.2480 - พ.ศ.2488 ผนวกกับความผิดพลาดจากนโยบายก฾าวกระโดด
ครั้งใหญ฽ (Great Leap Forward) และการปฏิวัติวัฒนธรรมของอดีตผู฾น า เหมา เจเอตุง ในช฽วงปี 
พ.ศ.2501 -  พ.ศ.2519 ที่ก฽อให฾เกิดปใญหาความอดอยากอย฽างรุนแรง (รานา 2553) ในขณะที่จีนเป็น
ประเทศท่ีมีประชากรเป็นจ านวนมากและมีแนวโน฾มขยายตัวเพิ่มขึ้นประชากรอย฽างรวดเร็ว ท าให฾จีน
วิตกกังวลว฽าจะเกิดความไม฽สมดุลกันระหว฽างทรัพยากรและขนาดประชากร (population-resource 
imbalance) อันเป็นเง่ือนไขที่ฉุดรั้งนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของผู฾น าประเทศ  รัฐบาลจีนจึงใช฾
วิธีการควบคุมประชากรในการจัดการกับปใญหาดังกล฽าวโดยการออกนโยบายลดอัตราการเกิดเพื่อเอื้อ
ประโยชนแในการเร฽งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 

เพื่อควบคุมประชากรตามความต฾องการของรัฐ  รัฐบาลจีนจึงได฾บังคับใช฾  “นโยบายลูกคน
เดียว” (One-child policy) ขึ้นในปี พ.ศ.2522 ภายใต฾ “นโยบายการวางแผนครอบครัว” (family 
planning policy)  ที่อนุญาตให฾แต฽ละครอบครัวมีลูกได฾เพียงคนเดียว หากครอบครัวใดต฾องการมีลูก
เพิ่มก็จะต฾องจ฽ายเงินค฽าบ ารุงสังคม (social maintenance fee) และยอมสูญเสียสวัสดิการจากรัฐ 
(welfare) บางส฽วนไป 
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ทั้งนี้รัฐบาลจีนได฾มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการวางแผนการคุมก าเนิดของประชากรไว฾
อย฽างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1982 คือ มาตรา 25 รัฐด าเนินการแผนการคุมก าเนิด เพื่อท าให฾การ
เพิ่มของจ านวนประชากรและแผนการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมสอดคล฾องกัน และส฽วนหนึ่งของ
มาตรา 49 คือ การสมรส ครอบครัว มารดาและเด็ก ได฾รับความคุ฾มครองจากรัฐ สามีภริยามีหน฾าที่วาง
แผนการคุมก าเนิด ซึ่งกฎหมายดังกล฽าวช้ีให฾เห็นอย฽างชัดเจนว฽ารัฐบาลจีนด าเนินการวางแผน
ครอบครัวเพื่อรองรับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติและก าหนดให฾การวางแผนการ
คุมก าเนิดเป็นหน฾าที่ท่ีสามีภริยาพึงกระท าภายใต฾แผนพัฒนาดังกล฽าว (กิติ 2546) 

อย฽างไรก็ตาม นโยบายลูกคนเดียวนี้ถูกจ ากัดใช฾อยู฽เพียงแค฽ในบางพื้นที่เท฽านั้น ในขณะที่
ครอบครัวชนบทจ านวนมากได฾รับอนุญาตให฾มีลูกได฾ 2 คน ในกรณีที่มีลูกคนแรกเป็นผู฾หญิง ทั้งนี้การ
บังคับใช฾นโยบายดังกล฽าวอย฽างต฽อเนื่องนั้นไม฽เพียงแต฽จ ากัดคู฽แต฽งงานให฾มีลูกคนเดียวเท฽าน้ัน แต฽ในบาง
กรณียังบีบคั้นให฾มีการท าแท฾ง ตลอดจนการบังคับให฾ประชากรท าหมันเพื่อปูองกันการตั้งครรภแครั้งที่
สองหรือครั้งต฽อ ๆ มาด฾วย (ไพจิตร 2556) ด฾วยเหตุนี้ หลังจากที่จีนได฾ประกาศบังคับใช฾นโยบาย
ดังกล฽าวอย฽างเคร฽งครัดพบว฽า จีนสามารถลดอัตราการเกิด(Birth rate) ของประชากรอย฽างได฾ผล 

 

ภาพประกอบ 1  อัตราการเกิดของประชากรของจนี (The world bank 2014) 

จากรูปจะเห็นได฾ว฽าหลังจากการประกาศใช฾นโยบายลูกคนเดียวในปี พ.ศ.2522 อัตราการ
เกิดของประชากรจีนเพิ่มขึ้นอย฽างช฾า ๆ ในช฽วง 10 ปีแรก หลังจากนั้นก็มีแนวโน฾มลดลงอย฽างต฽อเนื่อง 
โดยคาดกันว฽าหลังจากประกาศใช฾นโยบายลูกคนเดียวมาถึงปใจจุบันจีนสามารถลดอัตราการเกิดของ
ประชากรได฾กว฽า 400 ล฾านคน (ธีรธิดา 2553) ท าให฾รัฐบาลสามารถลดความยากจนในประเทศได฾
อย฽างเป็นรูปธรรม อีกท้ังตั้งแต฽ปี พ.ศ.2522 เป็นต฾นมาจีนสามารถยกระดับรายได฾ของประชากรทั้งใน
เขตเมืองและชนบทให฾ดีขึ้นได฾อย฽างต฽อเนื่อง โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในยุคปใจจุบันที่จีนให฾ความส าคัญกับ
การพัฒนาชนบทอย฽างยิ่งยวด โดยการเพิ่มโครงสร฾างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สวัสดิการสังคมและการ
เพิ่มค฽าจ฾างแรงงานขั้นต่ าเพื่อกระตุ฾นให฾ชนบทสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจของตนเองให฾ได฾อย฽างมี
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ประสิทธิภาพแม฾จะยังมีปใญหาเรื่องความเหลื่อมล้ าทางรายได฾และสวัสดิการสังคมอยู฽มากแต฽ใน
ภาพรวมถือว฽าจีนประสบความส าเร็จในการแก฾ไขปใญหาความยากจนและสามารถเพิ่มสวัสดิการสังคม
ให฾แก฽ประชากรได฾จริง (มนัสชัย 2554) 

อย฽างไรก็ตาม การประสบความส าเร็จในนโยบายดังกล฽าวได฾ก฽อให฾เกิดผลกระทบต฽อ
โครงสร฾างประชากรอย฽างมากเช฽นกัน โดยที่ส าคัญที่สุด 2 ประการคือ ปใญหาความไม฽สมดุลทางเพศ
ของประชากรอันเกิดมาจากการออกนโยบายโดยไม฽ค านึงถึงพื้นฐานทางวัฒนธรรมประเพณีของ
ประชากร และอีกประการหนึ่งคือปใญหาความไม฽สมดุลระหว฽างประชากรวัยเด็กและประชากรวัย
สูงอายุของประเทศเนื่องจากอัตราการเกิดที่น฾อยลงมากเกินไป 

“นโยบายลูกคนเดียว” กับ “ความไม่สมดุลทางเพศ” 

สังคมจีนมีรูปแบบการปกครองและพฤติกรรมประจ าวันมาจากลัทธิขงจื้อต฽อเนื่องยาวนาน
กว฽า 2,000 ปี โดยชาวจีนเช่ือว฽าสังคมจ าเป็นต฾องมีโครงสร฾างล าดับชนช้ันและมีความเป็นระเบียบ
เรียบร฾อย ทุก ๆ คนจะต฾องเคารพในหน฾าท่ีของตนเองและผู฾อื่นทั้งยังต฾องพัฒนาตนเองอย฽างสม่ าเสมอ 
นอกจากนี้ขงจื้อยังให฾ความส าคัญกับความเป็นสุภาพบุรุษและเช่ือว฽าผู฾หญิงมีความสามารถและ
สติปใญญาด฾อยกว฽าผู฾ชาย วัฒนธรรมขงจื้อนี้จึงหล฽อหลอมให฾เกิดความสัมพันธแแบบแบ฽งชนช้ันระหว฽าง
หญิงกับชายในสังคมจีนและเป็นวิธีคิดที่ส฽งเสริมให฾เกิดธรรมเนียมการปกครองแบบปิตาธิปไตย 
(patriarchy) ในจีน (รานา 2554) ซึ่งการปกครองในรูปแบบดังกล฽าวเป็นการปกครองที่ก าหนดให฾เพศ
ชายมีสถานภาพทางสังคมเหนือเพศหญิงและสังคมให฾คุณค฽าต฽อความเป็นชายมากกว฽าความเป็นหญิง 
พร฾อมยังก าหนดอ านาจ บทบาท หน฾าที่และความสัมพันธแที่ไม฽เท฽าเทียมกันระหว฽างหญิงและชายผ฽าน
การขัดเกลาทางสังคม (socialization) จากสถาบันทางสังคมต฽างๆ ตั้งแต฽สถาบันครอบครัว ศาสนา 
เศรษฐกิจ การเมืองตลอดจนศิลปวัฒนธรรม (อวยพร 2554) โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในเรื่องของเง่ือนไขใน
การอยู฽อาศัยภายหลังการแต฽งงาน  

สืบเนื่องจากการที่จีนเป็นสังคมปิตาธิปไตยท าให฾จีนมกีารจัดที่อยู฽อาศัยหลงัการแต฽งงานแบบ
ปิตุพงศแ (patrilocal residence) คือภายหลังการแต฽งงานฝุายหญิงต฾องออกจากบ฾านของตนไปเป็น
สมบัติของฝุายชายและต฾องตกอยู฽ภายใต฾อ านาจของครอบครัวฝุายชายในฐานะ ‘คนนอก’ ครอบครัว
จนกว฽าจะสามารถให฾ก าเนิด “บุตรชาย” แก฽ครอบครัวของสามีได฾เท฽าน้ันเนื่องจากการก าเนิดบุตรชาย
จะท าให฾ “ผู฾หญิง” ในฐานะ “แม฽” ได฾เลื่อนสถานภาพเป็น ‘คนใน’ ครอบครัวและได฾รับการยอมรับ
จากสังคมในฐานะผู฾ปฏิบัติหน฾าที่ของตนเองได฾อย฽างสมบูรณแ (ยศ 2548) รวมทั้งยังสามารถใช฾ฐานะ
ของแม฽สร฾างอ านาจผ฽านลูกชายของตนที่ก าลังจะก฾าวขึ้นเป็นหัวหน฾าครอบครัวในอนาคตได฾อีกด฾วย  

จากเงื่อนไขทางสังคมดังกล฽าวท าให฾สังคมจีนเกิดค฽านิยมทางสังคม (social value) ร฽วมกัน
ประการหนึ่งคือเป็นสังคมที่ต฾องการบุตรชายเพราะเช่ือว฽า บุตรชายมีหน฾าที่สืบทอดวงศแตระกูลและ
เลี้ยงดูบิดามารดาในยามชราในขณะที่ครอบครัวที่มีบุตรสาวเมื่อบุตรสาวแต฽งงานแล฾วก็จะต฾องตกไป
เป็นสมบัติของครอบครัวสามีจึงไม฽สามารถสืบทอดวงศแตระกูลและเลี้ยงดูบิดามารดาในยามชราได฾
อย฽างเต็มที่ ชาวจีนจึงปรารถนาที่จะมีบุตรชายมากกว฽าบุตรสาว เนื่องจากบุตรชายสามารถให฾
หลักประกันในการสืบทอดวงศแตระกูลและการเลี้ยงดูบิดามารดายามชราได฾ในขณะที่สังคมไม฽อนุญาต
ให฾บุตรสาวท า “หน฾าท่ี” ดังกล฽าวได฾มากนักแม฾ว฽าจะมีความสามารถท่ีจะกระท าได฾ก็ตาม  
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ดังนั้น จะเห็นได฾ว฽าในสังคมจีน “เพศชาย” มีคุณค฽าทางสังคมอยู฽เหนือ “เพศหญิง” และ 
“บุตรชาย” มีความส าคัญมากกว฽า “บุตรสาว” สังคมจีนจึงเป็นสังคมที่ปรารถนาบุตรชาย เมื่อรัฐมี 
“นโยบายลูกคนเดียว” สังคมจีนจึงมีแนวโน฾มที่จะเลือกมีลูกชายมากกว฽าลูกสาวจนก฽อให฾เกิดปใญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและอาชญากรรมในเด็กเพศหญิงและแม฽ขึ้นอย฽างแพร฽หลายทั้งเรื่องของการ
ท าแท฾งทารกเพศหญิง การฆ฽าทารกเพศหญิง (female infanticide) ตลอดจนการทอดทิ้งเด็กเพศ
หญิงท้ังในกรณีที่แม฽เด็กสมัครใจและไม฽สมัครใจ โดยเช่ือกันว฽าตั้งแต฽รัฐบาลจีนประกาศใช฾นโยบายลูก
คนเดียวมาจวบจนถึงปใจจุบันน฽าจะมีแม฽ที่อุ฾มท฾องถูกเจ฾าหน฾าที่รัฐเห็นชอบให฾ท าแท฾งอย฽างน฾อย 335 
ล฾านราย สนับสนุนให฾ท าหมัน 200 ล฾านราย (ไพจิตร 2556) และเช่ือว฽าน฽าจะมีทารกเพศหญิงหายไป
แล฾วกว฽า 100 ล฾านคน (ธีรธิดา 2553) 

นอกจากน้ีสมาชิกรัฐสภาสหภาพยุโรปยังออกมาประณามนโยบายลูกคนเดียวซึ่งเป็นตัวเร฽ง
ให฾เกิดปใญหาการฆ฽าเด็กทารกและการท าแท฾งในจีนและอย฽างรุนแรงโดยกล฽าวว฽านโยบายดังกล฽าว “รัง
แต฽สร฾างความไม฽สมดุลระหว฽างจ านวนประชากรชายและหญิงและส฽งผลกระทบทางลบแก฽สังคมจีน
โดยรวม” (ผู฾จัดการออนไลนแ 2555) ซึ่งตอกย้ าให฾เห็นชัดถึงความไม฽เหมาะสมของนโยบายควบคุม
ประชากรดังกล฽าวที่ไม฽เพียงสร฾างปใญหาในจีนเท฽าน้ันแต฽ยังสร฾างความกังวลใจต฽อประชาคมอื่นๆในโลก
ด฾วยโดยเฉพาะอย฽างยิ่งเรื่องของ “ความไม฽สมดุลทางเพศ” ของประชากร 

“ความไม฽สมดุลทางเพศ” หมายถึง การมีจ านวนประชากรชายและจ านวนประชากรหญิงที่
แตกต฽างกันมากจนเกิดความไม฽สมดุล โดยอาจจะพิจารณาได฾จากการค านวณหา อัตราส฽วนเพศ (Sex 
Ratio) คือ การเปรียบเทียบจ านวนประชากรเพศชายต฽อประชากรเพศหญิง  ซึ่งอัตราส฽วนเพศที่สมดุล
ที่สุดจะเท฽ากับ 100 คือ มีจ านวนประชากรชายและจ านวนประชากรหญิงเท฽ากันคือ 100 คน อย฽างไร
ก็ตามประเทศที่อัตราส฽วนทางเพศสมดุลอาจจะไม฽ได฾มีอัตราส฽วนเพศเท฽ากับ100 พอดีแต฽จะอยู฽ใน
ระดับใกล฾เคียง 100 โดยอาจมีจ านวนประชากรเพศชายหรือเพศหญิงมากกว฽ากันบ฾างในระดับที่ไม฽
แตกต฽างกันมาก ในขณะที่ประเทศท่ีมีความไม฽สมดุลทางเพศอาจมีอัตราส฽วนเพศแตกต฽างกันมาก เช฽น  
120 เป็นต฾น (กาญจนา  2551) ทั้งนี้ในประเทศจีนมีรายงานระบุว฽าในปี พ.ศ.2548 จีนมีอัตราส฽วน
เพศของทารก (Sex Ratio at Birth : SRB)  โดยเฉลี่ยอยู฽ที่ 120 คือมีการเกิดของทารกเพศชาย 120 
คน ต฽อทารกเพศหญิง 100 คน แตกต฽างกันในแต฽พื้นที่โดยในเขตเมืองจะมีอัตราส฽วนเพศอยู฽ที่
ประมาณ 115 ในขณะที่สังคมชนบทจะมีอัตราส฽วนเพศอยู฽ที่ประมาณ 123 ยิ่งกว฽านั้นคือในสังคม
ชนบทบางแห฽งมีอัตราส฽วนเพศสูงถึง 146 (Wei Xing Zhu, Li Lu and Threse Hesketh 2009)  ซึ่ง
ตัวเลขนี้ช้ีให฾เห็นอย฽างชัดเจนว฽าของโครงสร฾างประชากรของ ประเทศจีนตกอยู฽ในภาวะไม฽สมดุลทาง
เพศอย฽างมากซึ่งจะส฽งผลกระทบต฽อโครงสร฾างทางเศรษฐกิจและสังคมของจีนอย฽างมากเช฽นกัน 

ผลกระทบของ “ความไม่สมดุลทางเพศ” ในประเทศจีน 

 สืบเนื่องจากค฽านิยมปรารถนาลูกชายและปใญหาอาชญากรรมต฽อเด็กผู฾หญิงท าให฾ประชากร
จีนตกอยู฽ในภาวะไม฽สมดุลทางเพศในสัดส฽วนที่ผู฾ชายมีจ านวนมากกว฽าผู฾หญิงค฽อนข฾างมาก ผลกระทบ
ประการหนึ่งท่ีจะเกิดตามมาอย฽างเลี่ยงไม฽ได฾คือ การที่ประชากรเพศชายในจีนไม฽สามารถหาภรรยาได฾  
โดยคาดการณแว฽าในปี พ.ศ.2563 จะมีหนุ฽มจีนวัยหาคู฽ 30-40 ล฾านคนที่ไม฽อาจหาแฟนหรือภรรยาได฾
และอาจส฽งผลกระทบต฽อโครงสร฾างรูปแบบครอบครัวสมัยใหม฽และโครงสร฾างต าแหน฽งงานใน
ตลาดแรงงานตามมานั่นคืออาจจะมีผู฾ชายมากกว฽าผู฾หญิงในทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (พรชัย 2553)



 
Thammasat Review  196 

 

 นอกจากนี้ ปใญหาผู฾ชายจีนหาคู฽ครองไม฽ได฾นี้อาจจะทวีความรุนแรงมากขึ้นอีก เพราะ
นอกจากจีนจะมีประชากรหญิงน฾อยกว฽าประชากรชายแล฾ว ในสังคมจีนยังมี “ผู฾หญิงจ านวนหนึ่งที่ไม฽
ประสงคแที่จะแต฽งงานหรือมีบุตร” (Supapon  2553) รวมถึงในปใจจุบัน จีนยังมีอัตราการหย฽าร฾าง
สูงขึ้นด฾วย (ผู฾จัดการ 2557) เนื่องจากหลังจากจีนปฏิรูปประเทศ ผู฾หญิงจีนได฾รับโอกาสทางการศึกษา
และมีอิสรภาพในการท างานมากขึ้น ดังนั้น ผู฾หญิงจึงมีโอกาสที่จะได฾รับการเลื่อนช้ันทางสังคม (social 
mobility) ให฾มีสถานภาพสูงขึ้นจากการประสบความส าเร็จ (achieved  status) (Jui 2555) ด฾าน
การศึกษา (Educational status) และอาชีพ (Political status) แทนการยอมรับในสถานะ “ความ
เป็นแม฽ (motherhood) ของลูกชาย” ตามประเพณีในอดีต ท าให฾การแต฽งงานไม฽ใช฽เง่ือนไขส าคัญใน
การสร฾างความยอมรับทางสังคมของผู฾หญิงจีนอีกต฽อไป ในทางตรงกันข฾าม ในสังคมสมัยใหม฽การ
ตั้งครรภแและเลี้ยงลูกกลับกลายเป็นอุปสรรคในการประสบความส าเร็จของผู฾หญิงที่ท างานนอกบ฾าน 
(working woman) อีกด฾วย (ยศ 2548) นอกจากนี้ในปใจจุบันยังมีปรากฏการณแที่ผู฾หญิงจีนมีหน฾าที่
การงานที่มั่นคงและมีรายได฾มากกว฽าผู฾ชายปรากฏมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งปรากฏการณแดังกล฽าวนี้ท฾าทาย
บทบาททางเพศตามระบบประเพณีดั้งเดิมของจีนที่เช่ือว฽า “หนานจู฽ไหว฾ หนิวจู฽เน฽ย (男主外，
女内) หมายถึง ผู฾ชายหรือสามีท างานหาเงินนอกบ฾านรับผิดชอบต฽อรายได฾ของครอบครัว ในขณะที่
ผู฾หญิงหรือภรรยาท างานรับผิดชอบงานภายในบ฾านตามประเพณีขงจื้อ” (Jui 2555) ด฾วยเหตุนี้ ผู฾ชาย
จีนจึงไม฽ชอบท่ีจะแต฽งงานกับผู฾หญิงที่มีความสามารถสูงกว฽าเช฽นกัน เนื่องจากจะเป็นการสูญเสียความ
เป็นผู฾น าและถูกสังคมดูแคลน 

 อีกประเด็นหนึ่งที่น฽าสนใจคือ แม฾ว฽าในปใจจุบันหนุ฽มสาวชาวจีนจะมีอิสรภาพในการแต฽งงาน
และเลือกคู฽ครองมากขึ้นต฽างจากในอดีตที่มักจะเป็นการจัดการโดยพ฽อแม฽หรือญาติผู฾ใหญ฽ แต฽ใน
ขณะเดียวกันก็ยังมีหนุ฽มสาวจ านวนหนึ่งที่ยังต฾องให฾พ฽อแม฽เป็นธุระในการหาคู฽ครองให฾เช฽นเดียวกับใน
อดีตหรือมีพ฽อแม฽จ านวนหนึ่งที่ยังมีค฽านิยมในการจับคู฽แต฽งงานให฾บุตร ดังนั้น แม฾ว฽าในปใจจุบันผู฾หญิง
จีนจะมีบทบาทสังคมมากข้ึนและมีความต฾องการจะอยู฽เป็นโสดมากข้ึนแต฽ผู฾หญิงส฽วนหนึ่งก็อาจจะต฾อง
แต฽งงานตามความประสงคแของครอบครัวเช฽นกัน 

อย฽างไรก็ตาม ความไม฽สมดุลระหว฽างจ านวนประชากรหญิงชายและการเลือกพึ่งพาตนเอง
ของผู฾หญิงมากขึ้นอาจจะส฽งผลต฽อไปให฾อัตราการแต฽งงานของหนุ฽มสาวชาวจีนลดลงเรื่อย ๆ ซึ่งเท฽ากับ
เป็นการตัดโอกาสในการเพิ่มประชากรวัยเด็กมากขึ้นและจะยิ่งตอกย้ าวิกฤติการณแขาดแคลน
ทรัพยากรมนุษยแวัยหนุ฽มสาวท่ีจีนก าลังเผชิญอยู฽ในขณะนี้ด฾วย 

จะเห็นได฾ว฽าการด าเนิน “นโยบายลูกคนเดียวของจีน” ภายใต฾สังคมปิตาธิปไตย 
(patriarchy) ที่ปรารถนาบุตรชายส฽งผลกระทบต฽อโครงสร฾างของสังคมจีนอย฽างร฾ายแรง เริ่มตั้งแต฽เป็น
ตัวเร฽งอัตราอาชญากรรมในเด็กผู฾หญิงที่เป็นสาเหตุหนึ่งของความไม฽สมดุลระหว฽างจ านวนประชากร
หญิงชายอันเป็นสาเหตุของการมีประชากรชายส฽วนเกินที่อาจจะไม฽ได฾แต฽งงาน และยังก฽อให฾เกิดการ
เปลี่ยนแปลงบทบาททางเพศและอ านาจในการเลือกคู฽ครองในสังคมจีนด฾วย 
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ทั้งนี้ แม฾ว฽านโยบายลูกคนเดียวจะก฽อให฾เกิดปใญหาต฽อสังคมหลายประการและถูกอ฾างว฽าเป็น
สาเหตุที่ท าให฾โครงสร฾างประชากรจีนมีความไม฽สมดุลทางเพศ แต฽ในขณะเดียวกัน นโยบายดังกล฽าวก็
ส฽งผลให฾ผู฾หญิงจีนท่ีอยู฽รอดมีสถานภาพทางสังคม (social status) สูงขึ้น เนื่องจากผู฾หญิงจีนมีจ านวน
น฾อยกว฽าผู฾ชาย ประกอบกับการที่ผู฾หญิงจีนสามารถพัฒนาสถานะทางสังคมเศรษฐกิจได฾มากขึ้นและ
ได฾รับการยอมรับจากสังคมสูงขึ้น ท าให฾มีแนวโน฾มว฽า “ผู฾หญิงจีนจะมีอ านาจทางสังคมมากขึ้น” ทั้งใน
เรื่องของการพึ่งพาตนเองและอ านาจในการเลือกคู฽ครองที่พอใจจากจ านวนประชากรชายส฽วนเกิน
จ านวนมาก ซึ่งสถานการณแดังกล฽าวนี้แสดงให฾เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสร฾างสังคมของ
อ านาจระหว฽างหญิงชายในสังคมจีนอันจะเป็นตัวช฽วยลดช฽องว฽างของความไม฽เสมอภาคทางเพศในจีน
ได฾มากข้ึนอีกทางหนึ่ง 

ที่ส าคัญคือนอกจากนโยบายลูกคนเดียวจะเป็นเง่ือนไขให฾โครงสร฾างประชากรจีนเกิดความ
ไม฽สมดุลทางเพศแล฾ว นโยบายนี้ยังท าให฾อัตราการเกิดของเด็กในจีนลดลงอย฽างมาก ในขณะที่จ านวน
ผู฾สูงอายุกลับเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ ส฽งผลให฾โครงสร฾างประชากรจีนเกิดความไม฽สมดุลระหว฽างประชากร
วัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุด฾วย 

“นโยบายลูกคนเดียว” กับ “ความไม่สมดุลระหว่างประชากรวัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุ” 

 เมื่อเติ้ง เสี่ยวผิง ก฾าวข้ึนสู฽ต าแหน฽งผู฾น าสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสตแจีน จีนได฾น านโยบาย “สี่
ทันสมัย” (four modernization) ซึ่งได฾แก฽ ความทันสมัยด฾านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
วิทยาศาสตรแและการปูองกันประเทศมาใช฾ในการพัฒนาประเทศอย฽างเข฾มข฾น ผนวกกับเปิดประเทศ
ออกสู฽ภายนอกอย฽างกว฾างขวางด฾วยความปรารถนาในการพัฒนาเศรษฐกิจในอัตราเร็วที่สุดเท฽าที่จะ
เป็นไปได฾                (รานา 2554) 

 ส าหรับพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศโลกที่สามในช฽วงเวลาดังกล฽าวนั้นจะเน฾น
การพัฒนาโดยการลอกเลียนตัวแบบของประเทศพัฒนาแล฾ว เช฽น การออกแบบแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห฽งชาติเพื่อแก฾ปใญหาความยากจน คุณภาพประชากร การศึกษาและสุขภาพอนามัย ซึ่ง
น ามาสู฽นโยบายการเร฽งการคุมก าเนิดเพื่อลดอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากร รวมถึงมีการเร฽งขยาย
การศึกษาและระบบสาธารณสุขสู฽ภูมิภาคต฽าง ๆ ทั่วประเทศด฾วย (ยศ 2548) เนื่องจากอุดมการณแการ
พัฒนาในยุคดังกล฽าวเช่ือว฽าการ “การลดอัตราการเพิ่มของประชากรเท฽ากับเป็นการประหยัด
ทรัพยากรเพื่อน ามาใช฾ในการพัฒนาเศรษฐกิจได฾มากขึ้น” (มาหแมู฾ด 2524) 

 จากความกังวลเกี่ยวกับการเพิ่มจ านวนประชากรอย฽างรวดเร็วท฽ามกลางความปรารถนาที่
จะพัฒนาเศรษฐกิจอย฽างรวดเร็วในจีน รัฐบาลจึงได฾บังคับใช฾ “นโยบายลูกคนเดียว” (One-child 
policy) ขึ้นเพื่อแก฾ไขปใญหาความยากจนและมาตรฐานความเป็นอยู฽ของประชากรที่สะสมมานาน
หลายทศวรรษ 
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 ผลจากการควบคุมอัตราการเกิดของประชากรภายใต฾นโยบายลูกคนเดียวของจีนส฽งผลให฾
อัตราการเกิดของจีนลดลงอย฽างต฽อเนื่องโดยในช฽วงปี พ.ศ.2516-2519 ก฽อนการออกนโยบายดังกล฽าว
แม฽ชาวจีนมีอัตราให฾ก าเนิดลูกเฉลี่ยถึง 6 คน ซึ่งแม฾ว฽าพ฽อแม฽ชาวจีนจะมีความปรารถนาบุตรชายตาม
ความเช่ือขงจื้อที่สืบทอดมานาน แต฽ในกรณีที่พ฽อแม฽ได฾ลูกสาว เด็กผู฾หญิงคนดังกล฽าวก็มักจะได฾รับ
โอกาสให฾มีชีวิตรอดได฾ แม฽ชาวจีนในช฽วงดังกล฽าวจึงมีอัตราการให฾ก าเนิดบุตรสูง แต฽หลังจากจีน
ประกาศใช฾นโยบายลูกคนเดียวในปี พ.ศ.2522 แม฽ชาวจีนก็ให฾ก าเนิดลูกเฉลี่ยลดลงเหลือเพียง 2.6 คน
และเหลือเพียง 1.65 คนในปี พ.ศ.2534 ตลอดจนยืนตัวอยู฽ที่ประมาณ 1.6 คนในปใจจุบัน (สมภพ 
2554) และภายใต฾ข฾อจ ากัดของการมีลูกได฾เพียงคนเดียวในสังคมนิยมบุตรชายนี้ก็เช่ือได฾ว฽าเด็กผู฾หญิง
ในครรภแหรือท่ีเกิดมาจ านวนหนึ่งอาจไม฽ได฾รับโอกาสให฾มีชีวิตรอด เนื่องจากพ฽อแม฽มีลูกได฾เพียงคนเดียว
และส฽วนหน่ึงต฾องการมีลูกชายมากกว฽าลกูสาวซึ่งแสดงให฾เห็นได฾อย฽างชัดเจนผ฽านค฽าสถิติอัตราส฽วนเพศ
ของประชากรและอัตราอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในเด็กผู฾หญิง  ทั้งนี้คาดกันว฽าหลังจากประกาศใช฾
นโยบายลูกคนเดียวมากว฽าสามทศวรรษ จีนสามารถลดอัตราการเกิดของประชากรได฾ถึง 400 ล฾านคน 

 แต฽ในทางตรงกันข฾าม พบว฽าอัตราส฽วนของผู฾สูงอายุในจีนกลับเพิ่มมากขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง โดย
พบว฽าในปใจจุบันประเทศจีนมีผู฾สูงอายุมากกว฽า 200 ล฾านคน และประเมินกันว฽าภายในปี พ.ศ.2577 
จีนจะมีจ านวนผู฾สูงอายุมากกว฽า 400 ล฾านคน หรือเป็นสัดส฽วนเกือบ 1 ใน 3 ของประชากรจีนโดยรวม 
(ไพจิตร 2556) ซึ่งสถานการณแนี้ท าให฾โครงสร฾างประชากรจีนเกิด “ความไม฽สมดุลระหว฽างประชากร
วัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุ” ขึ้นอย฽างรวดเร็ว อันจะส฽งผลกระทบต฽อโครงสร฾างทางเศรษฐกิจและ
สังคมของจีนหลายประการ ไม฽ว฽าจะเป็นปใญหาการขาดแคลนแรงงาน  การจัดสวัสดิการเลี้ยงดู
ผู฾สูงอายุตลอดจนก฽อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงในสัดส฽วนของตลาดสนิค฾าและบริการส าหรับประชากรจีน
ที่ก าลังก฾าวเข฾าสู฽สังคมผู฾สูงอายุอย฽างเต็มตัวด฾วย 

ผลกระทบของ “ความไม่สมดุลระหว่างประชากรวัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุ” ในประเทศจีน 

มีผู฾เสนอข฾อมูลว฽าเมื่อถึงปี พ.ศ.2593 จะมีชาวจีนที่เข฾าสู฽วัยเกษียณอายุมากกว฽าในปใจจุบัน
ร฾อยละ 10 ในขณะที่จะมีชาวจีนเข฾าสู฽ช฽วงอายุท างานน฾อยกว฽าปใจจุบันครึ่งหนึ่ง (มติชน 2555) ท าให฾
สังคมจีนเข฾าสู฽การเป็นสังคมผู฾สูงอายุอย฽างเต็มตัวภายใต฾ความจ ากัดของมาตรฐานและความเพียงพอ
ของสวัสดิการสังคม ทั้งนี้ จ านวนแรงงานที่ลดลงนี้ส฽งผลต฽อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนอย฽าง
มาก เนื่องจากในยุคปฏิรูปเศรษฐกิจเข฾าสู฽ความเป็นสมัยใหม฽ที่ผ฽านมาจีนมีแรงงานส฽วนเกินในลักษณะ
ของกองทัพแรงงานส ารอง (industrial reserve army) ค฽าแรงราคาถูกจ านวนมากท าให฾สามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจได฾อย฽างรวดเร็วและดึงดูดการลงทุนจากต฽างชาติได฾อย฽างมหาศาล แต฽เมื่อมีการหด
หายไปของแรงงานส ารองและเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานมีฝีมือก็จะส฽งผลให฾อัตราค฽าจ฾างแรงงานใน
จีนปรับตัวสูงขึ้นตามหลักอุปสงคแอุปทาน ท าให฾หน฽วยธุรกิจเกิดภาวะฝืดตัวจากการเผชิญหน฾ากับ
ต฾นทุนการผลิตที่สูงขึ้นและแรงงานท่ีน฾อยลง 
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นอกจากจ านวนแรงงานท่ีลดลงแล฾วแรงงานรุ฽นใหม฽ในจีนยังมีภาระที่ต฾องแบกรับเพิ่มมากขึ้น
อีกด฾วย เนื่องจากการที่ครอบครัวมีลูกเพียงคนเดียวจะท าให฾เกิดปรากฏการณแ 4-2-1 คือลูกคนเดียว
จะต฾องท างานหาเลี้ยงตนเอง (1คน) พ฽อแม฽ (2 คน) และปูุย฽าตายาย (4 คน) และจะยิ่งทวีความรุนแรง
ขึ้นหากคู฽สามีภรรยาที่ต฽างฝุายต฽างเป็นลูกคนเดียวมาสร฾างครอบครัวใหม฽ก็อาจจะต฾องแบกรับภาระ
การดูแลผู฾สูงอายุถึง 12 คน (ธีรธิดา 2553) ไม฽นับตนเอง คู฽ครองและลูกที่อาจจะมีในอนาคต ทั้งนี้ 
แม฾ว฽าจีนจะพยายามเร฽งรัดพัฒนาระบบสวัสดิการผู฾สูงอายุให฾ครอบคลุมทั่วประเทศ แต฽ก็ยังไม฽เพียงพอ
และยังคงมีความเหลื่อมล้ าของรายได฾และระบบสวัสดิการผู฾สูงอายุระหว฽างชุมชนเมืองและชนบทอยู฽
มาก (มนัสชัย 2554) 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึง  “อัตราส฽วนพึ่งพิง” ซึ่งเป็นอัตราส฽วนของประชากรที่อยู฽ในกลุ฽มอายุ
นอกวัยแรงงาน ต฽อประชากรในวัยแรงงาน คืออัตราส฽วนของกลุ฽มประชากรเด็ก (อายุต่ ากว฽า 15 ปี) 
และกลุ฽มประชากรสูงอายุ (อายุ 60 หรือ 65 ปีขึ้นไป) ที่พึ่งพิงต฽อประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 
หรือ 15-64 ปี) ในจีนพบว฽าอัตราส฽วนพึ่งพิงวัยชรา (Old-age dependency ratio) มีแนวโน฾มเพิ่ม
สูงขึ้นอย฽างต฽อเนื่องจากร฾อยละ 11.9 ในปี พ.ศ.2553 เป็นร฾อยละ  24 ในปี พ.ศ.2573 ร฾อยละ 39 ใน
ปี พ.ศ.2593 ร฾อยละ 46 ในปี พ.ศ.2613 ตลอดจนทะลุถึงร฾อยละ 50 ในปี พ.ศ.2633 ในขณะที่ 
อัตราส฽วนพึ่งพิงวัยเด็ก (Youth dependency ratio) มีการเปลี่ยนแปลงไม฽มากนัก คือร฾อยละ 22.3 
ในปี พ.ศ.2553 ร฾อยละ  23 ในปี พ.ศ.2573 ร฾อยละ 24 ในปี พ.ศ.2593 ร฾อยละ 25 ในปี พ.ศ.2613 
และร฾อยละ 27 ในปี พ.ศ.2633 (Children and old-age dependency ratio in China 2100  
2014) แสดงให฾เห็นอย฽างชัดเจนว฽าในอนาคตจีนจะมีอัตราการพึ่งพิงของผู฾สูงอายุต฽อประชากรวัย
แรงงานเพิ่มมากขึ้นอย฽างต฽อเนื่องและจะกลายเป็นสังคมผู฾สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงสูงในระยะยาว 

 ที่น฽าสนใจคือ นอกจากจีนจะมีจ านวนผู฾สูงอายุเพิ่มมากขึ้นอย฽างต฽อเนื่องแล฾ว จีนยังมีอายุ
คาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด(Life expectancy at birth) ของประชากรเพิ่มมากขึ้นอย฽างต฽อเนื่องเช฽นกัน 
โดยก฽อนปี พ.ศ.2553  ชาวจีนมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดอยู฽ที่ประมาณ 72 ปีและเพิ่มขึ้นเป็น 73.5 
ปี ในปี พ.ศ.2554 ทั้งนี้ ทางการจีนมีเปูาหมายว฽าจะเพิ่มอายุคาดเฉลีย่เมื่อแรกเกิดขึ้น 2 ปีในทุก ๆ 10 
ปีจนถึงปี พ.ศ.2573 และหลังจากนั้นจะเพิ่มขึ้น 3 ปีในทุก ๆ 10 ปีจนถึงปี พ.ศ.2593 (ไพจิตร 2556) 
ซึ่งหากจีนสามารถรักษาระดับอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกของประชากรได฾ตามเปูาหมายจะเท฽ากับว฽าในปี 
พ.ศ.2593 ชาวจีนจะมีอายุคาดเฉลี่ยเมือ่แรกอยู฽ที่ 81-82 ปี ท้ังนี้ การที่จีนมีผู฾สูงอายุจ านวนมากและมี
อายุยืนยาวข้ึนไม฽เพียงแต฽จะส฽งผลต฽อโครงสร฾างประชากรหรือโครงสร฾างแรงงานในประเทศเท฽านั้น แต฽
ผู฾สูงอายุจ านวนมหาศาลเหล฽านี้ยังส฽งผลต฽อการขยายตัวของตลาดผู฾สูงอายุในจีนที่จะมีขนาดใหญ฽ขึ้น
อย฽างรวดเร็วด฾วย 
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การมีจ านวนผู฾สูงอายุสูงเพิ่มขึ้นอย฽างรวดเร็ว ผนวกกับความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของจีนท่ีท าให฾จีนมี GDP เฉลี่ยต฽อหัวของประชากรเพิ่มขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง ส฽งผลให฾จีนมีกลุ฽มประชากร
ผู฾สูงอายุที่มีก าลังซื้อสูงอยู฽เป็นจ านวนมากอันจะส฽งผลให฾ตลาดสินค฾าและบริการเฉพาะของผู฾สูงอายุ
เติบโตขึ้นอย฽างรวดเร็วเช฽นกัน โดยเฉพาะสินค฾าและบริการด฾านการแพทยแและสุขภาพ อาหาร เสื้อผ฾า 
อุปกรณแฟื้นฟูสุขภาพ รวมถึงบริการด฾านการดูแลสุขภาพ บ฾านพักคนชรา สินค฾าทางวัฒนธรรม ความ
บันเทิงและการอ านวยความสะดวกด฾านท฽องเที่ยว ตลอดจนบริการด฾านตลาดเงินและประกันภัยทั้ง
บริการด฾านการออม การลงทุน ประกันชีวิตและประกันสุขภาพ (ส.ส฽งเสริมการค฾าระหว฽างประเทศ 
2557) ซึ่งความต฾องการบริโภคสินค฾าและบริการอย฽างมหาศาลนี้ จะส฽งผลไปถึงการเปลี่ยนแปลง
สัดส฽วนของตลาดสินค฾าและอุตสาหกรรมการผลิตสินค฾าและบริการในจีนด฾วย เพราะการพัฒนา
อุตสาหกรรมสินค฾าและบริการส าหรับผู฾สูงอายุถือเป็นโอกาสทางธุรกิจที่มีแนวโน฾มขยายตัวอย฽าง
ต฽อเนื่อง และเป็นเวทีแข฽งขันทางธุรกิจที่ส าคัญยิ่งของจีนในอนาคตอันใกล฾นี้ 

จะเห็นได฾ว฽าการด าเนินนโยบายลูกคนเดียวของจีนนั้นส฽งผลกระทบอย฽างมากต฽อสังคมของ
จีน เนื่องจากการลดอัตราการเกิดอย฽างต฽อเนื่องท าให฾จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ในขณะที่
ประชากรสูงวัยเพิ่มมากขึ้นและมีอายุยาวนานขึ้น ส฽งผลให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร฾างทาง
เศรษฐกิจและสังคมหลายประการ ท้ังในเรื่องของการขาดแคลนแรงงานและอัตราค฽าแรงท่ีสูงขึ้นที่อาจ
ส฽งผลให฾เกิดการน าเข฾าแรงงานข฾ามชาติ ตลอดจนการย฾ายฐานการผลิตเกิดขึ้น นอกจากนี้ยังส฽งผลใน
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบสินค฾าและบริการในจีนให฾สอดคล฾องกับจ านวนประชากรสูงวัยที่จะกลายเป็น
ฐานผู฾บริโภคขนาดใหญ฽ของจีนด฾วย ในขณะเดียวกันรัฐบาลเองก็ต฾องเผชิญกับการวางแผนรองรับ
สภาวการณแดังกล฽าว ทั้งในส฽วนของการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมให฾เพียงพอและการจัดการกับ
นโยบายต฾นเหตุที่น ามาสู฽ความไม฽สมดุลของประชากรในประเทศ รวมถึงต฾องหาวิธีการรองรับกับ
ปใญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจจากการขาดแคลนทรัพยากรมนุษยแที่ก าลังเกิดขึ้นด฾วย ซึ่งสิ่งเหล฽านี้
ถือเป็นโจทกแข฾อยากที่ท฾าทายความสามารถของรัฐบาลจีนเป็นอย฽างมาก 

แนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลจีน 

แม฾นโยบายลูกคนเดียวของจีนจะมีความชอบธรรมด฾านประชากรศาสตรแ แต฽รัฐบาลจีนก็ต฾อง
เผชิญกับผลกระทบที่ร฾ายแรงหลายประการ โดยเฉพาะเรื่องของความไม฽สมดุลของประชากรอันจะ
เป็นอุปสรรคในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลเองก็รับทราบสถานการณแที่เกิดขึ้นเป็นอย฽างดี
และมีมาตรการผ฽อนคลายปใญหาดังกล฽าวออกมาแล฾วบ฾าง กระทั่งปรากฏเป็นรูปธรรมภายหลังการ
ประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตแชุดที่ 18 ครั้งที่ 3 (The 3rd Plenary Session of the 18th Central 
Committee of the Communist Party of China) เมื่อช฽วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2556 ที่ผ฽านมา 
ซึ่งท่ีประชุมได฾เห็นชอบให฾ผ฽อนคลายนโยบายลกูคนเดียวของจีนอีกครั้ง เพื่อแก฾ปใญหาความไม฽สมดุลใน
โครงสร฾างประชากรของจีน 
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การประกาศผ฽อนคลายนโยบายลูกคนเดียวเกิดขึ้นมาเป็นระยะ ๆ โดยเริ่มจากปี พ.ศ.2531 
ที่รัฐบาลจีนทดลองให฾คู฽สามีภรรยาในบางพื้นที่สามารถมีลูกสองคนได฾ กระทั่งถึงปี พ.ศ.2554 เมื่อ
ลักษณะโครงสร฾างประชากรที่ไม฽สมดุลส฽งผลกระทบต฽อสังคมมากขึ้น รัฐบาลจึงได฾ประกาศผ฽อนคลาย
นโยบายดังกล฽าวเพิ่มขึ้นคือ อนุญาตให฾คู฽สามีภรรยาที่ทั้งสามีและภรรยาต฽างเป็นลูกคนเดียวของ
ครอบครัวสามารถมีลูกได฾สองคน หากแต฽การผ฽อนปรนดังกล฽าวก็ไม฽สามารถเพิ่มอัตราการเกิดได฾ตาม
ความคาดหวังอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหม฽ท าให฾ครอบครัวมีขนาดเล็กลง ค฽า
ครองชีพสูงขึ้น และต฾องใช฾เวลาในการศึกษานานขึ้น ตลอดจนการเลือกที่จะก฾าวเข฾าสู฽ตลาดแรงงาน
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองก฽อนท าให฾ประชากรวัยหนุ฽มสาวมีความต฾องการที่จะมีลูกน฾อยลง
ไปด฾วย เมื่อการผ฽อนปรนนโยบายในก฾าวแรกไม฽ประสบผลส าเร็จภายหลังการประชุมสมัชชาพรรค
คอมมิวนิสตแชุดที่ 18 ครั้งท่ี 3 ในปี พ.ศ.2556 รัฐบาลจีนก็ยกระดับการผ฽อนปรนนโยบายลูกคนเดียว
อีกครั้งโดยอนุญาตให฾คู฽สามีภรรยาที่สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งเป็นลูกคนเดียวสามารถมีลูกสองคน
ได฾และก าลังมุ฽งเข฾าสู฽การใช฾ “นโยบายลูกสองคน” หรือ “การยกเลิกนโยบายก าหนดจ านวนลูก” ตาม
ค าเรียกร฾องของนักวิชาการในประเทศด฾วย (ไพจิตร 2556) 

ที่น฽าสนใจอีกประการหนึ่งคือ การที่พ฽อแม฽ชาวจีนมีลูกกันน฾อยลงนั้นท าให฾ค฽านิยมในการ
เลี้ยงดูพ฽อแม฽ในวัยสูงอายุเปลี่ยนแปลงไปด฾วย จากในอดีตที่หน฾าที่หลักในการดูแลพ฽อแม฽จะเป็นของ
พี่ชายคนโตของครอบครัวโดยมีลูกคนอื่นๆผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนมาดูแลตามประเพณีของขงจื้อที่ถือ
ว฽า ความกตัญโู เป็นคุณธรรมอันดับแรกของการเป็นมนุษยแ หากแต฽ในปใจจุบันหลังจากจีนประกาศใช฾
นโยบายลูกคนเดียวมายาวนาน สังคมจีนปรากฏครอบครัวที่มีลกูเพียงคนเดียวท าหน฾าท่ีในการดูแลพ฽อ
แม฽สูงอายุจ านวนมาก ในขณะที่ลูกคนเดียวจ านวนหนึ่งได฾ย฾ายออกจากบ฾านไปท างานในเขตเมืองเพื่อ
ความส าเร็จในหน฾าท่ีการงาน ท าให฾ไม฽สามารถกลับมาดูแลพ฽อแม฽สูงอายุได฾และและส฽งผลให฾มีผู฾สูงอายุ
จ านวนหนึง่ถูกทอดทิ้ง กระทั่งในวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2556 รัฐบาลจีนจึงได฾ประกาศใช฾กฎหมายให฾
ลูกกลับมาเยี่ยมพ฽อแม฽ที่อายุ 60 ปีขึ้นไปและให฾ความช฽วยเหลือด฾านการเงินและจิตใจตามที่พ฽อแม฽
ต฾องการ (จงจิตตแ  2013) เพื่อแก฾ไขสถานการณแดังกล฽าว 

จะเห็นได฾ว฽าการออกกฎหมายดังกล฽าวเป็นมาตรการสืบเนื่องมาจากความพยายามในการ
แก฾ไขปใญหาที่เกิดขึ้นมาจากนโยบายลูกคนเดียว เนื่องจากนโยบายดังกล฽าวลดอัตราการเกิดของ
ประชากร ท าให฾อัตราส฽วนของประชากรสูงวัยไม฽สมดุลกับประชากรวัยแรงงาน ผนวกกับรูปแบบของ
ครอบครัวสมัยใหม฽ที่มีขนาดเล็กลงและมีความสัมพันธแที่เบาบางลง  ท าให฾มีผู฾สูงอายุจ านวนหนึ่งถูก
ทอดทิ้งและต฾องตกเป็นภาระในการดูแลของรัฐบาล กระทั่งรัฐบาลต฾องออกกฎหมายบังคับให฾ลูกต฾อง
กลับมาดูแลพ฽อแม฽ เพื่อกระตุ฾นให฾คนในครอบครัวกลับมาดูแลผู฾สงูอายุดังเช฽นในอดีต อย฽างไรก็ตามการ
ออกกฎหมายลักษณะดังกล฽าวก็ส฽งผลกระทบต฽อสังคมหลายประการ เช฽น ผู฾สูงอายุส฽วนหนึ่งอาจไม฽
ต฾องการเป็นภาระแก฽ลูก หลาน รวมถึงขนาดครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไปและค฽าครองชีพที่สูงขึ้นก็ท า
ให฾การดูแลพ฽อแม฽ชราและครอบครัวเป็นภาระหนักล าหรับลูกคนเดียว อีกทั้งการออกกฎหมาย
ดังกล฽าวยังถูกวิพากษแวิจารณแในวงกว฾างว฽ารัฐบาลผลักภาระในการดูแลผู฾สูงอายุให฾แก฽ประชาชนอีกด฾วย 
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ทั้งนี้อาจกล฽าวได฾ว฽าผลกระทบที่ส าคัญที่สุดที่ท าให฾จีนอาจจะพิจารณายุตินโยบายลูกคน
เดียวก็คือ การเข฾าสู฽การเป็นสังคมผู฾สูงอายุและวิกฤติแรงงานที่ก าลังเกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นปใจจัยส าคัญใน
การขัดขวางการขยายตัวของเศรษฐกิจจีนในอนาคต อย฽างไรก็ตาม การยกเลิกนโยบายลูกคนเดียวอาจ
ไม฽ใช฽วิธีการแก฾ปใญหาที่ให฾ผลดีทันที เนื่องจากที่ผ฽านมามีการบังคับใช฾นโยบายดังกล฽าวอย฽างต฽อเนื่อง
มากกว฽า 30 ปี จีนจึงน฽าจะได฾รับผลกระทบต฽อเนื่องจากนโยบายดังกล฽าวในระยะยาวเช฽นกัน ดังนั้น จึง
เป็นที่น฽าจับตามองต฽อไปว฽าหลังจากนี้จีนจะมีมาตรการแก฾ไขปใญหาระยะยาวที่เกิดขึ้นอย฽างไร ซึ่งจะ
เป็นประเด็นต฽อเนื่องที่ควรศึกษาต฽อไปเพื่อให฾เห็นถึงวิวัฒนาการของนโยบายลูกคนเดียวของจีนตั้งแต฽
เริ่มต฾นจนเสร็จสิ้น อันจะเป็นขุมทรัพยแความรู฾เกี่ยวกับ “นโยบายทางประชากรศาสตรแ” ที่เป็น
ประโยชนแยิ่งส าหรับนักพัฒนารุ฽นหลังต฽อไป 

สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้พบว฽า สืบเนื่องจากผู฾น าจีนมีความปรารถนาอย฽างแรงกล฾าในการพัฒนา
ประเทศไปสู฽ความเป็นสมัยใหม฽หากแต฽มีความวิตกกังวลเรื่องความไม฽สมดุลกันระหว฽างทรัพยากรและ
ขนาดประชากร  จีนจึงเลือกใช฾วิธีการลดอัตราการเกิดของประชากรตามแบบแผนการพัฒนาของ
ประเทศท่ีพัฒนาแล฾วเป็นทางออกของสถานการณแดังกล฽าว 

อย฽างไรก็ตามแม฾ว฽านโยบายดังกล฽าวจะสามารถแก฾ปใญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชากรในภาพรวมได฾จริง แต฽ในอีกด฾านหนึ่งก็ส฽งผลกระทบต฽อจีนอย฽างร฾ายแรง 2 ประการ
คือ นโยบายดังกล฽าวเป็นตัวเร฽งให฾โครงสร฾างของประชากรจีนเกิดความไม฽สมดุลทางเพศ เนื่องจาก
สังคมจีนเป็นสังคมที่ผู฾ชายเป็นใหญ฽ (patriarchy) และเป็นสังคมที่ปรารถนาบุตรชาย ดังนั้น เมื่อรัฐ
บังคับให฾แต฽ละครอบครัวมีลูกได฾เพียงคนเดียว ครอบครัวส฽วนใหญ฽จึงเลือกที่จะมีลูกชายมากกว฽าลูก
สาว ซึ่งเป็นสาเหตุให฾เกิดอาชญากรรมต฽อเด็กผู฾หญิงและแม฽จ านวนมากและส฽งผลให฾อัตราการอยู฽รอด
ของทารกเพศชายสูงกว฽าทารกเพศหญิงในสัดส฽วนที่แตกต฽างกันมากจนน ามาสู฽ความไม฽สมดุลทางเพศ
ของประชากรจีนในที่สุด ซึ่งในส฽วนนี้ช้ีให฾เห็นอย฽างชัดเจนถึงความล฾มเหลวของนโยบายรัฐที่สร฾าง
ขึ้นมาไม฽สอดคล฾องกับบริบททางวัฒนธรรมของประชากรในประเทศ  

ผลกระทบอีกประการหนึ่งของนโยบายลูกคนเดียว คือ นโยบายนี้ท าให฾ จีนเกิดความไม฽
สมดุลของสัดส฽วนประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุ ซึ่งจะส฽งผลให฾สังคมจีนก฾าวเข฾าสู฽การเป็นสังคม
ผู฾สูงอายุท่ีขาดแคลนแรงงานอันจะส฽งผลให฾ขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศของจีนลดลงอย฽าง
มากในระยะยาวและเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให฾รัฐบาลจีนยอมผ฽อนปรนนโยบายนี้ในท่ีสุด 

สุดท฾ายแล฾ว ผลกระทบของนโยบายลูกคนเดียวที่จีนบังคับใช฾อย฽างเข฾มงวดมากว฽า 30 ปีก็ได฾
กดดันให฾จีนผ฽อนคลายนโยบายนี้อย฽างต฽อเนื่อง จนกระทั่งมีแผนในการยกเลิกนโยบายดังกล฽าวในไม฽ช฾า
นี้ เนื่องจากนโยบายเร฽งรัดการพัฒนานี้กลับกลายมาเป็นบ฽วงกีดขวางการพัฒนาในระยะยาวของจีน
เอง ท่ีส าคัญคือบทเรียนจากการบังคับใช฾ “นโยบายลูกคนเดียว” ของประเทศจีนน฽าจะเป็นตัวอย฽างที่
ดีของประเทศอื่นๆ ในการออกแบบนโยบายพัฒนาประเทศให฾สอดคล฾องกับบริบททางสังคม
วัฒนธรรมของตนเองเพื่อให฾สามารถก฽อประโยชนแแก฽ประชาชนในประเทศได฾ในระยะยาว 
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บทเรียนและข้อเสนอแนะ 

เมื่อพิจารณาในบริบทของสังคมไทยพบว฽า ประเทศไทยมีนโยบายควบคุมอัตราการเกิดของง
ประชากรภายใต฾แผนพัฒนาประเทศตามแบบตะวันตกเช฽นเดียวกับประเทศจีน โดยมีการประกาศใช฾
นโยบายวางแผนครอบครัวแห฽งชาติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม  พ.ศ.2513 และมีการสนับสนุนการ
คุมก าเนิดอย฽างทั่วถึง กระทั่งสามารถลดอัตราการเกิดได฾ตามเปูาประสงคแของรัฐ หากแต฽นโยบาย
คุมก าเนิดของไทยมีความแตกต฽างจากสงัคมจีนที่ส าคัญอยู฽ประการหนึ่งคือ นโยบายควบคุมก าเนิดของ
สังคมไทยเปิดโอกาสให฾ประชาชนคุมก าเนิดของตนเองได฾ตามความสมัครใจ ไม฽ ได฾มีการบังคับหรือ
ก าหนดจ านวนลูกอย฽างชัดเจนเหมือนสังคมจีน อย฽างไรก็ตามแม฾ว฽าสังคมไทยจะไม฽ได฾บังคับให฾
ประชากรคุมก าเนิดอย฽างเคร฽งครัด แต฽การด าเนินงานอย฽างจริงจังขององคแกรต฽างๆทั้งภาครัฐและ
เอกชนก็ส฽งผลให฾นโยบายการคุมก าเนิดของไทยประสบผลส าเร็จในการลดอัตราการเกิดลงได฾อย฽าง
เป็นรูปธรรมประกอบกับสังคมไทยมีอุดมการณแในการพัฒนาไปสู฽ความทันสมัยเช฽นเดียวกันกับสังคม
จีน กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากกระบวนการพัฒนานี้ก็ยิ่งลดจ านวนอัตราการเกิดของ
ประชากรไทยลงไปเช฽นเดียวกันด฾วย (ปราโมทยแ ประสาทกุล และ ปใทมา ว฽าพัฒนวงศแ  2548) ส฽งผล
ให฾สังคมไทยก฾าวเข฾าสู฽การเป็นสังคมสูงอายุเช฽นเดียวกับสังคมจีนและจ าเป็นต฾องออกมาตรการเพื่อ
รองรับการเข฾าสู฽การเป็นสังคมผู฾สูงอายุอย฽างทันท฽วงทีด฾วยเช฽นกัน 

ปใจจุบันไทยและจีนมีปรัชญานโยบายในการดูแลผู฾สูงอายุคล฾ายคลึงกันคือ พัฒนาให฾ผู฾สูงอายุ
สามารถดูแลตนเองได฾ก฽อนแล฾วจึงให฾ครอบครัวและชุมชนช฽วยเหลือเป็นล าดับโดยมีสวัสดิการของรัฐ
เป็นหลักประกัน (มัทนา 2545) อย฽างไรก็ตาม ในขณะที่จีนมุ฽งมั่นพัฒนาระบบสวัสดิการของผู฾สูงอายุ
ให฾ท่ัวถึงและเท฽าเทียมอย฽างเป็นระบบ รวมถึงพัฒนาระบบเศรษฐกิจอย฽างต฽อเนื่องเพื่อกระจายรายได฾
ให฾ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองอย฽างเป็นรูปธรรม (มนัสชัย 2544)  นโยบายผู฾สูงอายุแห฽งชาติของ
ไทยกลับเน฾นให฾ครอบครัวและชุมชนเป็นผู฾ดูแลผู฾สูงอายุในขณะที่มีรัฐเป็นเพียงผู฾สนับสนุนเท฽านั้น 
(แผนผู฾สูงอายุแห฽งชาติ 2553) ความแตกต฽างเชิงนโยบายนี้ชี้ให฾เห็นถึงความแตกต฽างของความพร฾อมใน
การรับมือกับสังคมผู฾สูงอายุของรัฐบาลจีนและไทยอย฽างชัดเจน ทั้งนี้ ในสถานการณแที่ไทยก าลังก฾าว
เข฾าสู฽การเป็นสังคมผู฾สูงอายุนี้ สถานการณแในจีนจึงเป็นตัวอย฽างที่ชัดเจนของสังคมที่ประสบปใญหาจาก
การเป็นสังคมผู฾สูงอายุ แต฽มีการวางแผนจัดการกับปใญหาดังกล฽าวอย฽างรวดเร็ว เป็นระบบและ “น า
นโยบายมาใช฾ปฏิบัติอย฽างจริงจัง” ในขณะที่ไทยแม฾จะมีการตระหนักต฽อสถานการณแดังกล฽าว แต฽ยัง  
“ขาดแผนปฏิบัติที่ชัดเจน” (มัทนา 2545) ดังนั้น สิ่งส าคัญสิ่งหนึ่งที่ไทยสามารถเรียนรู฾จากจีนได฾ใน
กรณีของนโยบายรองรับการเข฾าสู฽การเป็นสังคมผู฾สูงอายุคือ “การน านโยบายลงมาปฏิบัติจริงในสังคม
อย฽างเป็นรูปธรรม” เพื่อให฾ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได฾ตามสมควรโดยไม฽ตกเป็นภาระในการจัด
สวัสดิการของรัฐมากนักเนื่องจากจะส฽งผลกระทบไปถึงระบบการคลังและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ 

 

 

 



 
Thammasat Review  204 

 

ที่น฽าสนใจคือ การผ฽อนปรนนโยบายลูกคนเดียวของจีนนั้น อาจจะเป็นมาตรการที่หวังผลใน
เรื่องของการเพิ่มอัตราการเกิดของประชากรลดความเข฾มข฾นของปใญหาที่เกิดขึ้นในปใจจุบัน ซึ่งเป็นการ
หวังผลในเชิง “ปริมาณ” ของประชากรเกิดใหม฽ ในขณะที่การถกเถียงเชิงนโยบายในสังคมไทยกลับมุ฽ง
ไปที่ “คุณภาพ” ของประชากรเกิดใหม฽โดยการวางแผนแนวทางการพัฒนาคุณภาพประชากรเพื่อ
สร฾างแรงงานที่มีคุณภาพมาเป็นก าลังในการผลิตและสร฾างประโยชนแให฾กับประเทศไทยมากกว฽าการ
หวังผลเชิงปริมาณ (ปราโมทยแ ประสาทกุล และ ปใทมา ว฽าพัฒนวงศแ  2548)  

ที่ส าคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ นโยบายลูกคนเดียวของจีนเป็นตัวอย฽างที่ ชัดเจนของนโยบาย
ทางประชากรที่ผิดพลาดและส฽งผลกระทบในระยะยาวเนื่องจากเป็นนโยบายที่ขัดกับจารีตของสังคม
(mores) การบังคับให฾ครอบครัวในสังคมที่ปรารถนาบุตรชายมีลูกได฾เพียงคนเดียวนั้น เป็นตัวเร฽งให฾
เกิดปใญหาอาชญากรรมในผู฾หญิงอย฽างรุนแรงและน ามาสู฽ความไม฽สมดุลทางเพศของประชากรที่ส฽งผล
ระยะยาวให฾จีนมีอัตราการแต฽งงานน฾อยลง ซึ่งท าให฾อัตราการเกิดลดน฾อยลงตามมาด฾วย เท฽ากับเป็น
การตอกย้ าปใญหาความไม฽สมดุลระหว฽างประชากรวัยเด็กและวัยชราอีกทางหนึ่ง จึงจะเห็นได฾ว฽า
นโยบายดังกล฽าวนี้ก฽อปใญหาหลายส฽วนท่ีสืบเนื่องต฽อกันและส฽งผลกระทบในระยะยาวอันเป็นผลมาจาก
บังคับใช฾ “นโยบายรัฐที่ขัดกับวัฒนธรรมของประชาชน” โดย “การบริหารนโยบายจากบนลงล฽าง 
(top down)” ผ฽านการควบคุมทางสังคม (social control) ทางกฎหมายและองคแกรทางสังคมอย฽าง
เข฾มงวดเพื่อตอบสนองอุดมการณแทางสังคม (social ideology) ในการพัฒนาประเทศไปสู฽ความเป็น
สมัยใหม฽ (modernization) ของผู฾น าประเทศ แต฽ไม฽ได฾ตอบสนองต฽อความต฾องการที่แท฾จริงของ
ประชาชน ประสบการณแจากนโยบายลูกคนเดียวของจีนจึงเป็นภาพสะท฾อนของการบังคับใช฾นโยบาย
เพื่อเร฽งพัฒนาประเทศโดยรัฐที่ขัดกับวิถีชีวิตของประชาชนอันน ามาซึ่งปใญหานานัปการในระยะยาว
และกลายเป็นตัวถ฽วงของการพัฒนาประเทศไปในที่สุด และช้ีให฾เห็นว฽าในการออกนโยบายเพื่อบังคับ
ใช฾ในสังคมใดนั้น รัฐบาลหรือผู฾มีอ านาจควรให฾ความส าคัญกับพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของประชาชนในประเทศด฾วย โดยควรมีการ “ท าวิจัยทางสังคม (social research)” เพื่อศึกษา
สภาพสังคม วัฒนธรรมและพฤติกรรมของประชาชนอย฽างสม่ าเสมอและทั่วถึงทั้งการวิจัยเชิงวิชาการ
และการท าประชาพิจารณแ (public hearing) จากผู฾ที่ได฾รับผลกระทบจากนโยบายโดยตรง อันเป็น
ลักษณะของการท างานร฽วมกันระหว฽างการบริหารจากบนลงล฽าง (top down)โดยรัฐและการน าเสนอ
ความต฾องการสู฽รัฐ (bottom up) โดยประชาชน เพื่อให฾สามารถวางแผนและออกแบบนโยบายที่
สามารถตอบสนองอุดมการณแของรัฐและความต฾องการของประชาชนได฾ร฽วมกัน อีกทั้งควรมีการวิจัย
และประเมินผลนโยบายที่ใช฾อย฽างสม่ าเสมอเพื่อให฾สามารถสนับสนุนผลลัพธแที่พึงปรารถนาและแก฾ไข
ผลกระทบที่ไม฽พึงปรารถนาได฾อย฽างทันท฽วงที เพื่อให฾สามารถด าเนินนโยบายพัฒนาดังกล฽าวให฾เป็น
ประโยชนแได฾ในระยะยาว 
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จากการศึกษา “นโยบายลูกคนเดียว” กับความไม฽สมดุลของประชากรจีนควบคู฽ไปกับการ
พิจารณาสถานการณแทางประชากรไทยที่ก าลังก฾าวเข฾าสู฽การเป็นสังคมผู฾สูงอายุเช฽นเดียวกับจีน พบว฽า
สามารถถอดบทเรียน (lesson learned) จากที่มา ผลกระทบและมาตรการในการแก฾ไขปใญหาจาก
การด าเนินนโยบายลูกคนเดียวของจีนเพื่อสร฾างข฾อเสนอแนะเชิงนโยบายแก฽สังคมไทยเป็นขั้นตอนที่
ต฽อเนื่องกันได฾ 3 ขั้นตอน ดังนี ้

1) ผู฾มีอ านาจในการออกแบบนโยบายควรมีการท าวิจัยทางสังคมเพื่อศึกษาสภาพสังคม 
วัฒนธรรมและพื้นฐานพฤติกรรมของประชาชนในประเทศพร฾อมกันไปกับการเปิดโอกาสให฾ประชาชน
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจต฽อนโยบายที่เกี่ยวข฾องกับวิถีชีวิตของตนเองก฽อนแล฾วจึงน า
ผลการวิจัยและข฾อคิดเห็นดังกล฽าวมาบูรณาการกับอุดมการณแในการพัฒนาของรัฐ เพื่อให฾สามารถ
ออกแบบ “นโยบายการพัฒนาที่สอดคล฾องกับพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมและความต฾องการของ
ประชาชน” ในประเทศได฾ และยังเป็นการสร฾าง “นโยบายสาธารณะแบบมีส฽วนร฽วม (participatory 
public policy)” ระหว฽างผู฾ปกครองและประชาชนเพื่อออกแบบนโยบายในการพัฒนาประเทศที่
เหมาะสมและสามารถประสานความร฽วมมือไปสู฽การปฏิบัติจริงได฾ร฽วมกัน 

2) เมื่อได฾แผนการพัฒนาท่ีสอดคล฾องกับพ้ืนฐานทางสังคมวัฒนธรรมและความต฾องการของ
ประชาชนแล฾ว รัฐบาลและประชาชนต฾องให฾ความส าคัญในการ“น านโยบายลงมาปฏิบัติจริง” โดย
รัฐบาลจะต฾องออกกฎหมายให฾ชัดเจนและกระตือรือร฾นในการจัดสรรสวัสดิการสังคมอย฽างเท฽าเทียม 
เพียงพอและเข฾าถึงได฾ ในขณะที่ประชาชนเองควรกระตือรือร฾นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง
และครอบครัว รวมถึงให฾ความส าคัญกับการพิทักษแสิทธิในการร฽วมออกแบบนโยบายในการบริหาร
ประเทศของตนเองด฾วย 

3) เมื่อมีการน านโยบายลงมาปฏิบัติจริงแล฾ว ท้ังภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการท าวิจัย
และประเมินผลนโยบายอย฽างสม่ าเสมอเพื่อศึกษาผลลัพธแที่ควรสนับสนุนและปใญหาที่ควรแก฾ไข 
เพื่อให฾สามารถปรับปรุงแก฾ไขนโยบายได฾อย฽างทันท฽วงทีและเป็นการปูองกันไม฽ให฾เกิดปใญหากับ
ประเทศในระยะยาว 

แม฾ว฽าจีนก าลังก฾าวเข฾าสู฽การเป็นสังคมผู฾สงูอายุอย฽างสมบูรณแจากความผิดพลาดในการด าเนิน
นโยบายในการพัฒนาประเทศที่ขัดกับวัฒนธรรมของประชาชน แต฽เมื่อเกิดปใญหาขึ้นแล฾วรัฐบาลจีน
กลับกระตือรือร฾นในการแก฾ปใญหาอย฽างเต็มที่ผ฽านนโยบายที่เป็นรูปธรรม ในขณะที่สังคมไทย แม฾จะมี
การตระหนักถึงปใญหาดังกล฽าวและพยายามจัดสรรสวัสดิการเพื่อรองรับต฽อการก฾าวเข฾าเป็นสังคม
ผู฾สูงอายุมาพอสมควรแล฾ว แต฽ก็ยังประสบกับความไม฽เพียงพอ  ไม฽ทั่วถึง  ไม฽ต฽อเนื่องและไม฽เท฽าเทียม
อีกมาก 
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 ดังนั้น ในสถานการณแที่ไทยก าลังก฾าวเข฾าสู฽การเป็นสังคมผู฾สูงอายุนี้ บทเรียนจากจีนน฽าจะ
กระตุ฾นให฾ไทยทบทวนวิกฤติการณแด฾านประชากรของตนเอง และน ามาซึ่งการวางแผนนโยบายจาก
การท าวิจัยทางสังคมและการมีส฽วนร฽วมระหว฽างภาครัฐและประชาชนเพื่อออกแบบนโยบายที่
สอดคล฾องกับบริบททางสังคมมาใช฾ปฏิบัติจริงให฾ได฾ประโยชนแอย฽างเป็นรูปธรรมในระยะยาวได฾ต฽อไป 

นโยบายลูกคนเดียวของจีนเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของนโยบายควบคุมประชากรที่ถูกบังคับใช฾
ภายใต฾ความเช่ือในการพัฒนาไปสู฽ความทันสมัยตามแบบแผนของตะวันตกโดยละเลยบริบททางสังคม
วัฒนธรรมของประชากรในประเทศ การด าเนินนโยบายลักษณะดังกล฽าวจึงส฽งผลกระทบระยะยาวใน
การพัฒนาประเทศในช฽วงต฽อมา ประสบการณแจากจีนนี้จึงเป็นตัวอย฽างที่ช้ีให฾เห็นถึงความส าคัญของ
การสร฾างนโยบายของรัฐให฾สอดคล฾องกับ “บริบท” ทางสังคมวัฒนธรรมของประชากรประเทศอย฽าง
ชัดเจน และเป็นบทเรียนในการผลิต ประเมินผลและปรับเปลี่ยนนโยบายให฾สอดคล฾องไปกับ
สภาพแวดล฾อม สังคม วัฒนธรรมที่ด าเนินไปอย฽างมีพลวัตได฾ 
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