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บทคัดย่อ 
 

บทความชิ้นน้ีมุงศึกษาเกี่ยวกับ “นโยบายการมีลูกคนเดียวของประเทศจีน” โดยมี
วัตถุประสงคแ คือ 1.) เพื่อศึกษาท่ีมาของนโยบายลูกคนเดียว  2.) เพื่อศึกษาผลกระทบของ
นโยบาย 3.) เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปใญหาของรัฐบาลจีนตอผลกระทบของนโยบายท่ี
สงผลตอโครงสรางประชากรของประเทศจีน โดยใชขอมูลเชิงทุติยภูมิ (Secondary Data)  
จากหนังสือ วารสาร บทความและสื่ออิเล็กทรอนิกสแท่ีเกี่ยวของเป็นขอมูลในการศึกษา  

ผลการศึกษาครั้งน้ีพบวา 1.) จีนบังคับใชนโยบายลูกคนเดียวเน่ืองจากมีความวิตก
กังวลเรื่องความไมสมดุลกันระหวางทรัพยากรและขนาดประชากร (population-resource 
imbalance) ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศไปสูความเป็นสมัยใหม รัฐบาลจีนจึง
เลือกใชวิธีการลดอัตราการเกิดของประชากรเพื่อผอนคลายสถานการณแดังกลาว 

2.) การใชนโยบายลูกคนเดียวท่ีมีวัตถุประสงคแเพื่อลดจ านวนประชากรของจีนน้ันมี
ผลดีคือ สามารถแกปใญหาความยากจนและท าใหคุณภาพของประชากรในภาพรวมดีขึ้นไดจริง 
อยางไรก็ตาม การด าเนินนโยบายดังกลาวสงผลกระทบตอจีนหลายประการ โดยท่ีส าคัญท่ีสุด 
2 ประการคือ นโยบายดังกลาวเป็นตัวเรงใหเกิดความไมสมดุลทางเพศในประเทศจีน 
เน่ืองจากสังคมจีนนิยมมีลูกชายท าใหจีนมีสัดสวนประชากรชายและหญิงท่ีไมสมดุล อีกท้ัง
คานิยมดังกลาวยังกอใหเกิดปใญหาอาชญากรรมตอเด็กผูหญิงและแมขึ้นอยางแพรหลายดวย 
อีกประการหน่ึงคือ นโยบายลูกคนเดียวท าใหเกิดความไมสมดุลของสัดสวนประชากรวัยเด็ก
และวัยสูงอายุ เนื่องจากนโยบายดังกลาวลดอัตราการเกิดของเด็กในจีนอยางไดผล ท าใหจีนมี
ประชากรวัยเด็กนอยกวาประชากรสูงอายุในสัดสวนท่ีไมเหมาะสม สงผลใหจีนก าลังกาวเขาสู
การเป็นสังคมผูสูงอายุ อันจะกลายเป็นอุปสรรคแในการพัฒนาไปสูการเป็นผูน าทางเศรษฐกิจใน
อนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได 

3.) ทายท่ีสุดแลว รัฐบาลจีนก็ตองกลับมาทบทวนนโยบายดังกลาวอยางเขมขน 
กระท่ังไดออกประกาศผอนปรน “นโยบายลูกคนเดียว” เพื่อปรับปรุงโครงสรางประชากรอัน
เป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศออกมาเป็น
ระยะและมีความเป็นไปไดวาจะมีการยกเลิกนโยบายดังกลาวในอีกไมชาน้ี 

เมื่อพิจารณาสถานการณแทางประชากรไทยท่ีก าลังกาวเขาสูการเป็นสังคมสูงอายุ
เชนเดียวกับประเทศจีนพบวาไทยสามารถเรียนรูวิธีการด าเนินนโยบายรองรับผูสูงอายุของจีน
ท่ีส าคัญไดประการหน่ึงคือ รัฐบาลจีนมีความตระหนักตอปใญหาและมีความกระตือรือรนอยาง
สูงในการแกปใญหาโดยการออกแบบนโยบายอยางชัดเจนและน ามาปฏิบัติอยางเป็นรูปธรรม 
ในขณะท่ีไทยยังขาดแผนปฏิบัติอยางชัดเจน  ดังน้ัน “การตระหนักตอสถานการณแและการน า
นโยบายลงมาปฏิบัติจริงในสังคมอยางเป็นรูปธรรม” จึงเป็นตัวอยางในการรองรับวิกฤติการณแ
ของประเทศท่ีไทยสามารถเรียนรูจากจีนได 
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ท่ีส าคัญอีกประเด็นหน่ึงคือนโยบายลูกคนเดียวของจีนเป็นตัวอยางท่ีชัดเจนของ
นโยบายทางประชากรท่ีผิดพลาดและสงผลกระทบในระยะยาวเน่ืองจากเป็นนโยบายของรัฐท่ี
ขัดกับจารีตของสังคม(mores) ท่ีแมจะใหผลดีในการแกปใญหาความอดอยากของประชากรได
จริงแตกลับสงผลเสียตอโครงสรางประชากรและเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ความ
ผิดพลาดของนโยบายลูกคนเดียวของจีนจึงเป็นตัวอยางท่ีชี้ใหเห็นวารัฐควรออกแบบ 
“นโยบายการพัฒนาท่ีสอดคลองกับพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมและความตองการของ
ประชาชน” และเปิดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจตอ
นโยบายท่ีสงผลกระทบกับตนเองรวมถึงควรมีการท าวิจัยประเมินผลนโยบายอยางสม่ าเสมอ
เพื่อปรับปรุงแกไขขอผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้นและเพื่อปูองกันการเกิดปใญหาในระยะยาวดวย 

[วารสารธรรมศาสตรแ ปีท่ี 33 ฉบับท่ี 2 ปี พ.ศ.2557] 

ค าส าคัญ: นโยบายลูกคนเดียว, รัฐบาลจีน, โครสรางประชากร 
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Abstract 
This paper is a study on the “One-Child Policy in China”, with the 

objectives to examine: 1)the origins of the One-Child Policy; 2) the effects of 
the policy; and 3) possible solutions to combat the adverse effects of the 
policy implemented by the Chinese government to the country’s population 
structure. Secondary data from books, journals, articles and related electronic 
sources have been used to gather information for this study.  

The result of this study reveals the following: 
1). The Chinese government implemented the One-Child Policy due to 

concerns over the population-resource imbalance that may become an 
obstacle to the country’s modernization. To mediate this concern, the 
government decided that the country must lower its population birth rates. 

2). The positive effect of the One-Child Policy is the reduction in 
poverty and the overall improvement in the population’s quality of life. 
However, the policy also has many negative consequences, two of which are 
most significant. Firstly, the policy acts as a catalyst for the gender imbalance 
in the country. As the Chinese society favors having male offspring, there is an 
imbalance in the male-female population in the country. In addition, this has 
led to various crimes against female newborns and their mothers. Secondly, 
the One-Child Policy has resulted in the imbalance of the young and old 
population. Due to the effectiveness of the policy to lowering birth rates, the 
proportion of the young population is significantly smaller than the old 
population. As a result, China’s population is ageing. This will inevitably 
become a challenge to the country’s development into an economic 
superpower in the future. 

3).In the end, the Chinese government is forced to thoroughly 
reevaluate its policy and has announced the slow easing of the One-Child 
Policy. This is done to amend the country’s population structure, which is 
fundamental to economic and social development. The policy is expected to 
be nullified in the near future. 
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Similarly to China, Thailand is currently transforming into an ageing 
population. In this regard, Thailand can learn one key lesson from China. After 
becoming aware of various problems, the Chinese government has been 
determined to develop and implement various measures to tackle them. 
However, Thailand still lacks a clear action plan for our ageing society. 
Therefore, “the recognition of problems and implementation of 
countermeasures” can be used as a model for crisis management in Thailand. 

China’s One-Child Policy is a clear example of a population-control 
policy that has turned out to be a mistake with long-term consequences and 
conflicts with the mores of the society. Although the policy has positively 
reduced poverty, it adversely affected the population dynamics and economy 
of the country in the long run. The negative impacts of the One-Child Policy 
illustrate that every government should formulate a “country development 
policy that is consistent with the core values of the society, culture and needs 
of its people”. The public should be given an opportunity to voice their 
opinions and decide on the policies that will directly affect them. In addition, 
research to evaluate the affects of the policy should be carried out regularly in 
order to resolve any mistakes and prevent potential problems in the future. 

[Thammasat Journal, Volume 33 No.2, 2014] 

Keyword: One-Child Policy, The Chinese Government, Population Structure 
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บทน า 

จากการเพิ่มจ านวนของประชากรอยางตอเนื่องและรวดเร็วจนกาวเขาสูการเป็นประเทศที่มี
จ านวนประชากรมากที่สุดในโลกภายใตทรัพยากรและเทคโนโลยีที่มีอยูอยางจ ากัด ท าใหรัฐบาลจีน
วิตกวาอาจเกิดความไมสมดุลกันระหวางทรัพยากรและขนาดประชากร (population-resource 
imbalance) ซึ่งเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ (มาหแมูด 2524)   รัฐบาลจีนจึงออกประกาศ
บังคับใช “นโยบายการมีลูกคนเดียว” (one-child policy) ภายใต “นโยบายการวางแผนครอบครัว” 
(family planning policy) (supapon 2553) อยางเขมงวดเพื่อประหยัดทรัพยากรที่มีอยูอยางจ ากัด
มาใชส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและหวังวาการควบคุมประชากรอยางมีประสิทธิภาพจะแกไขปใญหา
ความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชากรโดยรวมในประเทศได (มาหแมูด 2524) 

 นโยบายลูกคนเดียวถูกประกาศใชในยุคของผูน าเติ้ง เสี่ยวผิง ในปี พ.ศ.2522 โดยมี
สาระส าคัญคืออนุญาตให “ครอบครัวที่อยูในเมือง” สามารถมีลูกไดเพียงคนเดียวแต “ครอบครัวใน
ชนบท” อาจมีลูกสองคนไดหากมีลูกคนแรกเป็นผูหญิงและหากครอบครัวใดไมปฏิบัติตามนโยบาย
ดังกลาวก็จะไดรับการลงโทษ (social sanctions) ตามกฎหมายคือ การปรับเงินคาบ ารุงสังคม 
(social maintenance fee) และการสูญเสียสวัสดิการจากรัฐ (welfare) กระทั่งอาจถูกบังคับใหท า
แทงในบางกรณี อยางไรก็ตาม นโยบายนี้ไมไดถูกบังคับใชเหมือนกันทั่วประเทศเนื่องจากมีขอยกเวน
ใหส าหรับพื้นที่ปกครองพิเศษคือ ฮองกง มาเก฿า ทิเบตและในเขตชนกลุมนอยบางกลุมดวย ทั้งนี้
หลังจากการด าเนินนโยบายอยางเขมงวดมากวา 30 ปี เช่ือวาจีนสามารถลดอัตราการเกิดไดมากกวา 
400 ลานคนและท าใหจีนสามารถแกไขปใญหาความยากจนรวมถึงพัฒนาคุณภาพของประชากรได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย (supapon 2553)   

อยางไรก็ตามนโยบายลูกคนเดียวนี้ไดน ามาซึ่งผลกระทบที่มิอาจหลีกเลี่ยงไดหลายประการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของโครงสรางประชากรในประเทศที่พบวาการด าเนินนโยบายดังกลาวเป็น
ตัวเรงใหเกิดปใญหาความไมสมดุลระหวางประชากรเพศชายและหญิงรวมถึงกอใหเกิดความไมสมดุล
ระหวางประชากรวัยเด็กและวัยชราซึ่งมีผลอยางมากกับการบริหารจัดการแรงงาน สวัสดิการสังคม
และการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนในอนาคตอันใกลนี้ 

จะเห็นไดวาการประกาศใชนโยบายลูกคนเดียวนั้นกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสังคมจีน
อยางมาก แตการศึกษานโยบายลูกคนเดียวของจีนในประเทศไทยยังมีไมมากนัก โดยการศึกษาสวน
ใหญจะอยูในรูปแบบของบทความขนาดสั้น ขาวสารและรายงานเหตุการณแปใจจุบัน ซึ่งมักจะน าเสนอ
ประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งปใญหาความไมสมดุลทางเพศและวัยของประชากรและอัตรา
การกออาชญากรรมตอเด็กผูหญิงในจีน แตมักไมไดกลาวถึงที่มาของปใญหาอยางลึกซึ้งเพียงพอ 
อธิบายผลกระทบและวิธีการแกไขปใญหาของรัฐบาลไมครอบคลุมและไมไดน าเสนอขอเสนอแนะและ
บทเรียนส าหรับประเทศไทยไว  ดังนั้น  การศึกษาในครั้งนี้จึงสนใจศึกษาถึงที่มา ผลกระทบและ
วิธีการแกไขปใญหาจากนโยบายลูกคนเดียว รวมถึงเสนอขอเสนอแนะและบทเรียนส าหรับประเทศไทย 
เพื่อแสดงใหเห็นถึงสาเหตุและผลลัพธแของการใชนโยบายในการควบคุมประชากรของประเทศจีนอัน
จะเป็นบทเรียนในการวางแผนการจัดการความสัมพันธแระหวางทรัพยากรและประชากรในสังคมอื่น ๆ 
ไดตอไป 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

เพื่อศึกษาถึงที่มา ผลกระทบและแนวทางการแกไขปใญหาที่เกิดจาก “นโยบายลูกคนเดียว” 
ที่รัฐบาลจีนใชในการควบคุมจ านวนประชากรของประเทศ เพื่อเสนอประเด็นที่มีความส าคัญทาง
ประชากรศาสตรแ เกี่ยวกับความไมสมดุลของเพศและวัยที่เกิดขึ้นจากการควบคุมโครงสรางประชากร
โดยนโยบายเพื่อการพัฒนาของรัฐ 

ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

การศึกษาครั้งน้ี ใชการสืบคนขอมูลเชิงทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสารที่เกี่ยวของ
ทั้งในรูปแบบของหนังสือ วารสาร บทความ รวมไปถึงสื่ออิเล็กทรอนิกสแ แลวน ามาวิเคราะหแ           
เรียบเรียง โดยตระหนักถึงความเชื่อมโยงและความถูกตองของขอมูลเป็นส าคัญ 

“นโยบายลูกคนเดียว” เกิดขึ้นได้อย่างไร? 

 ในปี พ.ศ.2521 เติ้ง เสี่ยวผิง กาวขึ้นสูต าแหนงผูน าสูงสุดของจีนและปรารถนาจะ “ปฏิรูป
เศรษฐกิจจีน” ในอัตราเร็วที่สุดเทาที่จะเป็นไปได อยางไรก็ตามจากปใญหาความไมสงบในสังคมจีนที่
สะสมมานานนับศตวรรษ ทั้งปใญหาความขัดแยงภายในประเทศและการรุกรานจากตางประเทศท าให
จีนประสบกับภาวะความยากจนอยางหนักเนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกจ านวนมากถูกท าลายระหวางการ
ท าสงครามกับญี่ปุุนในชวงปี พ.ศ.2480 - พ.ศ.2488 ผนวกกับความผิดพลาดจากนโยบายกาวกระโดด
ครั้งใหญ (Great Leap Forward) และการปฏิวัติวัฒนธรรมของอดีตผูน า เหมา เจเอตุง ในชวงปี 
พ.ศ.2501 -  พ.ศ.2519 ที่กอใหเกิดปใญหาความอดอยากอยางรุนแรง (รานา 2553) ในขณะที่จีนเป็น
ประเทศท่ีมีประชากรเป็นจ านวนมากและมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มขึ้นประชากรอยางรวดเร็ว ท าใหจีน
วิตกกังวลวาจะเกิดความไมสมดุลกันระหวางทรัพยากรและขนาดประชากร (population-resource 
imbalance) อันเป็นเง่ือนไขที่ฉุดรั้งนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของผูน าประเทศ  รัฐบาลจีนจึงใช
วิธีการควบคุมประชากรในการจัดการกับปใญหาดังกลาวโดยการออกนโยบายลดอัตราการเกิดเพื่อเอื้อ
ประโยชนแในการเรงพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 

เพื่อควบคุมประชากรตามความตองการของรัฐ  รัฐบาลจีนจึงไดบังคับใช  “นโยบายลูกคน
เดียว” (One-child policy) ขึ้นในปี พ.ศ.2522 ภายใต “นโยบายการวางแผนครอบครัว” (family 
planning policy)  ที่อนุญาตใหแตละครอบครัวมีลูกไดเพียงคนเดียว หากครอบครัวใดตองการมีลูก
เพิ่มก็จะตองจายเงินคาบ ารุงสังคม (social maintenance fee) และยอมสูญเสียสวัสดิการจากรัฐ 
(welfare) บางสวนไป 
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ทั้งนี้รัฐบาลจีนไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการวางแผนการคุมก าเนิดของประชากรไว
อยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1982 คือ มาตรา 25 รัฐด าเนินการแผนการคุมก าเนิด เพื่อท าใหการ
เพิ่มของจ านวนประชากรและแผนการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมสอดคลองกัน และสวนหนึ่งของ
มาตรา 49 คือ การสมรส ครอบครัว มารดาและเด็ก ไดรับความคุมครองจากรัฐ สามีภริยามีหนาที่วาง
แผนการคุมก าเนิด ซึ่งกฎหมายดังกลาวช้ีใหเห็นอยางชัดเจนวารัฐบาลจีนด าเนินการวางแผน
ครอบครัวเพื่อรองรับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติและก าหนดใหการวางแผนการ
คุมก าเนิดเป็นหนาที่ท่ีสามีภริยาพึงกระท าภายใตแผนพัฒนาดังกลาว (กิติ 2546) 

อยางไรก็ตาม นโยบายลูกคนเดียวนี้ถูกจ ากัดใชอยูเพียงแคในบางพื้นที่เทานั้น ในขณะที่
ครอบครัวชนบทจ านวนมากไดรับอนุญาตใหมีลูกได 2 คน ในกรณีที่มีลูกคนแรกเป็นผูหญิง ทั้งนี้การ
บังคับใชนโยบายดังกลาวอยางตอเนื่องนั้นไมเพียงแตจ ากัดคูแตงงานใหมีลูกคนเดียวเทาน้ัน แตในบาง
กรณียังบีบคั้นใหมีการท าแทง ตลอดจนการบังคับใหประชากรท าหมันเพื่อปูองกันการตั้งครรภแครั้งที่
สองหรือครั้งตอ ๆ มาดวย (ไพจิตร 2556) ดวยเหตุนี้ หลังจากที่จีนไดประกาศบังคับใชนโยบาย
ดังกลาวอยางเครงครัดพบวา จีนสามารถลดอัตราการเกิด(Birth rate) ของประชากรอยางไดผล 

 

ภาพประกอบ 1  อัตราการเกิดของประชากรของจนี (The world bank 2014) 

จากรูปจะเห็นไดวาหลังจากการประกาศใชนโยบายลูกคนเดียวในปี พ .ศ.2522 อัตราการ
เกิดของประชากรจีนเพิ่มขึ้นอยางชา ๆ ในชวง 10 ปีแรก หลังจากนั้นก็มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 
โดยคาดกันวาหลังจากประกาศใชนโยบายลูกคนเดียวมาถึงปใจจุบันจีนสามารถลดอัตราการเกิดของ
ประชากรไดกวา 400 ลานคน (ธีรธิดา 2553) ท าใหรัฐบาลสามารถลดความยากจนในประเทศได
อยางเป็นรูปธรรม อีกท้ังตั้งแตปี พ.ศ.2522 เป็นตนมาจีนสามารถยกระดับรายไดของประชากรทั้งใน
เขตเมืองและชนบทใหดีขึ้นไดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคปใจจุบันที่จีนใหความส าคัญกับ
การพัฒนาชนบทอยางยิ่งยวด โดยการเพิ่มโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สวัสดิการสังคมและการ
เพิ่มคาจางแรงงานขั้นต่ าเพื่อกระตุนใหชนบทสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจของตนเองใหไดอยางมี
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ประสิทธิภาพแมจะยังมีปใญหาเรื่องความเหลื่อมล้ าทางรายไดและสวัสดิการสังคมอยูมากแตใน
ภาพรวมถือวาจีนประสบความส าเร็จในการแกไขปใญหาความยากจนและสามารถเพิ่มสวัสดิการสังคม
ใหแกประชากรไดจริง (มนัสชัย 2554) 

อยางไรก็ตาม การประสบความส าเร็จในนโยบายดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบตอ
โครงสรางประชากรอยางมากเชนกัน โดยที่ส าคัญที่สุด 2 ประการคือ ปใญหาความไมสมดุลทางเพศ
ของประชากรอันเกิดมาจากการออกนโยบายโดยไมค านึงถึงพื้นฐานทางวัฒนธรรมประเพณีของ
ประชากร และอีกประการหนึ่งคือปใญหาความไมสมดุลระหวางประชากรวัยเด็กและประชากรวัย
สูงอายุของประเทศเนื่องจากอัตราการเกิดที่นอยลงมากเกินไป 

“นโยบายลูกคนเดียว” กับ “ความไม่สมดุลทางเพศ” 

สังคมจีนมีรูปแบบการปกครองและพฤติกรรมประจ าวันมาจากลัทธิขงจื้อตอเนื่องยาวนาน
กวา 2,000 ปี โดยชาวจีนเช่ือวาสังคมจ าเป็นตองมีโครงสรางล าดับชนช้ันและมีความเป็นระเบียบ
เรียบรอย ทุก ๆ คนจะตองเคารพในหนาท่ีของตนเองและผูอื่นทั้งยังตองพัฒนาตนเองอยางสม่ าเสมอ 
นอกจากนี้ขงจื้อยังใหความส าคัญกับความเป็นสุภาพบุรุษและเช่ือวาผูหญิงมีความสามารถและ
สติปใญญาดอยกวาผูชาย วัฒนธรรมขงจื้อนี้จึงหลอหลอมใหเกิดความสัมพันธแแบบแบงชนช้ันระหวาง
หญิงกับชายในสังคมจีนและเป็นวิธีคิดที่สงเสริมใหเกิดธรรมเนียมการปกครองแบบปิตาธิปไตย 
(patriarchy) ในจีน (รานา 2554) ซึ่งการปกครองในรูปแบบดังกลาวเป็นการปกครองที่ก าหนดใหเพศ
ชายมีสถานภาพทางสังคมเหนือเพศหญิงและสังคมใหคุณคาตอความเป็นชายมากกวาความเป็นหญิง 
พรอมยังก าหนดอ านาจ บทบาท หนาที่และความสัมพันธแที่ไมเทาเทียมกันระหวางหญิงและชายผาน
การขัดเกลาทางสังคม (socialization) จากสถาบันทางสังคมตางๆ ตั้งแตสถาบันครอบครัว ศาสนา 
เศรษฐกิจ การเมืองตลอดจนศิลปวัฒนธรรม (อวยพร 2554) โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของเง่ือนไขใน
การอยูอาศัยภายหลังการแตงงาน  

สืบเนื่องจากการที่จีนเป็นสังคมปิตาธิปไตยท าใหจีนมกีารจัดที่อยูอาศัยหลงัการแตงงานแบบ
ปิตุพงศแ (patrilocal residence) คือภายหลังการแตงงานฝุายหญิงตองออกจากบานของตนไปเป็น
สมบัติของฝุายชายและตองตกอยูภายใตอ านาจของครอบครัวฝุายชายในฐานะ ‘คนนอก’ ครอบครัว
จนกวาจะสามารถใหก าเนิด “บุตรชาย” แกครอบครัวของสามีไดเทาน้ันเนื่องจากการก าเนิดบุตรชาย
จะท าให “ผูหญิง” ในฐานะ “แม” ไดเลื่อนสถานภาพเป็น ‘คนใน’ ครอบครัวและไดรับการยอมรับ
จากสังคมในฐานะผูปฏิบัติหนาที่ของตนเองไดอยางสมบูรณแ (ยศ 2548) รวมทั้งยังสามารถใชฐานะ
ของแมสรางอ านาจผานลูกชายของตนที่ก าลังจะกาวขึ้นเป็นหัวหนาครอบครัวในอนาคตไดอีกดวย  

จากเงื่อนไขทางสังคมดังกลาวท าใหสังคมจีนเกิดคานิยมทางสังคม (social value) รวมกัน
ประการหนึ่งคือเป็นสังคมที่ตองการบุตรชายเพราะเช่ือวา บุตรชายมีหนาที่สืบทอดวงศแตระกูลและ
เลี้ยงดูบิดามารดาในยามชราในขณะที่ครอบครัวที่มีบุตรสาวเมื่อบุตรสาวแตงงานแลวก็จะตองตกไป
เป็นสมบัติของครอบครัวสามีจึงไมสามารถสืบทอดวงศแตระกูลและเลี้ยงดูบิดามารดาในยามชราได
อยางเต็มที่ ชาวจีนจึงปรารถนาที่จะมีบุตรชายมากกวาบุตรสาว เนื่องจากบุตรชายสามารถให
หลักประกันในการสืบทอดวงศแตระกูลและการเลี้ยงดูบิดามารดายามชราไดในขณะที่สังคมไมอนุญาต
ใหบุตรสาวท า “หนาท่ี” ดังกลาวไดมากนักแมวาจะมีความสามารถท่ีจะกระท าไดก็ตาม  
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ดังนั้น จะเห็นไดวาในสังคมจีน “เพศชาย” มีคุณคาทางสังคมอยูเหนือ “เพศหญิง” และ 
“บุตรชาย” มีความส าคัญมากกวา “บุตรสาว” สังคมจีนจึงเป็นสังคมที่ปรารถนาบุตรชาย เมื่อรัฐมี 
“นโยบายลูกคนเดียว” สังคมจีนจึงมีแนวโนมที่จะเลือกมีลูกชายมากกวาลูกสาวจนกอใหเกิดปใญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและอาชญากรรมในเด็กเพศหญิงและแมขึ้นอยางแพรหลายทั้งเรื่องของการ
ท าแทงทารกเพศหญิง การฆาทารกเพศหญิง (female infanticide) ตลอดจนการทอดทิ้งเด็กเพศ
หญิงท้ังในกรณีที่แมเด็กสมัครใจและไมสมัครใจ โดยเช่ือกันวาตั้งแตรัฐบาลจีนประกาศใชนโยบายลูก
คนเดียวมาจวบจนถึงปใจจุบันนาจะมีแมที่อุมทองถูกเจาหนาที่รัฐเห็นชอบใหท าแทงอยางนอย 335 
ลานราย สนับสนุนใหท าหมัน 200 ลานราย (ไพจิตร 2556) และเช่ือวานาจะมีทารกเพศหญิงหายไป
แลวกวา 100 ลานคน (ธีรธิดา 2553) 

นอกจากน้ีสมาชิกรัฐสภาสหภาพยุโรปยังออกมาประณามนโยบายลูกคนเดียวซึ่งเป็นตัวเรง
ใหเกิดปใญหาการฆาเด็กทารกและการท าแทงในจีนและอยางรุนแรงโดยกลาววานโยบายดังกลาว “รัง
แตสรางความไมสมดุลระหวางจ านวนประชากรชายและหญิงและสงผลกระทบทางลบแกสังคมจีน
โดยรวม” (ผูจัดการออนไลนแ 2555) ซึ่งตอกย้ าใหเห็นชัดถึงความไมเหมาะสมของนโยบายควบคุม
ประชากรดังกลาวที่ไมเพียงสรางปใญหาในจีนเทาน้ันแตยังสรางความกังวลใจตอประชาคมอื่นๆในโลก
ดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องของ “ความไมสมดุลทางเพศ” ของประชากร 

“ความไมสมดุลทางเพศ” หมายถึง การมีจ านวนประชากรชายและจ านวนประชากรหญิงที่
แตกตางกันมากจนเกิดความไมสมดุล โดยอาจจะพิจารณาไดจากการค านวณหา อัตราสวนเพศ (Sex 
Ratio) คือ การเปรียบเทียบจ านวนประชากรเพศชายตอประชากรเพศหญิง  ซึ่งอัตราสวนเพศที่สมดุล
ที่สุดจะเทากับ 100 คือ มีจ านวนประชากรชายและจ านวนประชากรหญิงเทากันคือ 100 คน อยางไร
ก็ตามประเทศที่อัตราสวนทางเพศสมดุลอาจจะไมไดมีอัตราสวนเพศเทากับ100 พอดีแตจะอยูใน
ระดับใกลเคียง 100 โดยอาจมีจ านวนประชากรเพศชายหรือเพศหญิงมากกวากันบางในระดับที่ไม
แตกตางกันมาก ในขณะที่ประเทศท่ีมีความไมสมดุลทางเพศอาจมีอัตราสวนเพศแตกตางกันมาก เชน  
120 เป็นตน (กาญจนา  2551) ทั้งนี้ในประเทศจีนมีรายงานระบุวาในปี พ.ศ.2548 จีนมีอัตราสวน
เพศของทารก (Sex Ratio at Birth : SRB)  โดยเฉลี่ยอยูที่ 120 คือมีการเกิดของทารกเพศชาย 120 
คน ตอทารกเพศหญิง 100 คน แตกตางกันในแตพื้นที่โดยในเขตเมืองจะมีอัตราสวนเพศอยูที่
ประมาณ 115 ในขณะที่สังคมชนบทจะมีอัตราสวนเพศอยูที่ประมาณ 123 ยิ่งกวานั้นคือในสังคม
ชนบทบางแหงมีอัตราสวนเพศสูงถึง 146 (Wei Xing Zhu, Li Lu and Threse Hesketh 2009)  ซึ่ง
ตัวเลขนี้ช้ีใหเห็นอยางชัดเจนวาของโครงสรางประชากรของ ประเทศจีนตกอยูในภาวะไมสมดุลทาง
เพศอยางมากซึ่งจะสงผลกระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของจีนอยางมากเชนกัน 

ผลกระทบของ “ความไม่สมดุลทางเพศ” ในประเทศจีน 

 สืบเนื่องจากคานิยมปรารถนาลูกชายและปใญหาอาชญากรรมตอเด็กผูหญิงท าใหประชากร
จีนตกอยูในภาวะไมสมดุลทางเพศในสัดสวนที่ผูชายมีจ านวนมากกวาผูหญิงคอนขางมาก ผลกระทบ
ประการหนึ่งท่ีจะเกิดตามมาอยางเลี่ยงไมไดคือ การที่ประชากรเพศชายในจีนไมสามารถหาภรรยาได  
โดยคาดการณแวาในปี พ.ศ.2563 จะมีหนุมจีนวัยหาคู 30-40 ลานคนที่ไมอาจหาแฟนหรือภรรยาได
และอาจสงผลกระทบตอโครงสรางรูปแบบครอบครัวสมัยใหมและโครงสรางต าแหนงงานใน
ตลาดแรงงานตามมานั่นคืออาจจะมีผูชายมากกวาผูหญิงในทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  (พรชัย 2553)
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 นอกจากนี้ ปใญหาผูชายจีนหาคูครองไมไดนี้อาจจะทวีความรุนแรงมากขึ้นอีก เพราะ
นอกจากจีนจะมีประชากรหญิงนอยกวาประชากรชายแลว ในสังคมจีนยังมี “ผูหญิงจ านวนหนึ่งที่ไม
ประสงคแที่จะแตงงานหรือมีบุตร” (Supapon  2553) รวมถึงในปใจจุบัน จีนยังมีอัตราการหยาราง
สูงขึ้นดวย (ผูจัดการ 2557) เนื่องจากหลังจากจีนปฏิรูปประเทศ ผูหญิงจีนไดรับโอกาสทางการศึกษา
และมีอิสรภาพในการท างานมากขึ้น ดังนั้น ผูหญิงจึงมีโอกาสที่จะไดรับการเลื่อนช้ันทางสังคม (social 
mobility) ใหมีสถานภาพสูงขึ้นจากการประสบความส าเร็จ (achieved  status) (Jui 2555) ดาน
การศึกษา (Educational status) และอาชีพ (Political status) แทนการยอมรับในสถานะ “ความ
เป็นแม (motherhood) ของลูกชาย” ตามประเพณีในอดีต ท าใหการแตงงานไมใชเง่ือนไขส าคัญใน
การสรางความยอมรับทางสังคมของผูหญิงจีนอีกตอไป ในทางตรงกันขาม ในสังคมสมัยใหมการ
ตั้งครรภแและเลี้ยงลูกกลับกลายเป็นอุปสรรคในการประสบความส าเร็จของผูหญิงที่ท างานนอกบาน 
(working woman) อีกดวย (ยศ 2548) นอกจากนี้ในปใจจุบันยังมีปรากฏการณแที่ผูหญิงจีนมีหนาที่
การงานที่มั่นคงและมีรายไดมากกวาผูชายปรากฏมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งปรากฏการณแดังกลาวนี้ทาทาย
บทบาททางเพศตามระบบประเพณีดั้งเดิมของจีนที่เช่ือวา “หนานจูไหว หนิวจูเนย (男主外，
女内) หมายถึง ผูชายหรือสามีท างานหาเงินนอกบานรับผิดชอบตอรายไดของครอบครัว ในขณะที่
ผูหญิงหรือภรรยาท างานรับผิดชอบงานภายในบานตามประเพณีขงจื้อ” (Jui 2555) ดวยเหตุนี้ ผูชาย
จีนจึงไมชอบท่ีจะแตงงานกับผูหญิงที่มีความสามารถสูงกวาเชนกัน เนื่องจากจะเป็นการสูญเสียความ
เป็นผูน าและถูกสังคมดูแคลน 

 อีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจคือ แมวาในปใจจุบันหนุมสาวชาวจีนจะมีอิสรภาพในการแตงงาน
และเลือกคูครองมากขึ้นตางจากในอดีตที่มักจะเป็นการจัดการโดยพอแมหรือญาติผูใหญ แตใน
ขณะเดียวกันก็ยังมีหนุมสาวจ านวนหนึ่งที่ยังตองใหพอแมเป็นธุระในการหาคูครองใหเชนเดียวกับใน
อดีตหรือมีพอแมจ านวนหนึ่งที่ยังมีคานิยมในการจับคูแตงงานใหบุตร ดังนั้น แมวาในปใจจุบันผูหญิง
จีนจะมีบทบาทสังคมมากข้ึนและมีความตองการจะอยูเป็นโสดมากข้ึนแตผูหญิงสวนหนึ่งก็อาจจะตอง
แตงงานตามความประสงคแของครอบครัวเชนกัน 

อยางไรก็ตาม ความไมสมดุลระหวางจ านวนประชากรหญิงชายและการเลือกพึ่งพาตนเอง
ของผูหญิงมากขึ้นอาจจะสงผลตอไปใหอัตราการแตงงานของหนุมสาวชาวจีนลดลงเรื่อย ๆ ซึ่งเทากับ
เป็นการตัดโอกาสในการเพิ่มประชากรวัยเด็กมากขึ้นและจะยิ่งตอกย้ าวิกฤติการณแขาดแคลน
ทรัพยากรมนุษยแวัยหนุมสาวท่ีจีนก าลังเผชิญอยูในขณะนี้ดวย 

จะเห็นไดวาการด าเนิน “นโยบายลูกคนเดียวของจีน” ภายใตสังคมปิตาธิปไตย 
(patriarchy) ที่ปรารถนาบุตรชายสงผลกระทบตอโครงสรางของสังคมจีนอยางรายแรง เริ่มตั้งแตเป็น
ตัวเรงอัตราอาชญากรรมในเด็กผูหญิงที่เป็นสาเหตุหนึ่งของความไมสมดุลระหวางจ านวนประชากร
หญิงชายอันเป็นสาเหตุของการมีประชากรชายสวนเกินที่อาจจะไมไดแตงงาน และยังกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงบทบาททางเพศและอ านาจในการเลือกคูครองในสังคมจีนดวย 
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ทั้งนี้ แมวานโยบายลูกคนเดียวจะกอใหเกิดปใญหาตอสังคมหลายประการและถูกอางวาเป็น
สาเหตุที่ท าใหโครงสรางประชากรจีนมีความไมสมดุลทางเพศ แตในขณะเดียวกัน นโยบายดังกลาวก็
สงผลใหผูหญิงจีนท่ีอยูรอดมีสถานภาพทางสังคม (social status) สูงขึ้น เนื่องจากผูหญิงจีนมีจ านวน
นอยกวาผูชาย ประกอบกับการที่ผูหญิงจีนสามารถพัฒนาสถานะทางสังคมเศรษฐกิจไดมากขึ้นและ
ไดรับการยอมรับจากสังคมสูงขึ้น ท าใหมีแนวโนมวา “ผูหญิงจีนจะมีอ านาจทางสังคมมากขึ้น” ทั้งใน
เรื่องของการพึ่งพาตนเองและอ านาจในการเลือกคูครองที่พอใจจากจ านวนประชากรชายสวนเกิน
จ านวนมาก ซึ่งสถานการณแดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสรางสังคมของ
อ านาจระหวางหญิงชายในสังคมจีนอันจะเป็นตัวชวยลดชองวางของความไมเสมอภาคทางเพศในจีน
ไดมากข้ึนอีกทางหนึ่ง 

ที่ส าคัญคือนอกจากนโยบายลูกคนเดียวจะเป็นเง่ือนไขใหโครงสรางประชากรจีนเกิดความ
ไมสมดุลทางเพศแลว นโยบายนี้ยังท าใหอัตราการเกิดของเด็กในจีนลดลงอยางมาก ในขณะที่จ านวน
ผูสูงอายุกลับเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ สงผลใหโครงสรางประชากรจีนเกิดความไมสมดุลระหวางประชากร
วัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุดวย 

“นโยบายลูกคนเดียว” กับ “ความไม่สมดุลระหว่างประชากรวัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุ” 

 เมื่อเติ้ง เสี่ยวผิง กาวข้ึนสูต าแหนงผูน าสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสตแจีน จีนไดน านโยบาย “สี่
ทันสมัย” (four modernization) ซึ่งไดแก ความทันสมัยดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
วิทยาศาสตรแและการปูองกันประเทศมาใชในการพัฒนาประเทศอยางเขมขน ผนวกกับเปิดประเทศ
ออกสูภายนอกอยางกวางขวางดวยความปรารถนาในการพัฒนาเศรษฐกิจในอัตราเร็วที่สุดเทาที่จะ
เป็นไปได                (รานา 2554) 

 ส าหรับพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศโลกที่สามในชวงเวลาดังกลาวนั้นจะเนน
การพัฒนาโดยการลอกเลียนตัวแบบของประเทศพัฒนาแลว เชน การออกแบบแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเพื่อแกปใญหาความยากจน คุณภาพประชากร การศึกษาและสุขภาพอนามัย ซึ่ง
น ามาสูนโยบายการเรงการคุมก าเนิดเพื่อลดอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากร รวมถึงมีการเรงขยาย
การศึกษาและระบบสาธารณสุขสูภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศดวย (ยศ 2548) เนื่องจากอุดมการณแการ
พัฒนาในยุคดังกลาวเช่ือวาการ “การลดอัตราการเพิ่มของประชากรเทากับเป็นการประหยัด
ทรัพยากรเพื่อน ามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจไดมากขึ้น” (มาหแมูด 2524) 

 จากความกังวลเกี่ยวกับการเพิ่มจ านวนประชากรอยางรวดเร็วทามกลางความปรารถนาที่
จะพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในจีน รัฐบาลจึงไดบังคับใช “นโยบายลูกคนเดียว” (One-child 
policy) ขึ้นเพื่อแกไขปใญหาความยากจนและมาตรฐานความเป็นอยูของประชากรที่สะสมมานาน
หลายทศวรรษ 
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 ผลจากการควบคุมอัตราการเกิดของประชากรภายใตนโยบายลูกคนเดียวของจีนสงผลให
อัตราการเกิดของจีนลดลงอยางตอเนื่องโดยในชวงปี พ.ศ.2516-2519 กอนการออกนโยบายดังกลาว
แมชาวจีนมีอัตราใหก าเนิดลูกเฉลี่ยถึง 6 คน ซึ่งแมวาพอแมชาวจีนจะมีความปรารถนาบุตรชายตาม
ความเช่ือขงจื้อที่สืบทอดมานาน แตในกรณีที่พอแมไดลูกสาว เด็กผูหญิงคนดังกลาวก็มักจะไดรับ
โอกาสใหมีชีวิตรอดได แมชาวจีนในชวงดังกลาวจึงมีอัตราการใหก าเนิดบุตรสูง แตหลังจากจีน
ประกาศใชนโยบายลูกคนเดียวในปี พ.ศ.2522 แมชาวจีนก็ใหก าเนิดลูกเฉลี่ยลดลงเหลือเพียง 2.6 คน
และเหลือเพียง 1.65 คนในปี พ.ศ.2534 ตลอดจนยืนตัวอยูที่ประมาณ 1.6 คนในปใจจุบัน (สมภพ 
2554) และภายใตขอจ ากัดของการมีลูกไดเพียงคนเดียวในสังคมนิยมบุตรชายนี้ก็เช่ือไดวาเด็กผูหญิง
ในครรภแหรือท่ีเกิดมาจ านวนหนึ่งอาจไมไดรับโอกาสใหมีชีวิตรอด เนื่องจากพอแมมีลูกไดเพียงคนเดียว
และสวนหน่ึงตองการมีลูกชายมากกวาลกูสาวซึ่งแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนผานคาสถิติอัตราสวนเพศ
ของประชากรและอัตราอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในเด็กผูหญิง  ทั้งนี้คาดกันวาหลังจากประกาศใช
นโยบายลูกคนเดียวมากวาสามทศวรรษ จีนสามารถลดอัตราการเกิดของประชากรไดถึง 400 ลานคน 

 แตในทางตรงกันขาม พบวาอัตราสวนของผูสูงอายุในจีนกลับเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง โดย
พบวาในปใจจุบันประเทศจีนมีผูสูงอายุมากกวา 200 ลานคน และประเมินกันวาภายในปี พ.ศ.2577 
จีนจะมีจ านวนผูสูงอายุมากกวา 400 ลานคน หรือเป็นสัดสวนเกือบ 1 ใน 3 ของประชากรจีนโดยรวม 
(ไพจิตร 2556) ซึ่งสถานการณแนี้ท าใหโครงสรางประชากรจีนเกิด “ความไมสมดุลระหวางประชากร
วัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุ” ขึ้นอยางรวดเร็ว อันจะสงผลกระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
สังคมของจีนหลายประการ ไมวาจะเป็นปใญหาการขาดแคลนแรงงาน  การจัดสวัสดิการเลี้ยงดู
ผูสูงอายุตลอดจนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสัดสวนของตลาดสนิคาและบริการส าหรับประชากรจีน
ที่ก าลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มตัวดวย 

ผลกระทบของ “ความไม่สมดุลระหว่างประชากรวัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุ” ในประเทศจีน 

มีผูเสนอขอมูลวาเมื่อถึงปี พ.ศ.2593 จะมีชาวจีนที่เขาสูวัยเกษียณอายุมากกวาในปใจจุบัน
รอยละ 10 ในขณะที่จะมีชาวจีนเขาสูชวงอายุท างานนอยกวาปใจจุบันครึ่งหนึ่ง (มติชน 2555) ท าให
สังคมจีนเขาสูการเป็นสังคมผูสูงอายุอยางเต็มตัวภายใตความจ ากัดของมาตรฐานและความเพียงพอ
ของสวัสดิการสังคม ทั้งนี้ จ านวนแรงงานที่ลดลงนี้สงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนอยาง
มาก เนื่องจากในยุคปฏิรูปเศรษฐกิจเขาสูความเป็นสมัยใหมที่ผานมาจีนมีแรงงานสวนเกินในลักษณะ
ของกองทัพแรงงานส ารอง (industrial reserve army) คาแรงราคาถูกจ านวนมากท าใหสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วและดึงดูดการลงทุนจากตางชาติไดอยางมหาศาล แตเมื่อมีการหด
หายไปของแรงงานส ารองและเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานมีฝีมือก็จะสงผลใหอัตราคาจางแรงงานใน
จีนปรับตัวสูงขึ้นตามหลักอุปสงคแอุปทาน ท าใหหนวยธุรกิจเกิดภาวะฝืดตัวจากการเผชิญหนากับ
ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นและแรงงานท่ีนอยลง 
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นอกจากจ านวนแรงงานท่ีลดลงแลวแรงงานรุนใหมในจีนยังมีภาระที่ตองแบกรับเพิ่มมากขึ้น
อีกดวย เนื่องจากการที่ครอบครัวมีลูกเพียงคนเดียวจะท าใหเกิดปรากฏการณแ 4-2-1 คือลูกคนเดียว
จะตองท างานหาเลี้ยงตนเอง (1คน) พอแม (2 คน) และปูุยาตายาย (4 คน) และจะยิ่งทวีความรุนแรง
ขึ้นหากคูสามีภรรยาที่ตางฝุายตางเป็นลูกคนเดียวมาสรางครอบครัวใหมก็อาจจะตองแบกรับภาระ
การดูแลผูสูงอายุถึง 12 คน (ธีรธิดา 2553) ไมนับตนเอง คูครองและลูกที่อาจจะมีในอนาคต ทั้งนี้ 
แมวาจีนจะพยายามเรงรัดพัฒนาระบบสวัสดิการผูสูงอายุใหครอบคลุมทั่วประเทศ แตก็ยังไมเพียงพอ
และยังคงมีความเหลื่อมล้ าของรายไดและระบบสวัสดิการผูสูงอายุระหวางชุมชนเมืองและชนบทอยู
มาก (มนัสชัย 2554) 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึง  “อัตราสวนพึ่งพิง” ซึ่งเป็นอัตราสวนของประชากรที่อยูในกลุมอายุ
นอกวัยแรงงาน ตอประชากรในวัยแรงงาน คืออัตราสวนของกลุมประชากรเด็ก (อายุต่ ากวา 15 ปี) 
และกลุมประชากรสูงอายุ (อายุ 60 หรือ 65 ปีขึ้นไป) ที่พึ่งพิงตอประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 
หรือ 15-64 ปี) ในจีนพบวาอัตราสวนพึ่งพิงวัยชรา (Old-age dependency ratio) มีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้นอยางตอเนื่องจากรอยละ 11.9 ในปี พ.ศ.2553 เป็นรอยละ  24 ในปี พ.ศ.2573 รอยละ 39 ใน
ปี พ.ศ.2593 รอยละ 46 ในปี พ.ศ.2613 ตลอดจนทะลุถึงรอยละ 50 ในปี พ.ศ.2633 ในขณะที่ 
อัตราสวนพึ่งพิงวัยเด็ก (Youth dependency ratio) มีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก คือรอยละ 22.3 
ในปี พ.ศ.2553 รอยละ  23 ในปี พ.ศ.2573 รอยละ 24 ในปี พ.ศ.2593 รอยละ 25 ในปี พ.ศ.2613 
และรอยละ 27 ในปี พ.ศ.2633 (Children and old-age dependency ratio in China 2100  
2014) แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาในอนาคตจีนจะมีอัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอประชากรวัย
แรงงานเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องและจะกลายเป็นสังคมผูสูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงสูงในระยะยาว 

 ที่นาสนใจคือ นอกจากจีนจะมีจ านวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องแลว จีนยังมีอายุ
คาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด(Life expectancy at birth) ของประชากรเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน 
โดยกอนปี พ.ศ.2553  ชาวจีนมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดอยูที่ประมาณ 72 ปีและเพิ่มขึ้นเป็น 73.5 
ปี ในปี พ.ศ.2554 ทั้งนี้ ทางการจีนมีเปูาหมายวาจะเพิ่มอายุคาดเฉลีย่เมื่อแรกเกิดขึ้น 2 ปีในทุก ๆ 10 
ปีจนถึงปี พ.ศ.2573 และหลังจากนั้นจะเพิ่มขึ้น 3 ปีในทุก ๆ 10 ปีจนถึงปี พ.ศ.2593 (ไพจิตร 2556) 
ซึ่งหากจีนสามารถรักษาระดับอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกของประชากรไดตามเปูาหมายจะเทากับวาในปี 
พ.ศ.2593 ชาวจีนจะมีอายุคาดเฉลี่ยเมือ่แรกอยูที่ 81-82 ปี ท้ังนี้ การที่จีนมีผูสูงอายุจ านวนมากและมี
อายุยืนยาวข้ึนไมเพียงแตจะสงผลตอโครงสรางประชากรหรือโครงสรางแรงงานในประเทศเทานั้น แต
ผูสูงอายุจ านวนมหาศาลเหลานี้ยังสงผลตอการขยายตัวของตลาดผูสูงอายุในจีนที่จะมีขนาดใหญขึ้น
อยางรวดเร็วดวย 
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การมีจ านวนผูสูงอายุสูงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ผนวกกับความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของจีนท่ีท าใหจีนมี GDP เฉลี่ยตอหัวของประชากรเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหจีนมีกลุมประชากร
ผูสูงอายุที่มีก าลังซื้อสูงอยูเป็นจ านวนมากอันจะสงผลใหตลาดสินคาและบริการเฉพาะของผูสูงอายุ
เติบโตขึ้นอยางรวดเร็วเชนกัน โดยเฉพาะสินคาและบริการดานการแพทยแและสุขภาพ อาหาร เสื้อผา 
อุปกรณแฟื้นฟูสุขภาพ รวมถึงบริการดานการดูแลสุขภาพ บานพักคนชรา สินคาทางวัฒนธรรม ความ
บันเทิงและการอ านวยความสะดวกดานทองเที่ยว ตลอดจนบริการดานตลาดเงินและประกันภัยทั้ง
บริการดานการออม การลงทุน ประกันชีวิตและประกันสุขภาพ (ส.สงเสริมการคาระหวางประเทศ 
2557) ซึ่งความตองการบริโภคสินคาและบริการอยางมหาศาลนี้ จะสงผลไปถึงการเปลี่ยนแปลง
สัดสวนของตลาดสินคาและอุตสาหกรรมการผลิตสินคาและบริการในจีนดวย เพราะการพัฒนา
อุตสาหกรรมสินคาและบริการส าหรับผูสูงอายุถือเป็นโอกาสทางธุรกิจที่มีแนวโนมขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง และเป็นเวทีแขงขันทางธุรกิจที่ส าคัญยิ่งของจีนในอนาคตอันใกลนี้ 

จะเห็นไดวาการด าเนินนโยบายลูกคนเดียวของจีนนั้นสงผลกระทบอยางมากตอสังคมของ
จีน เนื่องจากการลดอัตราการเกิดอยางตอเนื่องท าใหจ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ในขณะที่
ประชากรสูงวัยเพิ่มมากขึ้นและมีอายุยาวนานขึ้น สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคมหลายประการ ท้ังในเรื่องของการขาดแคลนแรงงานและอัตราคาแรงท่ีสูงขึ้นที่อาจ
สงผลใหเกิดการน าเขาแรงงานขามชาติ ตลอดจนการยายฐานการผลิตเกิดขึ้น นอกจากนี้ยังสงผลใน
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบสินคาและบริการในจีนใหสอดคลองกับจ านวนประชากรสูงวัยที่จะกลายเป็น
ฐานผูบริโภคขนาดใหญของจีนดวย ในขณะเดียวกันรัฐบาลเองก็ตองเผชิญกับการวางแผนรองรับ
สภาวการณแดังกลาว ทั้งในสวนของการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมใหเพียงพอและการจัดการกับ
นโยบายตนเหตุที่น ามาสูความไมสมดุลของประชากรในประเทศ รวมถึงตองหาวิธีการรองรับกับ
ปใญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจจากการขาดแคลนทรัพยากรมนุษยแที่ก าลังเกิดขึ้นดวย ซึ่งสิ่งเหลานี้
ถือเป็นโจทกแขอยากที่ทาทายความสามารถของรัฐบาลจีนเป็นอยางมาก 

แนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลจีน 

แมนโยบายลูกคนเดียวของจีนจะมีความชอบธรรมดานประชากรศาสตรแ แตรัฐบาลจีนก็ตอง
เผชิญกับผลกระทบที่รายแรงหลายประการ โดยเฉพาะเรื่องของความไมสมดุลของประชากรอันจะ
เป็นอุปสรรคในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลเองก็รับทราบสถานการณแที่เกิดขึ้นเป็นอยางดี
และมีมาตรการผอนคลายปใญหาดังกลาวออกมาแลวบาง กระทั่งปรากฏเป็นรูปธรรมภายหลังการ
ประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตแชุดที่ 18 ครั้งที่ 3 (The 3rd Plenary Session of the 18th Central 
Committee of the Communist Party of China) เมื่อชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2556 ที่ผานมา 
ซึ่งท่ีประชุมไดเห็นชอบใหผอนคลายนโยบายลกูคนเดียวของจีนอีกครั้ง เพื่อแกปใญหาความไมสมดุลใน
โครงสรางประชากรของจีน 
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การประกาศผอนคลายนโยบายลูกคนเดียวเกิดขึ้นมาเป็นระยะ ๆ โดยเริ่มจากปี พ.ศ.2531 
ที่รัฐบาลจีนทดลองใหคูสามีภรรยาในบางพื้นที่สามารถมีลูกสองคนได กระทั่งถึงปี พ .ศ.2554 เมื่อ
ลักษณะโครงสรางประชากรที่ไมสมดุลสงผลกระทบตอสังคมมากขึ้น รัฐบาลจึงไดประกาศผอนคลาย
นโยบายดังกลาวเพิ่มขึ้นคือ อนุญาตใหคูสามีภรรยาที่ทั้งสามีและภรรยาตางเป็นลูกคนเดียวของ
ครอบครัวสามารถมีลูกไดสองคน หากแตการผอนปรนดังกลาวก็ไมสามารถเพิ่มอัตราการเกิดไดตาม
ความคาดหวังอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหมท าใหครอบครัวมีขนาดเล็กลง คา
ครองชีพสูงขึ้น และตองใชเวลาในการศึกษานานขึ้น ตลอดจนการเลือกที่จะกาวเขาสูตลาดแรงงาน
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองกอนท าใหประชากรวัยหนุมสาวมีความตองการที่จะมีลูกนอยลง
ไปดวย เมื่อการผอนปรนนโยบายในกาวแรกไมประสบผลส าเร็จภายหลังการประชุมสมัชชาพรรค
คอมมิวนิสตแชุดที่ 18 ครั้งท่ี 3 ในปี พ.ศ.2556 รัฐบาลจีนก็ยกระดับการผอนปรนนโยบายลูกคนเดียว
อีกครั้งโดยอนุญาตใหคูสามีภรรยาที่สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งเป็นลูกคนเดียวสามารถมีลูกสองคน
ไดและก าลังมุงเขาสูการใช “นโยบายลูกสองคน” หรือ “การยกเลิกนโยบายก าหนดจ านวนลูก” ตาม
ค าเรียกรองของนักวิชาการในประเทศดวย (ไพจิตร 2556) 

ที่นาสนใจอีกประการหนึ่งคือ การที่พอแมชาวจีนมีลูกกันนอยลงนั้นท าใหคานิยมในการ
เลี้ยงดูพอแมในวัยสูงอายุเปลี่ยนแปลงไปดวย จากในอดีตที่หนาที่หลักในการดูแลพอแมจะเป็นของ
พี่ชายคนโตของครอบครัวโดยมีลูกคนอื่นๆผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนมาดูแลตามประเพณีของขงจื้อที่ถือ
วา ความกตัญโู เป็นคุณธรรมอันดับแรกของการเป็นมนุษยแ หากแตในปใจจุบันหลังจากจีนประกาศใช
นโยบายลูกคนเดียวมายาวนาน สังคมจีนปรากฏครอบครัวที่มีลกูเพียงคนเดียวท าหนาท่ีในการดูแลพอ
แมสูงอายุจ านวนมาก ในขณะที่ลูกคนเดียวจ านวนหนึ่งไดยายออกจากบานไปท างานในเขตเมืองเพื่อ
ความส าเร็จในหนาท่ีการงาน ท าใหไมสามารถกลับมาดูแลพอแมสูงอายุไดและและสงผลใหมีผูสูงอายุ
จ านวนหนึง่ถูกทอดทิ้ง กระทั่งในวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2556 รัฐบาลจีนจึงไดประกาศใชกฎหมายให
ลูกกลับมาเยี่ยมพอแมที่อายุ 60 ปีขึ้นไปและใหความชวยเหลือดานการเงินและจิตใจตามที่พอแม
ตองการ (จงจิตตแ  2013) เพื่อแกไขสถานการณแดังกลาว 

จะเห็นไดวาการออกกฎหมายดังกลาวเป็นมาตรการสืบเนื่องมาจากความพยายามในการ
แกไขปใญหาที่เกิดขึ้นมาจากนโยบายลูกคนเดียว เนื่องจากนโยบายดังกลาวลดอัตราการเกิดของ
ประชากร ท าใหอัตราสวนของประชากรสูงวัยไมสมดุลกับประชากรวัยแรงงาน ผนวกกับรูปแบบของ
ครอบครัวสมัยใหมที่มีขนาดเล็กลงและมีความสัมพันธแที่เบาบางลง  ท าใหมีผูสูงอายุจ านวนหนึ่งถูก
ทอดทิ้งและตองตกเป็นภาระในการดูแลของรัฐบาล กระทั่งรัฐบาลตองออกกฎหมายบังคับใหลูกตอง
กลับมาดูแลพอแม เพื่อกระตุนใหคนในครอบครัวกลับมาดูแลผูสงูอายุดังเชนในอดีต อยางไรก็ตามการ
ออกกฎหมายลักษณะดังกลาวก็สงผลกระทบตอสังคมหลายประการ เชน ผูสูงอายุสวนหนึ่งอาจไม
ตองการเป็นภาระแกลูก หลาน รวมถึงขนาดครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไปและคาครองชีพที่สูงขึ้นก็ท า
ใหการดูแลพอแมชราและครอบครัวเป็นภาระหนักล าหรับลูกคนเดียว อีกทั้งการออกกฎหมาย
ดังกลาวยังถูกวิพากษแวิจารณแในวงกวางวารัฐบาลผลักภาระในการดูแลผูสูงอายุใหแกประชาชนอีกดวย 
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ทั้งนี้อาจกลาวไดวาผลกระทบที่ส าคัญที่สุดที่ท าใหจีนอาจจะพิจารณายุตินโยบายลูกคน
เดียวก็คือ การเขาสูการเป็นสังคมผูสูงอายุและวิกฤติแรงงานที่ก าลังเกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นปใจจัยส าคัญใน
การขัดขวางการขยายตัวของเศรษฐกิจจีนในอนาคต อยางไรก็ตาม การยกเลิกนโยบายลูกคนเดียวอาจ
ไมใชวิธีการแกปใญหาที่ใหผลดีทันที เนื่องจากที่ผานมามีการบังคับใชนโยบายดังกลาวอยางตอเนื่อง
มากกวา 30 ปี จีนจึงนาจะไดรับผลกระทบตอเนื่องจากนโยบายดังกลาวในระยะยาวเชนกัน ดังนั้น จึง
เป็นที่นาจับตามองตอไปวาหลังจากนี้จีนจะมีมาตรการแกไขปใญหาระยะยาวที่เกิดขึ้นอยางไร ซึ่งจะ
เป็นประเด็นตอเนื่องที่ควรศึกษาตอไปเพื่อใหเห็นถึงวิวัฒนาการของนโยบายลูกคนเดียวของจีนตั้งแต
เริ่มตนจนเสร็จสิ้น อันจะเป็นขุมทรัพยแความรูเกี่ยวกับ “นโยบายทางประชากรศาสตรแ” ที่เป็น
ประโยชนแยิ่งส าหรับนักพัฒนารุนหลังตอไป 

สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้พบวา สืบเนื่องจากผูน าจีนมีความปรารถนาอยางแรงกลาในการพัฒนา
ประเทศไปสูความเป็นสมัยใหมหากแตมีความวิตกกังวลเรื่องความไมสมดุลกันระหวางทรัพยากรและ
ขนาดประชากร  จีนจึงเลือกใชวิธีการลดอัตราการเกิดของประชากรตามแบบแผนการพัฒนาของ
ประเทศท่ีพัฒนาแลวเป็นทางออกของสถานการณแดังกลาว 

อยางไรก็ตามแมวานโยบายดังกลาวจะสามารถแกปใญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชากรในภาพรวมไดจริง แตในอีกดานหนึ่งก็สงผลกระทบตอจีนอยางรายแรง 2 ประการ
คือ นโยบายดังกลาวเป็นตัวเรงใหโครงสรางของประชากรจีนเกิดความไมสมดุลทางเพศ  เนื่องจาก
สังคมจีนเป็นสังคมที่ผูชายเป็นใหญ (patriarchy) และเป็นสังคมที่ปรารถนาบุตรชาย ดังนั้น เมื่อรัฐ
บังคับใหแตละครอบครัวมีลูกไดเพียงคนเดียว ครอบครัวสวนใหญจึงเลือกที่จะมีลูกชายมากกวาลูก
สาว ซึ่งเป็นสาเหตุใหเกิดอาชญากรรมตอเด็กผูหญิงและแมจ านวนมากและสงผลใหอัตราการอยูรอด
ของทารกเพศชายสูงกวาทารกเพศหญิงในสัดสวนที่แตกตางกันมากจนน ามาสูความไมสมดุลทางเพศ
ของประชากรจีนในที่สุด ซึ่งในสวนนี้ช้ีใหเห็นอยางชัดเจนถึงความลมเหลวของนโยบายรัฐที่สราง
ขึ้นมาไมสอดคลองกับบริบททางวัฒนธรรมของประชากรในประเทศ  

ผลกระทบอีกประการหนึ่งของนโยบายลูกคนเดียว คือ นโยบายนี้ท าให จีนเกิดความไม
สมดุลของสัดสวนประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุ ซึ่งจะสงผลใหสังคมจีนกาวเขาสูการเป็นสังคม
ผูสูงอายุท่ีขาดแคลนแรงงานอันจะสงผลใหขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศของจีนลดลงอยาง
มากในระยะยาวและเป็นสาเหตุหลักท่ีท าใหรัฐบาลจีนยอมผอนปรนนโยบายนี้ในท่ีสุด 

สุดทายแลว ผลกระทบของนโยบายลูกคนเดียวที่จีนบังคับใชอยางเขมงวดมากวา 30 ปีก็ได
กดดันใหจีนผอนคลายนโยบายนี้อยางตอเนื่อง จนกระทั่งมีแผนในการยกเลิกนโยบายดังกลาวในไมชา
นี้ เนื่องจากนโยบายเรงรัดการพัฒนานี้กลับกลายมาเป็นบวงกีดขวางการพัฒนาในระยะยาวของจีน
เอง ท่ีส าคัญคือบทเรียนจากการบังคับใช “นโยบายลูกคนเดียว” ของประเทศจีนนาจะเป็นตัวอยางที่
ดีของประเทศอื่นๆ ในการออกแบบนโยบายพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับบริบททางสังคม
วัฒนธรรมของตนเองเพื่อใหสามารถกอประโยชนแแกประชาชนในประเทศไดในระยะยาว 
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บทเรียนและข้อเสนอแนะ 

เมื่อพิจารณาในบริบทของสังคมไทยพบวา ประเทศไทยมีนโยบายควบคุมอัตราการเกิดของง
ประชากรภายใตแผนพัฒนาประเทศตามแบบตะวันตกเชนเดียวกับประเทศจีน โดยมีการประกาศใช
นโยบายวางแผนครอบครัวแหงชาติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม  พ.ศ.2513 และมีการสนับสนุนการ
คุมก าเนิดอยางทั่วถึง กระทั่งสามารถลดอัตราการเกิดไดตามเปูาประสงคแของรัฐ หากแตนโยบาย
คุมก าเนิดของไทยมีความแตกตางจากสงัคมจีนที่ส าคัญอยูประการหนึ่งคือ นโยบายควบคุมก าเนิดของ
สังคมไทยเปิดโอกาสใหประชาชนคุมก าเนิดของตนเองไดตามความสมัครใจ ไม ไดมีการบังคับหรือ
ก าหนดจ านวนลูกอยางชัดเจนเหมือนสังคมจีน อยางไรก็ตามแมวาสังคมไทยจะไมไดบังคับให
ประชากรคุมก าเนิดอยางเครงครัด แตการด าเนินงานอยางจริงจังขององคแกรตางๆทั้งภาครัฐและ
เอกชนก็สงผลใหนโยบายการคุมก าเนิดของไทยประสบผลส าเร็จในการลดอัตราการเกิดลงไดอยาง
เป็นรูปธรรมประกอบกับสังคมไทยมีอุดมการณแในการพัฒนาไปสูความทันสมัยเชนเดียวกันกับสังคม
จีน กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากกระบวนการพัฒนานี้ก็ยิ่งลดจ านวนอัตราการเกิดของ
ประชากรไทยลงไปเชนเดียวกันดวย (ปราโมทยแ ประสาทกุล และ ปใทมา วาพัฒนวงศแ  2548) สงผล
ใหสังคมไทยกาวเขาสูการเป็นสังคมสูงอายุเชนเดียวกับสังคมจีนและจ าเป็นตองออกมาตรการเพื่อ
รองรับการเขาสูการเป็นสังคมผูสูงอายุอยางทันทวงทีดวยเชนกัน 

ปใจจุบันไทยและจีนมีปรัชญานโยบายในการดูแลผูสูงอายุคลายคลึงกันคือ พัฒนาใหผูสูงอายุ
สามารถดูแลตนเองไดกอนแลวจึงใหครอบครัวและชุมชนชวยเหลือเป็นล าดับโดยมีสวัสดิการของรัฐ
เป็นหลักประกัน (มัทนา 2545) อยางไรก็ตาม ในขณะที่จีนมุงมั่นพัฒนาระบบสวัสดิการของผูสูงอายุ
ใหท่ัวถึงและเทาเทียมอยางเป็นระบบ รวมถึงพัฒนาระบบเศรษฐกิจอยางตอเนื่องเพื่อกระจายรายได
ใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองอยางเป็นรูปธรรม (มนัสชัย 2544)  นโยบายผูสูงอายุแหงชาติของ
ไทยกลับเนนใหครอบครัวและชุมชนเป็นผูดูแลผูสูงอายุในขณะที่มีรัฐเป็นเพียงผูสนับสนุนเทานั้น 
(แผนผูสูงอายุแหงชาติ 2553) ความแตกตางเชิงนโยบายนี้ชี้ใหเห็นถึงความแตกตางของความพรอมใน
การรับมือกับสังคมผูสูงอายุของรัฐบาลจีนและไทยอยางชัดเจน ทั้งนี้ ในสถานการณแที่ไทยก าลังกาว
เขาสูการเป็นสังคมผูสูงอายุนี้ สถานการณแในจีนจึงเป็นตัวอยางที่ชัดเจนของสังคมที่ประสบปใญหาจาก
การเป็นสังคมผูสูงอายุ แตมีการวางแผนจัดการกับปใญหาดังกลาวอยางรวดเร็ว เป็นระบบและ “น า
นโยบายมาใชปฏิบัติอยางจริงจัง” ในขณะที่ไทยแมจะมีการตระหนักตอสถานการณแดังกลาว แตยัง  
“ขาดแผนปฏิบัติที่ชัดเจน” (มัทนา 2545) ดังนั้น สิ่งส าคัญสิ่งหนึ่งที่ไทยสามารถเรียนรูจากจีนไดใน
กรณีของนโยบายรองรับการเขาสูการเป็นสังคมผูสูงอายุคือ “การน านโยบายลงมาปฏิบัติจริงในสังคม
อยางเป็นรูปธรรม” เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดตามสมควรโดยไมตกเป็นภาระในการจัด
สวัสดิการของรัฐมากนักเนื่องจากจะสงผลกระทบไปถึงระบบการคลังและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ 
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ที่นาสนใจคือ การผอนปรนนโยบายลูกคนเดียวของจีนนั้น อาจจะเป็นมาตรการที่หวังผลใน
เรื่องของการเพิ่มอัตราการเกิดของประชากรลดความเขมขนของปใญหาที่เกิดขึ้นในปใจจุบัน ซึ่งเป็นการ
หวังผลในเชิง “ปริมาณ” ของประชากรเกิดใหม ในขณะที่การถกเถียงเชิงนโยบายในสังคมไทยกลับมุง
ไปที่ “คุณภาพ” ของประชากรเกิดใหมโดยการวางแผนแนวทางการพัฒนาคุณภาพประชากรเพื่อ
สรางแรงงานที่มีคุณภาพมาเป็นก าลังในการผลิตและสรางประโยชนแใหกับประเทศไทยมากกวาการ
หวังผลเชิงปริมาณ (ปราโมทยแ ประสาทกุล และ ปใทมา วาพัฒนวงศแ  2548)  

ที่ส าคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ นโยบายลูกคนเดียวของจีนเป็นตัวอยางที่ ชัดเจนของนโยบาย
ทางประชากรที่ผิดพลาดและสงผลกระทบในระยะยาวเนื่องจากเป็นนโยบายที่ขัดกับจารีตของสังคม
(mores) การบังคับใหครอบครัวในสังคมที่ปรารถนาบุตรชายมีลูกไดเพียงคนเดียวนั้น เป็นตัวเรงให
เกิดปใญหาอาชญากรรมในผูหญิงอยางรุนแรงและน ามาสูความไมสมดุลทางเพศของประชากรที่สงผล
ระยะยาวใหจีนมีอัตราการแตงงานนอยลง ซึ่งท าใหอัตราการเกิดลดนอยลงตามมาดวย เทากับเป็น
การตอกย้ าปใญหาความไมสมดุลระหวางประชากรวัยเด็กและวัยชราอีกทางหนึ่ง จึงจะเห็นไดวา
นโยบายดังกลาวนี้กอปใญหาหลายสวนท่ีสืบเนื่องตอกันและสงผลกระทบในระยะยาวอันเป็นผลมาจาก
บังคับใช “นโยบายรัฐที่ขัดกับวัฒนธรรมของประชาชน” โดย “การบริหารนโยบายจากบนลงลาง 
(top down)” ผานการควบคุมทางสังคม (social control) ทางกฎหมายและองคแกรทางสังคมอยาง
เขมงวดเพื่อตอบสนองอุดมการณแทางสังคม (social ideology) ในการพัฒนาประเทศไปสูความเป็น
สมัยใหม (modernization) ของผูน าประเทศ แตไมไดตอบสนองตอความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน ประสบการณแจากนโยบายลูกคนเดียวของจีนจึงเป็นภาพสะทอนของการบังคับใชนโยบาย
เพื่อเรงพัฒนาประเทศโดยรัฐที่ขัดกับวิถีชีวิตของประชาชนอันน ามาซึ่งปใญหานานัปการในระยะยาว
และกลายเป็นตัวถวงของการพัฒนาประเทศไปในที่สุด และช้ีใหเห็นวาในการออกนโยบายเพื่อบังคับ
ใชในสังคมใดนั้น รัฐบาลหรือผูมีอ านาจควรใหความส าคัญกับพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของประชาชนในประเทศดวย โดยควรมีการ “ท าวิจัยทางสังคม (social research)” เพื่อศึกษา
สภาพสังคม วัฒนธรรมและพฤติกรรมของประชาชนอยางสม่ าเสมอและทั่วถึงทั้งการวิจัยเชิงวิชาการ
และการท าประชาพิจารณแ (public hearing) จากผูที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายโดยตรง อันเป็น
ลักษณะของการท างานรวมกันระหวางการบริหารจากบนลงลาง (top down)โดยรัฐและการน าเสนอ
ความตองการสูรัฐ (bottom up) โดยประชาชน เพื่อใหสามารถวางแผนและออกแบบนโยบายที่
สามารถตอบสนองอุดมการณแของรัฐและความตองการของประชาชนไดรวมกัน อีกทั้งควรมีการวิจัย
และประเมินผลนโยบายที่ใชอยางสม่ าเสมอเพื่อใหสามารถสนับสนุนผลลัพธแที่พึงปรารถนาและแกไข
ผลกระทบที่ไมพึงปรารถนาไดอยางทันทวงที เพื่อใหสามารถด าเนินนโยบายพัฒนาดังกลาวใหเป็น
ประโยชนแไดในระยะยาว 
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จากการศึกษา “นโยบายลูกคนเดียว” กับความไมสมดุลของประชากรจีนควบคูไปกับการ
พิจารณาสถานการณแทางประชากรไทยที่ก าลังกาวเขาสูการเป็นสังคมผูสูงอายุเชนเดียวกับจีน พบวา
สามารถถอดบทเรียน (lesson learned) จากที่มา ผลกระทบและมาตรการในการแกไขปใญหาจาก
การด าเนินนโยบายลูกคนเดียวของจีนเพื่อสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายแกสังคมไทยเป็นขั้นตอนที่
ตอเนื่องกันได 3 ขั้นตอน ดังนี ้

1) ผูมีอ านาจในการออกแบบนโยบายควรมีการท าวิจัยทางสังคมเพื่อศึกษาสภาพสังคม 
วัฒนธรรมและพื้นฐานพฤติกรรมของประชาชนในประเทศพรอมกันไปกับการเปิดโอกาสใหประชาชน
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจตอนโยบายที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของตนเองกอนแลวจึงน า
ผลการวิจัยและขอคิดเห็นดังกลาวมาบูรณาการกับอุดมการณแในการพัฒนาของรัฐ เพื่อใหสามารถ
ออกแบบ “นโยบายการพัฒนาที่สอดคลองกับพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมและความตองการของ
ประชาชน” ในประเทศได และยังเป็นการสราง “นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม (participatory 
public policy)” ระหวางผูปกครองและประชาชนเพื่อออกแบบนโยบายในการพัฒนาประเทศที่
เหมาะสมและสามารถประสานความรวมมือไปสูการปฏิบัติจริงไดรวมกัน 

2) เมื่อไดแผนการพัฒนาท่ีสอดคลองกับพ้ืนฐานทางสังคมวัฒนธรรมและความตองการของ
ประชาชนแลว รัฐบาลและประชาชนตองใหความส าคัญในการ“น านโยบายลงมาปฏิบัติจริง” โดย
รัฐบาลจะตองออกกฎหมายใหชัดเจนและกระตือรือรนในการจัดสรรสวัสดิการสังคมอยางเทาเทียม 
เพียงพอและเขาถึงได ในขณะที่ประชาชนเองควรกระตือรือรนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง
และครอบครัว รวมถึงใหความส าคัญกับการพิทักษแสิทธิในการรวมออกแบบนโยบายในการบริหาร
ประเทศของตนเองดวย 

3) เมื่อมีการน านโยบายลงมาปฏิบัติจริงแลว ท้ังภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการท าวิจัย
และประเมินผลนโยบายอยางสม่ าเสมอเพื่อศึกษาผลลัพธแที่ควรสนับสนุนและปใญหาที่ควรแกไข 
เพื่อใหสามารถปรับปรุงแกไขนโยบายไดอยางทันทวงทีและเป็นการปูองกันไมใหเกิดปใญหากับ
ประเทศในระยะยาว 

แมวาจีนก าลังกาวเขาสูการเป็นสังคมผูสงูอายุอยางสมบูรณแจากความผิดพลาดในการด าเนิน
นโยบายในการพัฒนาประเทศที่ขัดกับวัฒนธรรมของประชาชน แตเมื่อเกิดปใญหาขึ้นแลวรัฐบาลจีน
กลับกระตือรือรนในการแกปใญหาอยางเต็มที่ผานนโยบายที่เป็นรูปธรรม ในขณะที่สังคมไทย แมจะมี
การตระหนักถึงปใญหาดังกลาวและพยายามจัดสรรสวัสดิการเพื่อรองรับตอการกาวเขาเป็นสังคม
ผูสูงอายุมาพอสมควรแลว แตก็ยังประสบกับความไมเพียงพอ  ไมทั่วถึง  ไมตอเนื่องและไมเทาเทียม
อีกมาก 
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 ดังนั้น ในสถานการณแที่ไทยก าลังกาวเขาสูการเป็นสังคมผูสูงอายุนี้ บทเรียนจากจีนนาจะ
กระตุนใหไทยทบทวนวิกฤติการณแดานประชากรของตนเอง และน ามาซึ่งการวางแผนนโยบายจาก
การท าวิจัยทางสังคมและการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและประชาชนเพื่อออกแบบนโยบายที่
สอดคลองกับบริบททางสังคมมาใชปฏิบัติจริงใหไดประโยชนแอยางเป็นรูปธรรมในระยะยาวไดตอไป 

นโยบายลูกคนเดียวของจีนเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของนโยบายควบคุมประชากรที่ถูกบังคับใช
ภายใตความเช่ือในการพัฒนาไปสูความทันสมัยตามแบบแผนของตะวันตกโดยละเลยบริบททางสังคม
วัฒนธรรมของประชากรในประเทศ การด าเนินนโยบายลักษณะดังกลาวจึงสงผลกระทบระยะยาวใน
การพัฒนาประเทศในชวงตอมา ประสบการณแจากจีนนี้จึงเป็นตัวอยางที่ช้ีใหเห็นถึงความส าคัญของ
การสรางนโยบายของรัฐใหสอดคลองกับ “บริบท” ทางสังคมวัฒนธรรมของประชากรประเทศอยาง
ชัดเจน และเป็นบทเรียนในการผลิต ประเมินผลและปรับเปลี่ยนนโยบายใหสอดคลองไปกับ
สภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรมที่ด าเนินไปอยางมีพลวัตได 
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