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บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ีมุงสํารวจมุมมองของรัฐไทยท่ีมีตอ “ผู สูงอายุ” ผานประวัติศาสตรการจัด

สวัสดิการในประเทศไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปต้ังแตยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยจนถึงปจจุบัน โดยวิเคราะหถึง

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปนปจจัยภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงตีความการใช

ภาษา (language) ท่ีปรากฏในเอกสารทางการและไมเปนทางการ โดยนํา “ทฤษฎีวาทกรรม” (Discourse 

Theory) ซ่ึงเปนกระบวนการวิเคราะหและตีความผานวิธีการส่ือสาร คําพูด เหตุการณ ความเช่ือ การส่ือ

ความหมายเชิงสัญลักษณ หรือกระบวนการสรางคานิยมตาง ๆ ของรัฐท่ีเกี่ยวกับผูสูงอายุ ประกอบกับนํา

ระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตรอยางการวิจัยเชิงเอกสาร โดยเฉพาะการวิพากษจากหลักฐานช้ันตนและ

ช้ันรองตามวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตรมาชวยเปดเผยมุมมองของรัฐ ผลการศึกษาพบวาการใชถอยคํา

และวาทกรรมบางอยางของรัฐท่ีปรากฏตามประกาศ กฎหมาย นโยบาย หรือบันทึกในส่ิงพิมพตาง ๆ 

เปนหลักฐานสําคัญท่ีสะทอนใหเห็นการเปล่ียนแปลงของมุมมองรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุในหลายชวง โดยขึ้นอยู

กับการเปล่ียนแปลงของบริบทภายนอกและภายในประเทศอยางสําคัญ ซ่ึงพบการเปล่ียนแปลงท้ังหมด 5 

ระยะดวยกันต้ังแตยุคท่ีมองวาผูสูงอายุมีคุณคาตอสังคม ยุคแหงการสงเคราะหกับการลดทอนคุณคา

ผูสูงอายุ ยุคฟนฟูภาพลักษณท่ีดีของผูสูงอายุ ยุคตอยอดคุณคาของผูสูงอายุทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

และยุคเปล่ียนผานจากสงเคราะหสูสิทธิสําหรับผูสูงอายุ ดวยจํานวนและสัดสวนของประชากรสูงอายุท่ี

เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว รัฐจึงควรเรงสรางความรูและผลักดันนโยบายโดยวางอยูบนพ้ืนฐานแนวคิดสําคัญ 2 

ประการ คือ แนวคิดหลากหลายรุนวัยกับแนวคิดเชิงชุมชน เพ่ือรักษาวิถีปฏิบัติท่ีสมาชิกครอบครัวและ

สังคมมีตอผูสูงอายุและเพ่ือความยั่งยืนของงบประมาณดานสวัสดิการของประเทศตอไป 

คําสําคัญ: ประวัติศาสตรผูสูงอาย;ุ สังคมสูงอาย;ุ คุณคาของผูสูงอายุ; วยาคติ; สวัสดิการสังคม 
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Abstract 

This research paper aims to explore the perspectives of the Thai state towards the ‘older persons’ 

through the history of welfare provision in Thailand that has been changed since the absolute monarchy to 

the present by analysing the political, economic and social contexts, both internal and external factors. 

The paper also applies ‘Discourse Theory’ to analyse and interpret language demonstrated in official and 

unofficial documents through communication methods, words, events, beliefs, symbolic interpretation, or 

the creation of values concerning older persons by the Thai state. In addition, historical and documentary 

research methods, especially critiques from primary and secondary sources, are applied to reveal the state’s 

perspectives. The findings show that the use of certain words and discourses of the Thai state shown in 

the announcements, laws, policies or memos in publications are important evidence reflecting the shift in 

state perspectives on older persons at various key stages, depending significantly upon changes in external 

and internal contexts. There are five phases of change in the perspectives of the Thai state: (1) the era of 

valuing older persons; (2) the era of social assistance and the degradation of older persons; (3) the era of 

restoring the good image of older persons; (4) the era of enhancing the economic and cultural values of 

older persons; and (5) the era of transitioning from social assistance to universal rights for older persons. 

With the rapidly growing ageing population, it is thus essential for the Thai state to accelerate the creation of 

knowledge and to advocate the policy based on two critical approaches – the multi-generational approach 

and the community-based approach. These approaches are essential to maintain a good way of how family 

and society members treat and care for older persons and sustain the country’s welfare budget in 

the long term. 

Keywords: History of older persons; Aged society; Value of older persons; Ageism; Social welfare 
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บทนํา 

นับตั้งแต พ.ศ. 2548 ท่ีประเทศไทยไดกาวเขาสูการเปนสังคมสูงอายุ (aged society) 

อยางเปนทางการ คือมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด ถือเปน

อีกหน่ึงปรากฏการณของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรท่ีสงผลตอสังคม เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรมของสังคมไทย มีการคาดประมาณวาใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยไดกาวเขาสูการเปน

สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ (complete-aged society) คือมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป มากกวา

รอยละ 20 ของประชากรท้ังหมด (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2562) 

ดวยเหตุน้ี ทําใหสังคมไทยใหความสนใจและมุงศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุอยางกวางขวาง 

รวมถึงแนวทางการจัดสวัสดิการทางสังคมท่ีเหมาะสมกับสขุภาพและคุณลักษณะของผูสูงอายุไทยใน

หลายมิติ ทําใหเกิดมุมมองใหม ๆ เพ่ือพัฒนารูปแบบสวัสดิการท่ีเอ้ือประโยชนตอสุขภาวะและ

คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ (Jitramontree & Thayansin, 2013; Kumhom & Sombat, 2018) 

และดวยชุดขอมูลท่ีหลากหลายน้ีจึงตอยอดสูคําถามท่ีนาสนใจเก่ียวกับมุมมองของรัฐไทยท่ีมีตอ

ผูสูงอายุในสังคม ความหลากหลายของประเด็นท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุนําไปสูคําถามท่ีนาสนใจ

เก่ียวกับมุมมองของรัฐไทยท่ีมีตอผูสูงอายุในสังคม เปนตนวารัฐไทยมีมุมมองตอสถานะและบทบาท

ของผูสูงอายุอยางไรและเปลี่ยนแปลงไปอยางไรตลอดเสนทางประวัติศาสตรไทยท่ีผานมา อิทธิพล

และคานิยมจากบริบทภายนอกอยางสถานการณโลกและจากบริบทภายในอยางการเมืองการ

ปกครอง เศรษฐกิจ และสภาพสังคม สงผลตอมุมมองรัฐท่ีมีตอภาพลักษณผูสูงอายุอยางไร ซึ่ง

สวัสดิการมักเก่ียวของกับปจจัยข้ันพ้ืนฐานของการดํารงชีวิตและยังเปนหน่ึงในประเด็นสําคัญท่ีท่ัว

โลกตระหนักถึง สะทอนใหเห็นถึงประวัติศาสตรและมุมมองของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุในประเทศไทย

อยางไรบาง 

โดยท่ัวไป สวัสดิการของรัฐกับบทบาทหนาท่ีของคนในสังคมสัมพันธกันอยางแยกไมออก 

ขณะท่ีรัฐกําหนดกรอบ กติกา และหนาท่ีใหแกคนในสังคม เมื่อคนรับผิดชอบตอหนาท่ีตนเองแลว

จึงคาดหวังท่ีจะไดรับสิทธ์ิสวัสดกิารหรือบริการทางสังคมจากรัฐเปนการตอบแทน สวัสดิการสําหรับ

ผูสูงอายุเปนสวัสดิการประเภทตน ๆ ท่ีรัฐในหลายประเทศท่ัวโลกมักใหการสงเสริมและสนับสนุน 

เพ่ือชวยสงเสริมคุณภาพชีวิตของการทํางาน (Flora & Heidenheimer, 1981, p. 50) โดยตั้งแต

ยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง (พ.ศ. 2489) เปนตนมามักถูกมองวาเปนยุคทอง (Golden Age)                 

ของสวัสดิการของรัฐสมัยใหม (Schustereder, 2010, p. 45) แตกระน้ัน ระดับความสนใจและ

การลงทุนตอการจัดสวัสดิการของแตละรัฐอาจมากหรือนอยข้ึนอยูกับโครงสรางประวัติศาสตร 

พัฒนาการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแตละท่ี ไปจนกระท่ังข้ึนอยูกับมุมมองของรัฐท่ี

ช้ีใหเห็นจากการใหความสําคัญตอการพัฒนาแกประชากรแตละกลุมในสังคม สําหรับประเทศไทย

น้ัน แนวคิดท่ีวาการจัดบริการเพ่ือบํารุงชีวิตประชาชนเปน “หนาท่ีของรัฐ” เริ่มกลาวถึงตั้งแตเมื่อ
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เขาสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 แตบทบาทการจัดสวัสดิการโดยรัฐจะเกิดข้ึน

อยางเปนทางการและกลายเปนหน่ึงในเปาหมายของรัฐในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

วาระท่ีหน่ึง (พ.ศ. 2481-2487) โดยมีการจัดตั้ง “กรมประชาสงเคราะห” ข้ึนเมื่อวันท่ี 1 กันยายน 

พ.ศ. 2483 ใหกลายเปนชองทางของรัฐในการยื่นมือเขาชวยเหลือประชาชนผูเคราะหราย 

เดือดรอน และใหเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดสวัสดิการท่ีจําเปนแกสังคมไทย (มิตรสหาย, 2509, 

น. 1) สวนสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุเริ่มดําเนินการอยางเปนกิจจะลักษณะในยุคจอมพล ป. พิบูล

สงคราม วาระท่ี 2 (พ.ศ. 2491-2500) โดยเห็นไดจากการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย ท่ีถือเปน

หน่ึงในสามภารกิจหลักของกรมประชาสงเคราะหในขณะน้ันเพ่ือชวยเหลือผูสูงอายุท่ีประสบปญหา

ไรผูดูแล (เพ่ิงอาง, น. 2) ท้ังน้ี หน่ึงในแหลงท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุท่ีบริหารจัดการโดยรัฐแหง

แรกและเปนท่ีรูจักในวงกวาง คือ “สถานสงเคราะหคนชราบานบางแค” โดยเปดทําการเมื่อ พ.ศ. 

2496 และพัฒนาการของสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุจะกาวหนาข้ึน เมื่อมีการขับเคลื่อนจากสมัชชา

ใหญแหงสหประชาชาติดวยการจัดทํา “แผนปฏิบัติการระหวางประเทศเวียนนาวาดวยเรื่องการสูง

วัย” ใน พ.ศ. 2525  

วิธีการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลา สามารถสะทอน

ใหเห็นถึงมุมมองและทัศนคติของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุ กลาวคือ นโยบาย สวัสดิการ และระดับความใส

ใจของรัฐท่ีมุงชวยเหลือและสนับสนุนผูสูงอายุดานตาง ๆ เปนไปไดวาจะช้ีใหเห็นถึงคุณคาของ

ผูสูงอายุในแตละชวงเวลา ขณะท่ีบริบทภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงปจจัยสภาพแวดลอม

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีแตกตางกันมีอิทธิพลอยางไรตอผูสูงอายุ ดังน้ัน การวิเคราะห

มุมมองของรัฐท่ีมีตอ “ผูสูงอายุ” ในสังคมไทยผานการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุในแตละ

ชวงเวลาของเสนทางประวัติศาสตร จึงเปนเปาหมายสําคัญท่ีบทความวิจัยน้ีมุงหาคําตอบ 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

บทความวิจัยน้ีมุงศึกษาคุณคาของ “ผูสูงอายุ” ในสังคมไทยผานการจัดสวัสดิการของรัฐ 

ซึ่งโดยท่ัวไปการกลาวถึงสวัสดิการโดยรัฐมักไดรับการศึกษาในทางสังคมศาสตร เพ่ืออธิบายถึง

พัฒนาการดานสิทธิ หนาท่ี และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยภายใตความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมือง

ในประเทศ แตสําหรับแนวทางการศึกษาเชิงประวัติศาสตรน้ัน การวิเคราะหถึงบริบท (contextual 

analysis) ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปนปจจัยภายในประเทศ (endogenous factors) 

รวมถึงบริบทสถานการณโลกท่ีเปนปจจัยภายนอก (exogenous factors) การตีความการใชภาษา 

(language) ท่ีปรากฏในเอกสารทางการและไมเปนทางการ มีสวนชวยเผยใหเห็นถึงมุมมองและ

ทัศนคติของรัฐท่ีมีตอภาพลักษณผูสูงอายุในสังคมไทย ซึ่งหลายครั้งเหตุการณสําคัญอยางการ

เปลี่ยนแปลงผูนําทางการเมือง บรรยากาศสงครามเย็น หรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ มักกลายเปน

จุดเปลี่ยนทางความคิด บทบาท และมุมมองของรัฐในหลาย ๆ ครั้ง โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจาก
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นโยบายหรือการจัดสวัสดิการทางสังคมแกกลุมผูสูงอายุของรัฐ ซึ่งมักเปนเครื่องมือเช่ือมโยงระหวาง

รัฐในการเขาหาผูสูงอายุโดยตรง (United Nations (UN), 1953, p. 259) ดวยเหตุน้ี จึงนํามาซึ่ง

วัตถุประสงคสําคัญของการศึกษา น่ันคือ เพ่ือศึกษาประวัติศาสตรการเปลี่ยนแปลงมุมมองของรัฐ

ไทยมีตอผูสูงอายุตั้งแตยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยจนถึงปจจุบัน ศึกษาความสัมพันธระหวางบริบท

ของสถานการณโลกกับสถานการณภายในประเทศท่ีสงผลตอผูสูงอายุในสังคมไทยผานการจัด

สวัสดิการของรัฐ และวิเคราะหมุมมองของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุในสังคมไทยผานการจัดสวัสดิการ

สําหรับผูสูงอายุในแตละชวงเวลา โดยเปนการวิเคราะหเอกสารท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

เชน ประกาศ กฎหมาย บันทึกสวนตัว หนังสืองานศพ ฯลฯ  

วิธีการศึกษาวิจัย 

เน่ืองจากบทความวิจัยน้ี 0

1 มุงวิเคราะหทัศนคติและมุมมองของรัฐท่ีมีตอภาพลักษณ

ผูสูงอายุในสังคมไทยแตละชวงเวลา จึงไดนํา “ทฤษฎีวาทกรรม” (Discourse Theory) ซึ่งเปน

กระบวนการวิเคราะหและตีความผานวิธีการสื่อสาร คําพูด เหตุการณ ความเช่ือ การสื่อความหมาย

เชิงสัญลักษณ หรือการเขาใจกระบวนการสรางคานิยมตาง ๆ เก่ียวกับผูสูงอายุท่ีดูเปนเรื่อง

นามธรรมของสังคม ใหกลายเปนชุดความรูท่ีสามารถเขาใจไดงายมากข้ึน กระบวนการวิเคราะห

และตีความวาทกรรมในงานวิจัยน้ี จึงเปนแนวคิดสําคัญท่ีชวยช้ีใหเห็นการผลิตสรางความหมายและ

สะทอนมุมมองของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุในสังคมไทยตลอดประวัติศาสตรท่ีผานมา โดยท่ัวไป ทฤษฎี

วาทกรรมเปนการมุงศึกษาปฏิสัมพันธระหวางความรู (knowledge) กับอํานาจ (power) ท่ีนําไปสู

การสรางความหมายและใหคุณคาแกอัตบุคคล (subjectivity) ซึ่งการสรางความหมายและใหคุณคา

กับบางสิ่งบางอยางมักเก่ียวของอยางใกลชิดกับการรับรู ตัวตน มุมมอง ความรูสึก ความเช่ือ และ

คานิยมท่ีปรากฏอยูในสังคมหน่ึง ๆ ซึ่งบางครั้งสวนประกอบในสังคมเหลาน้ีมักถูกเรียกโดยรวมวา

เปน “วาทกรรม” (Foucault, 1978, pp. 10–11; มิแช็ล ฟูโกต, 2554, น. 10) ดังน้ัน จะเห็นวา

ความรูกับอํานาจตางสัมพันธซึ่งกันและกันอยางแยกไมออก เน่ืองจากการสรางและสั่งสม “อํานาจ” 

จําตองอาศัย “องคความรู” ในเรื่องหน่ึงเพ่ือนํามาประกอบการอธิบายถึงความชอบธรรมในการใช

อํานาจ แตขณะเดียวกันก็พบไดวา “องคความรู” ท่ีถูกนํามาใชอางอิงหรืออาจมีอยูแลวในสังคม 

อาจเปนความรูท่ีเกิดข้ึนจากการใช “อํานาจ” เปนเครื่องมือในการสราง ตอกย้ํา และผลิตซ้ําชุดองค

ความรูน้ัน ๆ เชนกัน (Foucault & Gordon, 1980, pp. 51–52) เมื่อเวลาผานไป องคความรูท่ี

ผานการสราง ผลิตซ้ํา โนมนาว จูงใจ หรือไดรับการตีความใหม อาจกลายเปน “ความจริง” หรือ 

                                                      
1 บทความวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง “การทบทวนและวิเคราะหนโยบายรัฐดานการจัดการที่อยู

อาศัยใหเหมาะสมกับผูสูงอายุในประเทศไทย” สนับสนุนโดย สํานักงานการวิจัยแหงชาติ ผานการบริหารจัดการโดย

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (มส.ผส.) ซ่ึงผานการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม (COA. No. 2019/10-390) ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2562 
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“มุมมอง” ท่ีคนในสังคมเช่ือวาตองเปนเชนน้ัน (ibid., pp. 93–94) ซึ่งความจริงหรือมุมมองของ

บทความวิจัยน้ี คือ มุมมองรัฐตอผูสูงอายุในประวัติศาสตรของสังคมไทย  

นอกจากน้ี การทําความเขาใจปฏิสัมพันธระหวาง 3 องคประกอบขางตนอันไดแก ความรู 

อํานาจ และความหมายหรือคุณคาของอัตบุคคลน้ัน จําเปนตองพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงท่ี

เปนไปตามเง่ือนไขทางประวัติศาสตร รูปแบบการปกครอง และบริบทท่ีแวดลอมในแตละชวงเวลา

ดวย (Portschy, 2020) ทําใหเง่ือนไขเรื่อง “เวลา” จึงมีบทบาทไมเพียงกําหนดพฤติกรรมของชีวิต

มนุษย แตยังมีผลตอการกําหนดความคิดความเช่ือของมนุษยดวย โดยเฉพาะเมื่อเวลามีผลทําให

ความมั่นคงหรือความมั่นใจท่ีเคยมีมาเปลี่ยนแปลงไป (Adam, 1990, pp. 2, 9) ดังน้ัน เมื่อเวลา

ผานไปยอมทําใหการรับรู ตัวตน มุมมอง ความรูสึก ความเช่ือ คานิยม หรือวาทกรรมตอเรื่อง

ผูสูงอายุเปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน ทฤษฎีน้ีจึงเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยช้ีใหเห็นวามุมมองของ

รัฐและภาพลักษณของผูสูงอายุในสังคมไทยเกิดข้ึนและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด ดวยการ

วิเคราะหและตีความ เอกสารทางการ ขอความ ถอยแถลง คําพูด การสื่อสาร หรือสัญลักษณท่ี

แวดลอมประเด็นดังกลาว 

ท้ังน้ี เพ่ือใหสามารถเขาใจถึงความรู อํานาจ และความหมายหรือคุณคาอัตบุคคลไดอยาง

เปนรูปธรรม จําเปนตองนําระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตรอยางการวิจัยเชิงเอกสาร โดยเฉพาะ

การวิพากษจากหลักฐานช้ันตน อันเปนเครื่องมือสําคัญของวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตรมา

ประกอบการคนควา (Boldt, 2014, p. 16) ซึ่งการวิเคราะหจากเอกสารและหลักฐานช้ันตน

ประเภทงานเขียน (เชน บันทึกสวนตัวในชีวิตประจําวัน หนังสืองานศพ) เอกสารทางการ                 

(เชน ประกาศ กฎหมาย) หรือสัญลักษณท่ีแวดลอม (เชน ประเพณี เทศกาล หรือพิธีการ) จะเปน

เครื่องมือสําคัญท่ีชวยใหสามารถเขาถึงความคิด ทัศนคติ และมุมมองของรัฐท่ีซอนอยูเบ้ืองหลัง 

(hidden agenda) ของการใชภาษา การแสดงความคิดเห็น และการใชวาทกรรมเพ่ือกําหนด

ภาพลกัษณของผูสูงอายุ นอกจากน้ี เอกสารช้ันตนกับการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรยังชวยใหไดรับ

ขอมูลท่ีถูกตอง เขาถึงความหมายโดยนัยท่ีอยูในระดับท่ีลึกมากข้ึน ช้ีใหเห็นมุมมองใหม ๆ หรืออาจ

นําทางไปสูคําตอบท่ีแตกตางไปจากเดิม ท่ีชวยสรางความเขาใจตอผูสูงอายุในสังคมไทยท่ี

เปลี่ยนแปลงไปผานมุมมองและการจัดสวัสดิการโดยรัฐในแตละชวงเวลาไดดียิ่งข้ึน 

ผลการศึกษา 

จากขอมูลท่ีบันทึกไวเก่ียวกับแนวคิดการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุโดยภาครัฐ พบวา

บริบทภายนอกและภายในประเทศมีผลอยางสําคัญตอการสรางมุมมองและการรับรูท่ีมตีอผูสูงอายุ 

และดวยบริบทและปจจัยแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหมุมมองของรัฐตอผูสูงอายุเปลี่ยนไป

ตลอดเวลาและไมหยุดน่ิง และบริบททางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกตางยอมมีผลตอบทบาท
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ผูสูงอายุท่ีไมเหมือนกัน (Thane, 2003, p. 98) โดยสรุป การสรางภาพลักษณของผูสูงอายุไทยผาน

มุมมองและการจัดสวัสดิการของรัฐ ไดแสดงถึงการตีความตอผูสูงอายุท่ีเปลี่ยนไปอยางนอย 5 

รูปแบบดวยกัน คือ (1) ยุคแหงการใหคุณคาตอผูสูงอายุ (2) ยุคแหงการสงเคราะหกับการลดทอน

คุณคาผูสูงอายุ (3) ยุคฟนฟูภาพลักษณท่ีดีของผูสูงอายุ (4) ยุคตอยอดคุณคาของผูสูงอายุท้ังในทาง

เศรษฐกิจและวัฒนธรรม และ (5) ยุคเปลี่ยนผานจากสงเคราะหสูสิทธิสําหรับผูสูงอายุ ซึ่งการใช

ถอยคําและวาทกรรมบางอยางของรัฐท่ีปรากฏตามกฎหมาย นโยบายหรือบันทึกในสิ่งพิมพตาง ๆ 

เปนหลักฐานสําคัญท่ีสะทอนใหเห็นเสนทางการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอยางชัดเจน  

(1) ยุคแหงการใหคุณคาตอผูสูงอายุ (กอนทศวรรษ 2490) 

กอนท่ีประเทศไทยจะตกอยูภายใตบริบทของสงครามเย็นท่ีเปนการปะทะเชิงอุดมการณ

ทางการเมืองระหวางเสรีประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสตนับตั้งแตประมาณทศวรรษ 2490 การมีอายุ

ยืนจนกระท่ังเขาสูชวงวัยชราหรือการเปนผูสูงอายถืุอเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดยากในสังคมไทยและรวมถึง

สังคมอ่ืน ๆ ท่ัวโลก การท่ีสามารถมีชีวิตอยูรอดอยางยาวนานจนกลายเปนผูอายุยืนจึงมักถูกมองวา

ตองมีความรูท่ีลึกลับนาตื่นตาตื่นใจ (Fleming, Evans, & Chutka, 2003, p. 914) สวนหน่ึงเปน

เพราะวากวาจะเปนผูสูงอายุไดน้ันมีเวลาเรียนรูและมีโอกาสสั่งสมประสบการณท่ีมากและยาวนาน

กวาผูอ่ืน ทําใหผูสูงอายุในอดีตถูกรับรูวาเปนผูท่ีนาเคารพยกยองของสังคม ซึ่งการตระหนักถึง

คุณคาและความยากเย็นของการเปนผูสูงอายุในอดีต ไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากอิทธิพลของ

ความเช่ือและประเพณีจีนท่ีปะปนอยูในสังคมชนช้ันสูงของชาวสยามอยางประเพณีแซยิด                      

ซึ่งเปนการฉลองในวันท่ีมีอายุครบ 60 ปบริบูรณหรือครบ  5 รอบนักษัตรตามคติของจีน                    

(กฤษฎา แกวเกลี้ยง, 2555, น. 50) อิทธิพลดังกลาวไดปรากฏในการเฉลิมพระชนมพรรษาของราช

สํานักสยามในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 4) ท่ีกลาวไววา              

“การซึ่งมีอายุมากถึงบรรจบครบรอบป ไมตายไปเสียกอนเปนลาภ อันอุดมอยางหน่ึง ซึ่งเปนท่ีควร

ยินดี เมื่อผูมารูสึกยินดีเชนน้ัน ก็ควรจะบําเพ็ญกุศลซึ่งเปนประโยชนตนและผูอ่ืน...ดวยไมสามารถท่ี

จะรูไดวา จะอยูไปบรรจบรอบปเชนน้ีหรือไม” (จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2463) นอกจากการมีอายุ

ยืนจนเปนผูสูงอายุจะเกิดข้ึนไดยากแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงอายุคาดเฉลี่ยโดยท่ัวไปของผูคนใน

อดีตท่ีคอนขางต่ํา ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอกําหนดของเกณฑอายุท่ีถือวาสมควรไดรับการยกเวนหรือ

พนจากรับราชการทหารจะอยู ท่ีอายุ  40 49 และ 46 ป  ใน  พ.ศ. 2448 2460 และ 2475 

ตามลําดับ (ราชกิจจานุเบกษา, 2448ข, 2460, 2475) ซึ่ง พ.ศ. 2460 กําหนดเกณฑพนจาก

ราชการชากวาอ่ืน ๆ (49 ป) เน่ืองจากเปนปท่ีสยามอยูภายใตสถานการณของสงครามโลกครั้งท่ี 1 

แมกระท่ังเขาสู พ.ศ. 2475 ยังพบวาคําเรียกซึ่งปรากฏในเอกสารทางการหรือบันทึกสวนตัวท่ีสื่อ

ความหมายถึงผูสูงอายุมีการใชคําหลากหลายและสลับสับเปลี่ยนตลอดเวลา เชน แกหงํา สูงอายุ 

เปนผูท่ีมีอายุสูง คนแก ๆ ผูเฒา ชรา (จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2465; ดํารงราชานุภาพ, 2466;   
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ราชกิจจานุเบกษา, 2431ข, 2474ก; หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2443) อยางไรก็ตาม เน่ืองจากวิถี

ปฏิบัติท่ียกยองบทบาทของผูสูงอายุปรากฏอยางชัดเจน จึงทําใหไมมีแนวคิดเรื่องการแสดง

ความรูสึกดูถูกเหยียดหยามศักดิ์ศรีผานการเลือกใชคํา เชน การใชคําวาแกหงําหรือชรา ไมได

กอใหเกิดความรูสึกถึงการไมเคารพ ใชคําพูดหยาบคายหรือดูถูกเหยียดหยาม 

การพระราชทานรางวัลหรือการใหเบ้ียหวัดกับความสําคัญตอ “ขาราชการสูงอายุ” 

กลาวไดวามุมมองรัฐในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยสยามไดตระหนักถึงคุณคาและใหการ

ยกยองเชิดชูบทบาทผูสูงอายุของผูสูงอายุคอนขางมาก แมวาเวลาน้ันจะยังไมปรากฏการจัด

สวัสดิการโดยรัฐแบบสมัยปจจุบัน แตตามท่ีปรากฏในธรรมเนียมปฏิบัติและประเพณีตาง ๆ                  

ของราชสํานัก ถือไดวาการพระราชทานรางวัลหรือการใหเบ้ียหวัดนับเปนสวนหน่ึงของการสงเสริม

สภาพความเปนอยูท่ีดีและเอ้ืออํานวยชีวิตแกผูท่ีทําราชการเลี้ยงชีพในอดีต (ท่ีอาจเทียบเคียงวา

เปนไปในรูปแบบของการใหสวัสดิการเชนปจจุบัน) ซึ่งการใหเบ้ียหวัดสะทอนภาพลักษณผูสูงอายุได

อย างน าสนใจ  โดยใน วัน เฉลิมพระชนมพรรษาของพระมหากษัตริย ได มี ธรรม เนี ยม                           

ในการ “พระราชทานของขวัญแกขาราชการสูงอายุ” จําพวกเงินตรา ผา และเสื้อผา ในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 6) โดยเฉลี่ยมีขาราชการท่ีไดรับพระราชทานของขวัญจะมีอายรุะหวาง 69-91 

ป ในแตละปมีรายช่ือผูไดรับของขวัญไมเกิน 30 รายตอป (ราชกิจจานุเบกษา, 2449, 2455) สวน

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 7) จะใหของขวัญตามจํานวนพระ

ชนมพรรษาของพระองคในปน้ัน ๆ อาจเปนไปเพ่ือจํากัดงบประมาณดวยเน่ืองจากเวลาน้ันราช

สํานักสยามกําลังเผชิญกับปญหาเรื่องงบประมาณท่ีไมเพียงพอและมีการปลดขาราชการท่ีไมจําเปน

ออกเพ่ือประหยัดคาใชจายโดยรวม (Baker & Phongpaichit, 2014, p. 117) อยางไรก็ตาม แมวา

รัฐจะประสบปญหาเรื่องงบประมาณอยางหนัก แตการพระราชทานของขวัญแกขาราชการสูงอายุ

ยังคงดําเนินตอไป (ราชกิจจานุเบกษา, 2469, 2471, 2472, 2473, 2474ข, 2475) ทําใหเห็นถึง

การใหความสําคัญตอ “ขาราชการสูงอายุ” ในฐานะท่ีเปนกําลังสําคัญของงานราชการ อยางไรก็

ตาม ใน พ.ศ. 2475 นับวาเปนปสุดทายท่ีปรากฏธรรมเนียมในการพระราชทานของขวัญแก

ขาราชการสูงอายุหลั งจาก ท่ี เปลี่ยนผานเขาสู ยุ คการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

การยกยองผูสูงอายุคือคุณลักษณะท่ีดีของความเปนไทยและคานิยมแบบโลกตะวันออก 

เมื่อเขาสูสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม วาระท่ี 1 (พ.ศ. 2481-2487) บรรยากาศทาง

สังคมไดสงผลใหการรับรูของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุไดทวีความซับซอนมากยิ่งข้ึน เพราะคุณคาของการ

เปนผูสูงอายถูุกนําไปเช่ือมโยงกับแนวคิดเรื่องชาตินิยม (nationalism) และการสรางอัตลักษณของ
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ความเปนไทย (Thai identity) ซึ่งความเปนไทยหรือวัฒนธรรมไทยเปนสิ่งท่ีเพ่ิงถูกจัดระเบียบ 

ปรับแตง และปรับเปลี่ยนเรื่อยมานับตั้งแตทศวรรษ 2430 เมื่อสังคมสยาม/ไทยไดวิวัฒนาการเขาสู

ยุคสมัยใหม (Amornpradubkul, 2020, pp. 18-19) โดยรวมแลว จอมพล ป. ในฐานะผูนําของรัฐ

สยาม/ไทย ไดพยายามสรางคานิยมท่ีวาการชวยเหลือผูสูงอายุคือหน่ึงในคุณลักษณะของวัฒนธรรม

ไทยและการเปนคนไทย ดังท่ีปรากฏในประกาศรัฐนิยมฉบับ ท่ี  12 ภายใต รัฐบาลของ                            

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไววา “ในการอยูรวมกันของชุมชนน้ัน ความมีใจเผื่อแผชวยเหลือผูท่ีอยู

ในเยาววัย คนชราหรือคนทุพพลภาพเปนวัฒนธรรมอันหน่ึงซึ่งบุคคลจักตองปฏิบัติ...ผูใดสามารถ

ชวยเหลือคุมครองดังกลาว...ถือวาผูน้ันเปนผูมีวัฒนธรรม ควรไดรับความนับถือของชาวไทย”               

(ราชกิจจานุเบกษา, 2485ก, เนนโดยผูเขียน) ดวยเหตุน้ี คานิยมของการยกยองผูสูงอายุท่ีมีมาแต

เดิมเมื่อรวมเขากับคุณลักษณะของการสรางคนไทยตามท่ีรัฐตองการแลว ทําใหความกตัญูและ

การเก้ือกูลผูสูงอายุเปนสิ่งท่ีรัฐสงเสริมมากยิ่งข้ึน 

นอกจากกรอบความคิดเรื่องชาตินิยมท่ีใชเปนเครื่องมือเรงเราคุณคาของผูสูงอายุในสังคม

แลว บรรยากาศของสงครามเย็นกับอิทธิพลของแนวคิดแบบสังคมนิยมนับตั้งแตหลังสงครามโลก

ครั้งท่ีสองมา (หลัง พ.ศ. 2488) ไดมีอิทธิพลตอการยกระดับทางวัฒนธรรมและทางจิตใจของรัฐท่ีมี

ตอผูสูงอายุดวย การกลับคืนสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีวาระท่ี 2 ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม      

(พ.ศ. 2491-2500) ภายใตสถานการณโลกรูปแบบใหมอยางสงครามเย็น ไดแสดงออกถึงการไมเห็น

ดวยกับคานิยมของฝายคอมมิวนิสต โดยไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางภัยของคอมมิวนิสตกับ

สถานะของผูสูงอายุไววา “...หรือในการท่ีบุคคลตองเคารพผูหลักผูใหญผูมีวัยวุฒิดังน้ีเปนตน                  

ในประเทศฝายคอมมูนิสตก็ใหละเลิกเพราะวาคนเราน้ันเสมอกัน ไมจําเปนตองทําการเคารพ หรือ

นับถือซึ่งกันและกันดังน้ีเปนตน” (ป. พิบูลสงคราม และ ละเอียด พิบูลสงคราม, 2496, น. 15)                     

ซึ่งภาพลักษณของผูสูงอายุในเวลาน้ียังคงเปนเรื่องของคุณคา การสงเสริมความกตัญูและวัยวุฒิ

ตามคติพุทธและคานิยมแหงตะวันออกอยางท่ีเคยเปนมา ในเวลาเดียวกัน ดวยความกังวลใจวา

อิทธิพลของคอมมิวนิสตจะทําลายคุณคาของผูสูงอายุ รัฐบาลไดเรงผลิตสรางคานิยมเชิงวัฒนธรรม

บางประการ เพ่ือเสริมสรางใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทผูสูงอายุและการเปน

ผูสูงอายุ สวนหน่ึงเห็นไดจากวันครบรอบ 60 ปสภากาชาด ซึ่งตรงกับ พ.ศ. 2496 คณะกรรมการ

จัดงานของรัฐไดเห็นสมควรใหจัดงานกาชาดท่ีพิเศษกวาปท่ีผานมา โดยกําหนดใหบุตรหลานจะตอง

ทําการฉลองอายุครบ 60 ป ใหแกบิดามารดาหรือผูสูงอายุท่ีเปนสมาชิกในครอบครัวดวย (เพ่ิงอาง,                   

น. 100) ซึ่งรัฐไดอาศัยงานกาชาดเปนเครื่องมือสื่อสารประชาสัมพันธคุณคาของผูสูงอายุ งานวัน

ครบรอบ 60 ปสภากาชาดจึงกลายเปนหน่ึงในวิธีการสงเสริมคานิยมและภาพลักษณท่ีนาจดจําของ

ท้ังสภากาชาดไทยและผูสูงอายุในสังคมไทย ขอสังเกตอยางหน่ึงคือแมวาโครงสรางอํานาจรัฐในยุค

สมบูรณาญาสิทธิราชยทําใหมิติเรื่องผูสูงอายุยังจํากัดอยูในวงพระบรมวงศานุวงศและชนช้ันนํา
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สยามมากกวาท่ีจะเปนเรื่องของราษฎรท่ัวไป แตเมื่อเขาสูยุคหลังเหตุการณปฏิวัติสยาม 2475                

แตดวยจํานวนผูสูงอายุยังคงมีไมมากทําใหการสงเคราะหผูสูงอายุอยูนอกสายตาของรัฐบาล ท้ังท่ี

โครงสรางอํานาจไดเริ่มเปลี่ยนผานจากสถาบันกษัตริยมาสูประชาชนมากข้ึนแลวก็ตาม ดังน้ัน การ

เปนผูสูงอายุในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย (ทศวรรษ 2430-พ.ศ. 2475) ผานเขาสูการเปลี่ยนแปลง

การปกครองใน พ.ศ. 2475 จนสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง (พ.ศ. 2489) แสดงถึงภาพลักษณของ

ผูสูงอายุท่ีถูกมองวาเปนผูทรงความรู มีคุณคาและเปนท่ียกยองจากสังคม การใหคุณคายังผสานเขา

กับความเขมแข็งของคติพุทธศาสนาและคานิยมแบบตะวันออกท่ีเนนความกตัญูและยกยอง

ผูสูงอายุ (filial piety) ดวยเหตุน้ี การมีอายุยืนจนสามารถกลายเปนผูสูงอายุเปนสิ่งท่ีนายกยอง

เน่ืองจากผานประสบการณในชีวิตมามากกวาผูอ่ืน อยางไรก็ตาม บริบทภายนอกอยางระบอบ

อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม มีผลอยางสําคัญท่ีทําใหบทบาทผูสูงอายุใน

ประเทศไทยเปลี่ยนไป 

(2) ยุคแหงการสงเคราะหกับการลดทอนคุณคาผูสูงอายุ (ทศวรรษ 2490-2500) 

เวลาน้ีแม ในทางการเมืองจะถูกบัญ ชาการดวยผู นํ าคนเดียวกันอยางจอมพล                           

ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481-2487 และ พ.ศ. 2491-2500) แตบริบทของสังคมโลกท่ีแตกตางกัน

ระหวางสงครามโลกครั้งท่ีสอง (พ.ศ. 2482-2488) กับสงครามเย็นเมื่อเขาสูปลายทศวรรษ 2490 

(ประมาณ พ.ศ. 2490-2523)2 ไดมีผลตอการกําหนดนโยบายสวัสดิการทางสังคมของประเทศไทย 

ท่ีกระทบตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทผูสูงอายุในสังคมไทยอยางสําคัญ อิทธิพลภายนอกอยาง

ระบอบอุตสาหกรรมและการเรงเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม สงผลใหการเปนผูสูงอายุใน

ประเทศไทยมีความซับซอนและปะปนกันระหวาง “คุณคาของการเคารพกตัญูในเชิงวัฒนธรรม” 

กับการ “ลดทอนคุณคาทางเศรษฐกิจ” ของผูสูงอายุ ขณะท่ีรัฐยกยองคุณคาของผูสูงอายุทางดาน

วัฒนธรรมและจิตใจ แตรัฐเองกลับมีนโยบายและสวัสดิการของรัฐท่ีสงผลตอการลดทอนคุณคาของ

ผูสูงอายุดวยเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ ทําใหมุมมองรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุเกิดความยอนแยงซึ่งกันและกัน  

อิทธิพลจากปจจัยภายนอกประเทศกับการสูญเสียบทบาทในทางเศรษฐกิจและสังคม 

การขยายตัวของอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจแบบทุนนิยม พรอมกับการเติบโตของแนวคิด

สวัสดิการทางสังคม ปจจัยเหลาน้ีไดมีผลตอชีวิตผูสูงอายุในหลายประเทศท่ีทยอยเดินเขาสูวิถีชีวิต

หลังเกษียณ และบางครั้งเหมือนถูกบังคับเบียดขับใหออกจากระบบการทํางานแบบสังคม

อุตสาหกรรมไปโดยปริยาย (Stearns, 2021, p. 221) เน่ืองจากไมสามารถมีสภาพรางกายท่ีแข็งแรง 

                                                      
2 จุดเร่ิมตนและส้ินสุดของสงครามเย็นในประเทศไทยไมไดมีการกําหนดเวลาอยางตายตัว แตอาจนับเอาชวงเวลา

ของการประกาศนโยบาย 66/2523 ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2531) ที่ใชแนวทาง

การเมืองนําการทหาร อันมีผลอยางชัดเจนตอการลดระดับการเคล่ือนไหวของกลุมคอมมิวนิสตในประเทศไทย 
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ทนทาน และสามารถปรับตัวเรียนรูเทาทันตอเทคโนโลยีหรือระบบการทํางานท่ีซับซอนตาง ๆ ได 

(Lee, 2015, p. 17) จึงไดเช่ือมโยงผูสูงอายุเขากับเรื่องการสูญเสียบทบาทหนาท่ี (role loss)                 

รัฐรูสึกวาตนมีหนาท่ีโดยตรงในการ “สงเคราะหชวยเหลือ” ผูสูงอายุท่ีถูกมองวาเปน “ผูออนแอ” 

ของสังคม (Johnson & Thane, 2002, p. 12) บรรดาผูสูงอายุจึงเปนกลุมคนท่ีจะสัมผัสถึงการ

สูญเสียบทบาทหนาท่ีไดชัดเจนท่ีสุด เพราะการเปนผูสูงอายุ คือ จุดเริ่มตนของการสูญเสียบทบาท

ของการเปนพอแมสูการเปนปูยาตายาย การเปลี่ยนสถานะจากการเปนลูกจางสูผูเกษียณงาน 

รวมถึงกลุมท่ีมีสถานะเปนคูสมรส หลายคนจําตองเปลี่ยนสถานะเปนพอ/แมมาย การเสียสถานะ

ของความเปนเพ่ือนเพราะการจากลา ไปจนกระท่ังการสูญเสียสภาพรางกายสวนบุคคลท่ีตอง

เปลี่ยนแปลงเสื่อมถอยลงตามธรรมชาติ (Elwell & Maltbie-Crannell, 1981, p. 230) 

การเขาสูเสนทางของการเกษียณจึงเปน “ประวัติศาสตรของการเปลี่ยนแปลงโชคชะตา” 

ครั้งหน่ึงของผูสูงอายุ เพราะการสูญเสียบทบาททางเศรษฐกิจและสังคม สงผลตอไปยังพฤติกรรม

และความคาดหวังท่ีมีตอรูปแบบการดํารงชีวิตแบบเดิมท่ีเคยเปนมาของผูสูงอายุ (Faria, 1983,                 

p. 26) จนเกิดเปนความกังวลใจและตึงเครียดตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชีวิต จนกระท่ัง

ผูสูงอายุสวนหน่ึงรูสึกวาเปนการสูญเสียสถานะและตําแหนงแหงท่ีในทางสังคม ดวยเหตุน้ี ผูสูงอายุ

จึงถูกรัฐและสังคมกําหนดใหกลายเปนผูท่ีตองการการพ่ึงพิง (dependence) รอการสงเคราะห

ชวยเหลือ (assistance) และเปนท่ีมาของการจัดใหเปนหน่ึงในกลุมคนท่ี “สมควรไดรับสวัสดิการ

จากรัฐ” เมื่อเขาสูเวลาของการเปนผูสูงอาย ุ

ความคิดและมุมมองท่ีมีตอผูสูงอายุในสังคมไทยชวงกลางทศวรรษ 2490 จึงไดเริ่ม

ปรับเปลี่ยนและเปนไปในรูปแบบเดยีวกันกับแนวคิดของสังคมตะวันตก แมวาสภาพสังคมวัฒนธรรม

และเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือแมกระท่ังสัดสวนจํานวนของผูสูงอายุในชวงเวลาเดียวกันน้ี 

ยังคงหางช้ันจากสังคมตะวันตกอยางมากก็ตาม เชนในทศวรรษ 2490 ตอนน้ันพบวาฝรั่งเศสมี

สัดสวนผูสูงอายุรอยละ 16.2 ของประชากรท้ังหมด สวนสหราชอาณาจักรจํานวนผูสูงอายุอยูท่ีรอย

ละ 15.7 แลว เมื่อเทียบกับประเทศไทยในชวงเวลาเดียวกันยังคงมีสัดสวนผูสูงอายุไมถึงรอยละ 5 

(UN, 2019; ปราโมทย ประสาทกุล และปทมา วาพัฒนวงศ, 2549, น. 13) แตดวยผลผลิตจาก

การศึกษาและประสบการณของกลุมผูปกครองไทยไดซึมซับการเติบโตของงาน “สังคมสงเคราะห” 

ดานตาง ๆ รวมถึงการสงเคราะหคนชราในตะวันตก ทําใหมีอิทธิพลอยางสําคัญตอการกําหนด

บทบาทหนาท่ีและมุมมองของรัฐตอการสงเคราะหในสังคมไทยดวย ดังท่ีทานผูหญิงละเอียด พิบูล

สงครามไดกลาวถึงภารกิจอุปการะเด็กออน ซึ่งเปนหน่ึงในการพัฒนาสวัสดิการของรัฐท่ีเปนงานดาน

สังคมสงเคราะหชวงทศวรรษ 2490 ไววา “อนึ่ง ขาพเจาใครจะกลาววา ในระหวางสังคม

นานาชาติปจจุบันนี้ ยอมนิยมดูวัฒนธรรมและภูมิธรรมของกันและกัน ดวยการดูวาชาติน้ัน

ประเทศน้ันไดสนใจและเอาใจใสทนุถนอม บํารุง และเลี้ยงรักษาทารกเด็กชายหญิงของตนเพียงใด 



วารสารธรรมศาสตร  185 

ฉะน้ันกรมประชาสงเคราะหไดจัดงานสงเคราะหเด็กออนน้ีข้ึน...แสดงใหเห็นวาประเทศเรามิได

ละเลยหรือทอถอย” (ป. พิบูลสงคราม และ ละเอียด พิบูลสงคราม, 2496, น. 89, เนนโดยผูเขียน) 

ซึ่งเปนตัวอยางท่ีช้ีใหเห็นวาการจัดตั้งงานสงเคราะหตาง ๆ ไมวาจะเปนเด็กออน สตรี ผูพิการ 

รวมถึงการสงเคราะหคนชรา ลวนแลวแตเปนสวนหน่ึงของอิทธิพลท่ีเกิดจากการ “ดูวัฒนธรรม” 

ของตางประเทศ  

จริง ๆ แลว “การสงเคราะห” ในขณะน้ันถือเปนเรื่องใหมของสังคมไทย โดยจะแตกตาง

อยางชัดเจนจากการสงเคราะหท่ีเคยเปนมาในอดีต โดยชวงกอนหนา พ.ศ. 2475 ท่ีจะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พบวาการสงเคราะหชวยเหลือจะเปนไปเพ่ือ “การกุศล” ท่ีอยูบนพ้ืนฐาน

ความคิดของหลักความเช่ือทางศาสนา (merit-based approach) มากกวาท่ีเปนเรื่อง “หนาท่ี” 

ของรัฐท่ีตองจัดสวัสดิการโดยรัฐ (state welfare approach) ดังจะเห็นไดจากเอกสารมากมายท่ี

เก่ียวของกับการจัดตั้งโรงพยาบาลเพ่ือชวยเหลือราษฎรกอนหนา พ.ศ. 2475 ซึ่งพบเชนกันวามีการ

ตั้ง “โรงเลี้ยงคนชรา” ข้ึนแหงหน่ึงในเวลาใกลเคียงกันกับการตั้งโรงพยาบาลศิริราช (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2431ก) เวลาน้ันการสรางโรงเลี้ยงหรือโรงพยาบาลตางมีวัตถุประสงคเปนไปในทิศทาง

ของการบําเพ็ญกุศล ดังท่ีเอกสารดําริสรางโรงพยาบาลตาง ๆ ระบุไววา “...จะโปรดเกลาฯ ใหตั้ง

โรงพยาบาล...เพ่ือเปนทานแกอาณาประชาราษฎร” (ราชกิจจานุเบกษา, 2430, เนนโดยผูเขียน) 

ดังน้ัน เมื่อเขาสูปลายทศวรรษ 2490 เปนตนมา ปรากฏวามุมมองของรัฐท่ีมีตอการจัด

สวัสดิการรวมถึงตอผูสู งอายุ ไดคอย  ๆ เปลี่ ยนไปจากเดิม  เปนการมุ งไปสูแนวคิด เรื่อง                         

“การสงเคราะห” (assistance) ซึ่งเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะใหบริการแกผูท่ีไมสามารถชวยเหลอืตนเอง

ได เชน คนชรา คนพิการทุพพลภาพและไรท่ีพ่ึง ผูติดฝน และผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ โดยถือเปน

การจัดสวัสดิการทางสังคมของรัฐรูปแบบหน่ึง (จําเนียร คันธเสวี, 2518, น. 6) และจะเริ่มปรากฏ

สวัสดิการประเภทหน่ึงท่ีกลายเปนหลักฐานเชิงรูปธรรมท่ัวโลกและยังคงตั้งมั่นอยูจนกระท่ังปจจุบัน

คือ “การสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุโดยเฉพาะ” ท่ีมักเรียกวาบานสงเคราะห (almshouses) 

บานอนาถา (poor houses) หรือเคหะสงเคราะห (workhouses) เพ่ือเปนสถานท่ีรองรับผูสูงอายุท่ี

เผชิญกับความลําบากในชีวิตโลกหลงัการทํางาน (ณัฐนี อมรประดับกุล, ณปภัช สัจนวกุล และปณณ

วัฒน เถ่ือนกลิ่น, 2563) อันเปนลักษณะ “สถานสงเคราะห” ท่ีชัดเจนอยางไมเคยมีมากอน 

การจัดสวัสดิการท่ีอยูอาศัย: ตัวอยางรูปธรรมของแนวทางการสงเคราะหชวยเหลือโดยรัฐของ

สังคมไทย 

การจัดสวัสดิการท่ีอยูอาศัยเพ่ือการสงเคราะห สัมพันธโดยตรงตอการกําหนดบทบาท

หนาท่ีในสังคม เกียรติยศ และสถานะทางสุขภาพสําหรับผูสูงอายุ (Krause, 1996, p. 666) สังเกต

ไดจากการท่ีรัฐมุงสงเคราะหกลุมประชากรท่ีตองประสบความยากลําบากในชีวิตกอน โดยอาจเปนผู
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ท่ีเจ็บปวยทุพพลภาพ มีฐานะยากจน และผูท่ีไรผูอุปการะเลี้ยงดูหรือถูกกีดกันจากครอบครัวและ

สังคม ซึ่งผูสูงอายุท่ียากจนนับเปนหน่ึงในน้ัน อยางไรก็ตาม การระบุกลุมผูสมควรไดรับการ

ชวยเหลือจากรัฐเปนอันดับตน ๆ อาจมองไดสองแงมุมดวยกัน ดานหน่ึงรัฐพยายามเลือกชวยเหลือ            

ผูท่ีตองการความชวยเหลืออยางเรงดวนจําเปนท่ีสุดกอน แตขณะเดียวกัน รัฐก็ไดจัดใหผูสูงอายุท่ี

ยากจนเปนกลุมคนประเภทท่ีเรียกวา “การสงเคราะหบุคคลบางจําพวก” ซึ่งจัดอยูในประเภท

เดียวกันกับคนพิการ คนทุพพลภาพ คนไรท่ีพ่ึง คนขอทาน คนติดฝน คนวิกลจริต และหญิงโสเภณี 

(ปกรณ อังศุสิงห, 2504ข; ราชกิจจานุเบกษา, 2485ข, น. 97)  ทําใหเห็นมุมมอง “คูขนาน” ของรัฐ

ในการพัฒนาสวัสดิการแบบสงเคราะหของรัฐมักควบคูกับการตีตราและตีความบทบาทสถานะของ

ผูสูงอายุไปในเวลาเดียวกันดวย เน่ืองจากรัฐมองวาเปนการรวมเอากลุมคนประเภทท่ีไมสามารถ

ทํางานหรือทํามากินไดตามวิถีปรกติมานับรวมกัน เมื่อผูสูงอายุถูกจัดเปนหน่ึงจําพวกของคนท่ีไม

สามารถทํางานไดแลว คุณคาของผูสูงอายุจึงเปนไปในทางลบมากข้ึน หรือบางครั้งความชราภาพ

เทียบไดกับความบกพรองทางดานสุขภาพหรือจิตใจ ไมนาดึงดูด เหงา และไมเปนสวนหน่ึงของ

สังคม (Bai, 2014, p. 232) รัฐจึงมุงใหความชวยเหลือคนกลุมน้ี โดยพัฒนาในรูปของการสรางสถาน

สงเคราะหเปนสวนใหญ (ปกรณ อังศุสิงห, 2504ข, น. 97) ซึ่งเปนปรากฏการณท่ีพบไดท่ัวไปใน

หลายประเทศท่ีจําเปนตองสรางบานพักคนชรารองรับเมื่อมีจํานวนผูท่ีเกษียณออกจากการทํางาน

เพ่ิมข้ึนและจําตองตกอยูในภาวะของความยากจน (Katz, 1984) ดวยเหตุน้ี สถานสงเคราะหจึง

กลายเปนสถานท่ีท่ีพัฒนาข้ึนเฉพาะการสําหรับรองรับผูสูงอายุเปนครั้งแรกในสังคมไทยและถือวา

เปนหนาท่ีของรัฐโดยตรง  

หลักฐานเชิงประจักษท่ีสําคัญ คือ การจัดสรางและดําเนินงานสถานสงเคราะห โดยมีการ

กอตั้งสถานสงเคราะหคนชราบานบางแคไดเปดทําการเมื่อ พ.ศ. 2496 โดยถือเปนบานสงเคราะห

คนชราแหงแรกท่ีไมไดรองรับแคกลุมผูขอทานท่ีชราภาพ แตขยายครอบคลุมถึงกลุมผูสูงอายุท่ีเปน

ผูยากไร ไรท่ีพ่ึง หรือเปนผูประสบปญหาทางสังคม ขณะท่ีงบประมาณสําหรับจัดสวัสดิการโดยรวม

ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางทวีคูณเชนกัน เมื่อแรกตั้งกรมประชาสงเคราะหใน พ.ศ. 2483 มีงบประมาณ

ดําเนินการเพียง 44,356 บาท ตอมาใน พ.ศ. 2503 เมื่อครบรอบ 20 ปของการดําเนินงาน

งบดําเนินการไดเพ่ิมเปน 46 ลานบาทเศษ และสามารถจัดตั้งสถานสงเคราะหของรัฐสําหรับ

ผูสูงอายุไดจํานวน 3 แหง คือ กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา และเชียงใหม โดยใชงบประมาณ

บํารุงปละ 9 แสนกวาบาทและสามารถรองรับผูสูงอายุไดปละ 520 ราย (ปกรณ อังศุสิงห, 2504ข, 

น. 94) จากน้ันในระหวาง พ.ศ. 2504-2509 ประเทศไทยไดจัดทํา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบับท่ี 1 (ระยะท่ี 1) พ.ศ. 2504-2506” งบประมาณไดขยับเพ่ิมเปน 163 ลานบาท (พ.ศ. 2509) 

และไดมุงขยายกิจการสถานสงเคราะหคนชราท่ีมีอยูเดิมออกไปครอบคลุมท้ังสวนกลางและสวน

ภูมิภาค (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มปป., น. 153) เพ่ือใหสามารถ
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รองรับคนชราท่ีไรญาติขาดมิตรเพ่ิมข้ึนตามความจําเปน ซึ่งการระบุสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย

สําหรับผูสูงอายุเปนสวนหน่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 1 น้ี ถือเปนการยอมรับหลักการและ

วัตถุประสงคของสถานสงเคราะหในฐานะท่ีเปนสวัสดิการของรัฐอยางเปนทางการภายใตการ

ดําเนินงานของกรมประชาสงเคราะห 

ทิศทางดังกลาวจึงสะทอนถึงมุมมองรัฐไทยเวลาน้ันไดเปนอยางดีถึงการยอมรับวา

ผูสูงอายุเปนสวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม แตอยูในฐานะท่ีเปนผูท่ี

กําลังจะสูญเสียบทบาททางสังคม จึงสมควรไดรับสวัสดิการและความชวยเหลือจากรัฐตาม

ศักยภาพและความเหมาะสม นับแตน้ันมาทัศนคติตอเรื่องการสงเคราะห การสูญเสียบทบาทหนาท่ี

ทางสังคม การมองวาผูสูงอายุเปนผูออนแอ จึงถูกผลิตซ้ําเรื่อยมาพรอม ๆ กับปรากฏการณของการ

สรางท่ีอยูอาศัยเฉพาะท่ีมาจากการลงทุนของท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือรองรับกลุมผูสูงอายุซึ่ง

วิวัฒนาการและยังคงดํารงอยูคูกับสังคมไทย จนอาจกลาวไดวาเปนจุดเริ่มตนสําคัญของ “วยาคติ” 

(ageism) ท่ีกําหนดโดยรัฐและซึมซับสูสังคมในภาพรวมอยางลึกซึ้งจนกระท่ังปจจุบัน กวาท่ี 

“มุมมองเชิงลบ” ท่ีซอนเรนและแอบแฝงอยูกับการสงเคราะหและการสรางสวัสดิการดานท่ีอยู

อาศัยสําหรับผูสูงอายุจะเปนท่ีรับรูและตระหนักถึงน้ัน ยังตองรอจนกระท่ังเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมในระดับโลกและระดับประเทศครั้งสําคัญอีกครั้ง อยางปรากฏการณท่ีประชากรท่ัวโลกมีอายุ

คาดเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน การพัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยีทางสุขภาพท่ีสามารถลดอัตราการ

เสียชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพและทําใหคนอายุยืนยาวมากข้ึนโดยลําดับ ปจจัยเหลาน้ีไดนําไปสู

บรรยากาศของการ “ถกเถียง” และ “ตีความใหม” อีกครั้งเก่ียวกับมุมมอง ทัศนคติ และการรับรู

ตอผูสูงอายุ ตลอดจนตั้งคําถามถึงสถานะของผูสูงอายุกับคุณคาในทางเศรษฐกิจท่ีมากกวาการให

คุณคาเพียงมิติทางวัฒนธรรมและทางจิตใจอยางท่ีเคยเปนมา 

(3) ยุคฟนฟูภาพลักษณท่ีดีของผูสูงอายุ (ทศวรรษ 2510) 

อายุคาดเฉลี่ยกับคุณคาของผูสูงอายุในทางเศรษฐกิจและสังคม 

หลังจากท่ีความกังวลตอภัยคอมมิวนิสตไดเรงใหรัฐตองพยายามแกไขปญหาเรื่อง

เศรษฐกิจกับความยากจนของประเทศดวยการเพ่ิมสวัสดิการใหแกประชาชนรวมถึงผูสูงอายุใหเพ่ิม

มากข้ึนแลว มโนทัศนและการตื่นตัวตอผูสูงอายุในสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงอยางสังเกตเห็นไดอีก

ครั้งเมื่อผูคนเริ่มมีคาเฉลี่ยอายุสูงข้ึน จึงทําใหมุมมองเชิงบวกท่ีมีตอผูสูงอายุกลับทวีความสําคัญ

ข้ึนมา อายคุาดเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนน้ันเปนผลสืบเน่ืองมาจากเทคโนโลยีทางการแพทยท่ีกาวหนามากข้ึน 

ทําใหอัตราการเสียชีวิตโดยภาพรวมของประชากรโลกไดลดลงอยางมีนัยยะสําคัญตั้งแตหลัง

ทศวรรษ 2490 เปนตนมา (Tabah & Kono, 1974) เริ่มตนจากอายุคาดเฉลี่ยโดยรวมของชาว

ยุโรปและอเมริกัน หรือบรรดาประชากรในกลุมประเทศในซีกโลกเหนือ (Global North) เมื่อเขาสู



วารสารธรรมศาสตร  188 

ทศวรรษ 2500 อายุคาดเฉลี่ยไดเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนจากประมาณ 40-55 ป (Mackenbach, 

2013) กลายเปนเฉลี่ย 69 ป ในระหวาง พ.ศ. 2503-2508 และไดเพ่ิมข้ึนเปน 70 ป ระหวาง              

พ.ศ. 2508-2513 กรณีประเทศญี่ปุนท่ีอายุคาดเฉลี่ยอยูท่ี 60 ป เมื่อ พ.ศ. 2493 และไดเพ่ิมเปน

อายุ 71 ป ระหวาง พ.ศ. 2508-2513 ขณะท่ีกลุมประเทศในซีกโลกใต (Global South) เชน กลุม

ประเทศลาตินอเมริกา หรือแถบเอเชียตะวันออก (เชน จีน เกาหลี และไตหวัน) อายุคาดเฉลี่ยอยูท่ี

ประมาณ 50 ปเทาน้ัน (UN, 1971, p. 32) สวนประเทศไทยในชวงเวลาเดียวกันน้ี ประมาณ            

พ.ศ. 2507-2508 อายุคาดเฉลี่ยของชายไทยอยูท่ีประมาณ 56 ปและเพศหญิงอยูท่ี 64 ป (NEDB, 

NSO, & IPS, 1974, p. 7)  

ดวยเหตุน้ี ความกาวหนาในระบบสุขภาพท่ีสงผลตอคาเฉลี่ยอายุท่ีเพ่ิมข้ึน บทบาทของ

ผูสูงอายุท่ีมีความสําคัญในมิติเศรษฐกิจคอย ๆ เติบโตข้ึนอยางเห็นไดชัดโดยเฉพาะในมุมมองของ

ภาครัฐ อยางการใชเกณฑอายุหรือขอกําหนดอยางเปนทางการวาผูสูงอายุคือผูท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป 

และสามารถตออายุการทํางานไดจนถึง 65 ป ซึ่งถือเปนกําหนดบทบาทของผูสูงอายุในเชิงกฎหมาย

อยางเปนทางการครั้งแรกโดยรัฐ โดยใน พ.ศ. 2508 จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี

ขณะน้ัน เริ่มประกาศเกณฑอายุอยางชัดเจนสําหรับลูกจางของรัฐ โดยกําหนดเกณฑเกษียณอายุท่ี 

60 ป และสามารถตออายุการทํางานไดตอไปอีกคราวละ 1 ปจนกระท่ังอายุครบ 65 ป โดยรัฐ

อธิบายมุมมองของการกําหนดเกณฑอายุเกษียณท่ีเพ่ิมสูงข้ึนไวอยางนาสนใจวา “[การมีอายุ 60 ป

ยังถือวา] มีสุขภาพแข็งแรงดีท้ังมีสมรรถภาพและประสิทธิภาพในหนาท่ีการงาน ทําอะไรได”               

(ราชกิจจานุเบกษา, 2508) สงผลใหเปนการใชเกณฑกําหนดอายุท่ีเปนมุมมองเชิงบวกตอบทบาท

หนาท่ีและเปนการยกยองผูสูงอายุในทางเศรษฐกิจอยางเห็นไดชัดอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน 

การใชคําเรียกท่ีแสดงถึงการใสใจตอผูสูงอายุในทางวัฒนธรรม 

ในชวงเวลาเดียวกัน รัฐยังไดเรงเพ่ิมคุณคาของผูสูงอายุในทางวัฒนธรรมควบคูไปดวย 

โดยมีการระมัดระวังตอการใชคําเรียกท่ีแตกตางกันระหวาง “คนแก” กับ “ผูสูงอายุ” ซึ่งเปน

สัญญาณทางความคิดท่ีมีมาอยางนอยตั้งแตทศวรรษ 2510 เปนตนมา เริ่มจากการระบุไวในท่ี

ประชุมคณะผูอาวุโสท่ีมี พล.ต.ต.อรรถสิทธ์ิ สิทธิสุนทร เปนประธาน ในท่ีประชุมครั้งน้ันได

กําหนดใหใชคําเรียกวา “ผูสูงอายุ” แทนท่ีคําวา “ชรา” นับตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2512 เปน

ตนมา เพ่ือเปนการแสดงออกถึงการยกยองและการใหเกียรติตอผูสูงอายุ (ศศิพัฒน ยอดเพชร, 

2549, น. 6) แนวทางดังกลาวยังสอดคลองกับการรับรูของสังคมในเวลาตอมาไมนานนัก ดังปรากฏ

ในบันทึกของนายแพทยธระ สุขวัจน ผูทรงคุณวุฒิคนหน่ึงในสายอาชีพแพทยท่ีทําหนาท่ีเปนท่ี

ปรึกษาคณะทํางานวางแผนผูสูงอายุระยะยาวในเวลาตอมา ไดอธิบายไวในหนังสือช่ือ “เรื่องของ

คนแก” โดยดานหน่ึงไดบรรยายถึงการเริ่มตระหนักรูถึงความแตกตางกันของการใชคําเรียกสอง

รูปแบบในชวงเวลาน้ันไวไดอยางดีวา “คนแก คนเฒา คนชรา เรียกกันอยางน้ีดูออกจะนารันทดใจ
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อาจทําใหผูซึ่งถูกเรียกลืมแก ทอถอย เมื่อเรียกวาผูสูงอายุดูสละสวยดีลืมความแก...” (ธระ สุขวัจน, 

2518, น. 1) ดังน้ันจึงพยายามใชคําอ่ืนมาแทนคําวาแกเสียใหม เชนสมาคมคนแกก็เรียกเสียวา

สมาคมผูสูงอายุ ชุมนุมคนแก ก็เรยีกวาเปนชุมนุมอาวุโส สังคมคนแกก็เปลี่ยนเปนสังคมผูผานโลก

มามาก เปนตน (วิเชียร ดิลกสัมพันธ, 2515, น. 2) แมชวงแรกคําเรียกระหวางคนแก คนชรา กับ

ผูสูงอายุ ยังถูกใชสับเปลี่ยนกันอยูมาก แตในเวลาตอมาไดมีการตระหนักถึงอยางเปนวงกวาง เห็น

ไดจากคําเรียกท่ีปรากฏตามเอกสารทางราชการจะทยอย เปลี่ยนมาใชคําวา “ผูสูงอายุ” แทนท่ี 

“คนชรา” ติดตามกันมา ประกอบกับโครงสรางการเมืองชวงปลายทศวรรษ 2510 บริบท “ขวา

พิฆาตซาย” (หลังกรณี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519) มีสวนชวยรื้อฟนใหสังคมหันกลับมาเนนย้ําจารีตเดิม 

(ศิบดี นพประเสริฐ, 2564) อันรวมถึงมารยาทและการเคารพผูหลักผูใหญ ทําใหนับตั้งแตทศวรรษ 

2520 ตอมา รัฐไดทําหนาท่ีอยางแข็งขันเพ่ือตอยอดคุณคาผูสูงอายุและสงเสริมเรื่องการใชคําเรียก

เพ่ือเปนสวนหน่ึงในการลด “วยาคติ” ในสังคมท่ีมีตอผูสูงอายุใหนอยลง 

(4) ยุคตอยอดคุณคาของผูสูงอายุทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม (ชวงทศวรรษ 2520-40) 

นับตั้งแตทศวรรษ 2520 เปนตนมา ถือเปนชวงเวลาสําคัญท่ีรัฐไดพยายามทําใหองค

ความรูและสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุขยายปริมณฑลออกไปกวางขวางมากข้ึน ขณะเดียวกันก็ได

พยายามลดทอนภาพเชิงลบและการตีตราวาผูสูงอายุเทียบเทากับผูไรความสามารถท่ีเกิดข้ึนในยุค

กอนหนา โดยหันไปเนนย้ําและตอยอดคุณคาผูสูงอายุในทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมอยางเปน

รูปธรรมมากข้ึนผานตัวบทกฎหมายและประกาศตาง ๆ ของรัฐ  

การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศและบริบทโลกสูการตื่นรูเรื่องผูสูงอายุในสังคมไทย 

การตื่นตัวของรัฐท่ีเพ่ิมมากข้ึนยังคงเปนผลมาจากอิทธิพลของบริบทโลกท่ีไดเปลี่ยนแปลง

ไปเชนกัน โดยหลายประเทศไดหันมาเนนย้ําถึงบทบาทผูสูงอายุในทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมกันอยางกวางขวาง เริ่มตนจากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติเมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 

พ.ศ. 2521 สหประชาชาตไิดมีหนังสือเชิญชวนใหรัฐบาลไทยจัดตั้งคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ

ข้ึน (คณะอนุกรรมการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผูสูงอายุ ในคณะกรรมการผูสูงอายุ

แหงชาติ, 2525, น. 20)  จึงเปนท่ีมาของการจัดตั้งคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติในวันท่ี 9 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2525 (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2525ข) การวางแผนนโยบายของประเทศ

ไทยเพ่ือตอบรับแนวทางของสากลดังกลาวน้ี ยังไดถูกเนนย้ําอีกครั้งถึงความตั้งใจของไทยท่ีมีตอ

เรื่องผูสูงอายุในเวทีประชุมสมัชชาโลกวาดวยการสูงวัย ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อ  

พ.ศ. 2525 จัดโดยสหประชาชาติ และไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระหวางประเทศเวียนนาฯ            

ใน พ.ศ. 2525 จนกลายเปนขอเสนอแนะจํานวน 62 ขอท่ีเก่ียวพันกับเรื่องสุขภาพและโภชนาการ

สําหรับผูสูงอายุ การคุมครองผูบริโภคท่ีเปนผูสูงอายุ สภาพแวดลอมและท่ีอยูอาศัย ครอบครัว 
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สวัสดิการสังคม การมีงานทําและความมั่นคงทางรายได และการศึกษา (UN, 1982) ซึ่งหลังจากท่ี

ประเทศไทยไดเขารวมในการประชุมครั้งน้ีแลว จึงไดเสนอแนวนโยบายข้ันตนท่ีมุงใหเปนไปตาม

ทิศทางของแนวปฏิบัติดังกลาว จนกระท่ังเปนท่ีมาของการเกิดข้ึนของ “แผนระยะยาวสําหรับ

ผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2525-2544” ซึ่งเปนแผนระยะยาว 20 ป ฉบับสมบูรณในเวลาตอมา 

ดังน้ัน มุมมองรัฐไทยท่ีมีตอผูสูงอายุเวลาน้ีไดขานรับตอแนวทางของกระแสโลกอยางเห็น

ไดชัด ในเอกสารของรฐัยังไดอธิบายเหตุผลสําคัญท่ีช้ีใหเห็นถึงการหันมายกระดับ “คุณคาผูสูงอายุ

ในมิติเศรษฐกิจ” อยางชัดเจน เหตุผลแรกเปนเรื่องอายุคาดเฉลี่ยของประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยใน 

พ.ศ. 2524 คาเฉลี่ยอายุของผูสูงอายุไทยอยูท่ี 62 ป ขณะท่ีจํานวนประชากรสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ป

ข้ึนไป มีจํานวนถึง 2.5 ลานคน หรือรอยละ 5 ของประชากรท้ังหมด (คณะอนุกรรมการฯ, 2525, 

น. 4) อีกหน่ึงเหตุผลคือเพ่ือบรรเทาปญหาเรื่องการลดทอนคุณคาผูสูงอายุอยางท่ีเคยเปนมา ดังท่ี

คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติระบุไววา “คานิยมของสังคมท่ีจํากัดบทบาทของผูสูงอายุไวเพียง

การไปวัดฟงเทศน ชวยดูแลเฝาบานและเลี้ยงหลานเทาน้ัน โดยมองขามคุณคาของความรูและ

ประสบการณท่ีผูสูงอายุไดสะสมมาตลอดชีวิต...ผูสูงอายุยังมีความรู ความสามารถ พลังความคิด 

โดยเฉพาะประสบการณท่ีควรนํามาใชใหเปนประโยชนตอสังคมอีกมาก” (เพ่ิงอาง, น. 1–2)                

ซึ่งประการหลังน้ีไดยืนยันวารัฐพยายามท่ีจะไมมองขามบทบาทผูสูงอายุในฐานะพลังทางเศรษฐกิจ

อยางท่ีเคยเปนมาอีก ขณะเดียวกัน ไดสงเสริมคุณคาของผูสูงอายุในมิติทางวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง

ดวย โดยรัฐไดกําหนดวันผูสูงอายุแหงชาติข้ึน ซึ่งเปนไปตามมติประการหน่ึงของแผนปฏิบัติการ

ระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุท่ีเชิญชวนใหประเทศสมาชิกกําหนดวันผูสูงอายุแหงชาติของแตละ

ประเทศข้ึน รัฐบาลจึงอนุมัติใหวันท่ี 13 เมษายนของทุกปเปน “วันผูสูงอายุแหงชาติ” โดยใน                

พ.ศ. 2526 กําหนดใหมกิีจกรรมพิเศษข้ึนเปนปแรก และไดเลือก "ดอกลําดวน" เปนสัญลักษณของ

ผูสูงอายุ (กระทรวงมหาดไทย, 2525; สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2525ก) ซึ่งเปนตนไมท่ีอายุ

ยืน ใหความรมเย็นและรมเงาดี มีดอกสีนวลและกลิ่นหอม เปรียบเสมือนคุณคาของผูสูงอายุ                 

(กรมกิจการผูสูงอายุ, 2565) ขณะท่ีสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยจัดตั้งโดยชมรมผูสูงอายุท่ัว

ประเทศ  ไดประกาศใชขอบังคับสภาเมื่ อ วันท่ี  5 ธันวาคม 2530 เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเจริญพระชนมายุ 60 พรรษา (ศศิพัฒน ยอดเพชร 

และคณะ, 2555, น. 30) สี่ปตอมา (พ.ศ. 2534) สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีไดทรงรับ

สภาผูสูงอายุฯ ไวในพระราชูปถัมภ ซึ่งเปนอีกทางหน่ึงท่ีทําใหวันพระราชสมภพของ “องคสมเด็จ

ยา” ในทุกปกลายเปนการรําลึกถึงคุณคาผูสูงอายุเชิงสัญลักษณ เน่ืองจากไดจัดกิจกรรมเก่ียวกับ

ผูสูงอายุมาตลอดจนกระท่ังปจจุบัน 
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การขยายความรู สวัสดิการ และคุณคาของผูสูงอายุสูสังคม 

สวนการรับรูท่ีมีตอผูสูงอายุของสังคมโดยท่ัวไป กลาวไดวาเปนผลมาจากสองปจจัยสําคัญ 

สวนแรกมาจากการตั้งคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ ท่ีครอบคลุมหนวยงานภาครัฐและเอกชนตาง ๆ   

ท้ังดานสาธารณสุข การศึกษา และสังคม เชน กรมประชาสงเคราะห  การเคหะแหงชาติ 

โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย มูลนิธิ โรงเรียน กรมศาสนา กรมศิลปากร กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สื่อ

สํานักตาง ๆ เชน สถานีโทรทัศน (ชอง 3 5 7 และ 9) เพ่ือทําหนาท่ีใหบริการ จัดกิจกรรม ออกแบบ

สวัสดิการ และประชาสัมพันธความรูใหแกสังคม ซึ่งถือเปนข้ันตอนการประชาสัมพันธเผยแพรของ

รัฐบาลท่ีกระทําผานสื่อโดยตรง (คณะอนุกรรมการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผูสูงอายุ 

ในคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ, 2525, น. 38-39) และอีกประการหน่ึงเปนการเผยแพรความคิด

ในวงการจัดพิมพหนังสืองานศพหรือหนังสือท่ีระลึก โดยไดนําเรื่องเก่ียวกับผูสูงอายุมาลงเปน

สาธารณะทานมากข้ึน โดยระบุวัตถุประสงคของการนํามารวบรวมพิมพไวชัดเจน เปนตนวาตองการ

ใหเปนเครื่องตระหนักถึงหนาท่ีในการพิทักษรักษาผูสูงอายุใหสามารถมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางสุข

กายสบายใจ ตองการกระตุนหนวยงานและคนในสังคมสงเสริมสุขภาพอนามัยแกผูสูงอายุ และยัง

เพ่ือเปนการขานรับตอองคการอนามัยโลก (กองวิชาการกรมประชาสัมพันธ และศรีทับทิม                  

(รัตนโกศล) พานิชพันธ, 2525; พิณ บริบาลบรรพตเขตต, 2525) งานตีพิมพเหลาน้ีสามารถสะทอน

ใหเห็นอิทธิพลจากองคการอนามัยโลกท่ีมีผลตอรัฐบาลไทยและสงตอมายังสังคมไทยอยางชัดเจน 

เวลาเดียวกันน้ี ยังมีบทความอ่ืนท่ีเขียนเพ่ือเปนชองทางในการประชาสัมพันธแนวความคิด                 

โดยบทบาทของบรรดาคณะอนุกรรมการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผูสูงอายุ เชน 

“เรื่องอุบัติเหตุผูสูงอายุ” และ “การดูแลผูสูงอายุในบาน” โดยศาสตราจารยนายแพทยเสนอ                       

อินทรสุขศรี เปนหน่ึงในคณะอนุกรรมการดานสวัสดิการผูสูงอายุ “ปญหากระดูกหักและโรคกระดูก

และขอท่ีพบบอย ๆ ในผูสูงอายุ” โดยศาสตราจารยนายแพทยนที รักษพลเมือง หน่ึงใน

คณะอนุกรรมการผูสูงอายุแหงชาติฝายวิเทศสัมพันธ เปนตน (สอาด กลิ่นสุคนธ, 2527) จึงกลาวได

วาหลักการในระดับสากลท่ีรัฐบาลยอมรับ ไดถูกถายทอดมาสูสังคมโดยท่ัวไปผานงานเขียนของผูมี

สวนเก่ียวของในเวลาน้ันอยางกวางขวาง จึงเปนสวนหน่ึงของการรื้อฟนการรับรูของสังคมเก่ียวกับ

คุณคาของผูสูงอาย ุท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และยังเพ่ิมการใสใจตอมิติสุขภาพ มาก

ยิ่งข้ึนอยางไมเคยปรากฏมากอน  

อยางไรก็ตาม สถานะผูสูงอายุยังคงถูกมองวาเปนกลุมคนท่ีสังคมควรใหความชวยเหลือ

เก้ือกูล เห็นไดจากโครงการสวัสดิการประชาชนดานการรักษาพยาบาล (สปร.) ท่ีในชวง พ.ศ. 2532-

2535 ไดขยายสิทธิออกไปครอบคลุมกลุมผูสูงอายุ แตยังคงจํากัดอยูท่ีกลุม “ผูมีรายไดนอย”             

เปนหลัก เชนเดียวกันกับแนวคิดของกรมประชาสงเคราะห ใน พ.ศ. 2536 ซึ่งเปนท่ีมาของการแจก

เบ้ียยังชีพสําหรับผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ข้ึนไปเดือนละ 200 บาท แตใหเฉพาะผูท่ีมีฐานะยากจน               
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ถูกทอดท้ิง หรือไมสามารถประกอบเลี้ยงชีพตนเองได โดยถือเปนสวัสดิการสังคมประเภทหน่ึง 

นอกจากน้ี รัฐยังเห็นชอบวาควรเรียกผูสูงอายุวาเปนหน่ึงในกลุม “ผูยากไรและดอยโอกาส”                 

(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2539) ดังน้ัน โดยรวมมุมมองของรัฐตอผูสูงอายุยังคงอยูภายใตรวม

แนวคิดของการสงเคราะหชวยเหลือ ทําใหการมองผูสูงอายุดวยความเทาเทียมกันกับกลุมวัยอ่ืน ๆ 

ยังคงตองรอจนกระท่ังประเทศลวงเขาสูทศวรรษ 2540 

(5) ยุคเปลี่ยนผานจาก “สงเคราะห” สู “สิทธิ” สําหรับผูสูงอายุ (ทศวรรษ 2540-ปจจุบัน) 

 เมื่อเขาสูทศวรรษ 2540 ผูสูงอายุกับมิติสุขภาพเก่ียวของกับการเติบโตของสิทธิและการ

เพ่ิมจํานวนอยางรวดเร็วของประชากรสูงอายุ เริ่มตนดวยการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญฉบับ                   

พ.ศ. 2540 ท่ีมุงพัฒนาใหผูสูงอายุสามารถดูแลตนเอง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเพ่ือคุมครองและ

พิทักษสิทธิของผูสูงอายุ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทย ในมาตรา 54 ไดระบุไววา “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายได

เพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เพ่ือใหบรรลุ

หลักการดังกลาวจึงนํามาซึ่งปฏิญญาผูสงูอายุสองปตอมา (พ.ศ. 2542) ปฏิญญาผูสูงอายุ พ.ศ. 2542 

ประกอบดวยมาตรการท้ังหมด 9 ขอ ซึ่งหากพิจารณาเน้ือหาสาระสําคัญจะครอบคลุมสองประเด็น

สําคัญ คือ เรื่องสิทธิในการเขาถึงและไดรับสวัสดิการ บริการทางสังคม และบริการทางสุขภาพ

อนามัย กับการใหคุณคาในเชิงวัฒนธรรมและจิตใจอยางความกตัญูหรือการดูแลเอาใจใสผูสูงอายุ 

ซึ่งไดเนนย้ําความสําคัญของการดูแลสุขภาพ (ท้ังกายและจิตใจ) ของผูสูงอายุอันเปนสวนหน่ึงของ

สิทธิท่ีมนุษยพึงไดรับ และยังเปนการรื้อฟนความเขมแข็งของคานิยมดั้งเดิมในสังคม ท่ีผูกติดกับ

ความเช่ือทางพุทธศาสนาอยางความกตัญูใหกลับมามีบทบาทสําคัญตอสังคมดวย  

ประเด็นเรื่องผูสูงอายุกับสุขภาพ สิทธิ และคุณคาเชิงวัฒนธรรม ยังไดรับการสงเสริม

อยางตอเน่ืองท้ังในบริบทภายนอกและภายในประเทศ ในระดับสากลไดมีการจัดทํา “แผนปฏิบัติ

การระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องการสูงวัย” เมื่อ พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนผลมาจากการจัดประชุม

สมัชชาโลกวาดวยการสูงวัย ครั้งท่ี 2 ณ กรุงมาดริด ประเทศสเปน เปาหมายสําคัญท่ีมุงพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุประกอบดวย 3 หลักการสําคัญ ไดแก (1) ผูสูงอายุกับการพัฒนา (2) การสูง

วัยอยางสุขภาพดีและมีสุขภาวะ และ (3) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเก้ือหนุนและเหมาะสม                

(UN, 2002) ความเคลื่อนไหวในระดับโลกครั้งสําคัญใน พ.ศ. 2545 สงผลใหใน “แผนผูสูงอายุ

แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564)” ยิ่งเพ่ิมความเขมแข็ง (empowering) และเปนการ

ยกระดับมุมมองท่ีมีตอผูสูงอายุ ซึ่งเปนกลุมคนท่ีมีความสําคัญตอสังคม สามารถสรางสรรคคุณคา

ใหแกสังคมได และยังเดินหนาเรื่องสิทธิในทางปฏิบัติใหเกิดข้ึน โดยไดผลักดันใหมีหลักประกันดาน

ความคุมครองสิทธิแกผูสูงอายุในรูปของ “กฎหมาย” ระดับพระราชบัญญัติข้ึนเพ่ือใหสอดรับกับ

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ทําใหนําไปสูการประกาศใช “พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546” โดย
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กําหนดวาบุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปบริบูรณ และมีสัญชาติไทย มีสิทธิไดรับการคุมครองสนับสนุน 

รวมท้ังการใหสิทธิประโยชนในการไดรับบริการสาธารณะและเขาถึงสิ่งอํานวย ความสะดวกตาง ๆ 

ซึ่งรวมถึงการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และบริการ

สาธารณะอ่ืน ๆ และการจัดท่ีพักอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม ตามความจําเปนใหแกผูสูงอายุ                

(กรมกิจการผูสูงอายุ, 2559)  

ดังน้ัน ตั้งแตมีแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) และการประกาศใช

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เปนตนมา ทําใหมุมมองของรัฐท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุรวมถึง

นโยบายตาง ๆ มีลักษณะบูรณาการและมีแบบแผนมากข้ึน (สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2563) ขณะท่ีจํานวนประชากรสูงอายุไดเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเน่ืองกระท่ังประเทศไทยกาวเขาสูการเปน “สังคมสูงอายุ” ใน พ.ศ. 2548 ตอมาก็ไดเปนปจจัย

เรงใหรัฐตองขบคิดตอเรื่องผูสูงอายุและสื่อสารกับสังคมเพ่ิมข้ึน หน่ึงในความกาวหนาเรื่องการ

ยกระดับสิทธิผานการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุคือเรื่อง “การจายเงินเบ้ียยังชีพเปนรายเดือน

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม” โดยเปนไปตามมาตรา 11(11) ในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 

เพ่ือใหผูสูงอายุมีสิทธ์ิไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุน จึงเปนท่ีมาของการจายเงินใหแก 

“ผูสูงอายุทุกคน” ท่ีเขาเกณฑอยางถวนหนาโดยไมไดพิจารณาถึงเศรษฐฐานะอยางท่ีเปนมา และยัง

มีการปรับจากเดิมคนละ 200 บาทเปน 300 บาทตอเดือน ตอมาปรับเปนคนละ 500 บาทตอเดือน

ใน พ.ศ. 2549 (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549) และใน พ.ศ. 2557 ปรับเปนอัตราแบบ

ข้ันบันไดตามอายุและเพ่ือใหเหมาะสมกับคาครองชีพ โดยผูสูงอายุ 60-69 ป จะไดรับ 600 บาท 

อายุ 70-79 ป จะไดรับ 700 บาท อายุ 80-89 ป จะไดรับ 800 บาท และอายุ 90 ปข้ึนไปจะไดรับ 

1,000 บาท (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554) อยางไรก็ตาม หัวใจสําคัญไมใชตัวเลขท่ีเพ่ิม

เทาน้ัน แตอยู ท่ีมุมมองในการจัดสวัสดิการของรัฐวาเบ้ียยังชีพควรเปน “สิทธิสําหรับผูสูงอาย ุ          

ทุกคน” ไมใชเพียงเฉพาะผูสูงอายุท่ียากไรเทาน้ัน จึงเปนท่ีมาของการตื่นตัวในเรื่องสิทธิกับบทบาท

ของผูสูงอายุท่ีจะเปลี่ยนแปลงสังคมตอไปในอีกหลากหลายมิติ 

สรุปและอภิปรายผล 

ประวัติศาสตรการจัดสวัสดิการของรัฐในแตละยุคสมัยสะทอนใหเห็นการกําหนดมุมมอง

ของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุ โดยพบวามุมมองรัฐไทยตอผูสูงอายุไดเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ข้ึนอยูกับ

สถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมภายในและภายนอกประเทศ                         

การเปลี่ยนแปลงสามารถจําแนกออกเปน 5 ยุคสมัยดวยกัน จากยุคแรก (กอนทศวรรษ 2490) เปน

ชวงเวลาแหงการใหคุณคาตอผูสูงอายุ ตัวเลขอายุและคําเรียกไมมีผลตอการลดคุณคาผูสูงอายุ และ

ยังอธิบายวาการยกยองผูสูงอายุเปนคุณลักษณะท่ีดีของการเปนคนไทย ในยุคถัดมา (ทศวรรษ 

2490-2500) เปนยุคแหงการสงเคราะหกับการลดทอนคุณคาผูสูงอายุ อิทธิพลจากสงครามเย็นและ
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การเรงพัฒนาระบอบอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม มีสวนทําใหผูสูงอายุถูกมอง

วากลายเปนผูมีประโยชนลดนอยลงในทางเศรษฐกิจและกลายเปนผูออนแอในทางสังคม ทําใหรัฐ

รูสึกวาตนมีหนาท่ีโดยตรงในการเขาไปสงเคราะหชวยเหลือ ผูสูงอายุจึงกลายเปนหน่ึงองคประกอบ

สําคัญของการจัดสวัสดิการของรัฐตอมา เมื่อเขาสูยุคท่ีสามและสี่ คือยุคฟนฟูภาพลักษณท่ีดีของ

ผูสูงอายุ (ทศวรรษ 2510) กับยุคตอยอดคุณคาของผูสูงอายุท้ังในทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

(ทศวรรษ 2520-30) ไดเกิดการฟนฟูมุมมองเรื่องคุณคาของผูสูงอายุอีกครั้ง สวนหน่ึงเปนเพราะอายุ

คาดเฉลี่ยของประชากรโดยรวมสูงข้ึน จึงเปน ท่ีรับรูมากข้ึนวาผูสูงอายุมีสมรรถภาพและ

ประสิทธิภาพในการทํางานมากข้ึน และจึงกลายเปนประชากรท่ีมีประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมไดอีกครั้ง การรื้อฟนคุณคาดังกลาวเห็นไดจากการตระหนักถึงคําเรียกท่ีแสดงถึงการใสใจ

ตอผูสูงอายุ การถูกกระตุนดวยปจจัยภายนอกประเทศท่ีตื่นตัวเรื่องผูสูงอายุอยางกวางขวาง และ

บทบาทรัฐบาลไทยท่ีรับเอาอิทธิพลจากตางประเทศมาขยายความรูและสวัสดิการไปสูดานสุขภาพ

เพ่ือผูสูงอายุดวย และในยุคสุดทาย (ทศวรรษ 2540-ปจจุบัน) จึงเปนชวงเปลี่ยนผานกระบวนทัศน

จากการสงเคราะหสูสิทธิสําหรับผูสูงอายุ ซึ่งเปนผลจากการเจริญเติบโตของเรื่องสิทธิมนุษยชนใน

สังคมไทย จนมีการเปลี่ยนสถานะของผูสูงอายุจากการเปนกลุมดอยโอกาสสูการเปนพลเมืองท่ีมี

สิทธิไดรับการดูแลจากรัฐอยางเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม ไมเพียงแตประวัติศาสตรสวัสดิการจะ

สะทอนใหเห็นมุมมองของรัฐตอผูสูงอายุท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แตขณะเดียวกันการเพ่ิมข้ึนในแง

จํานวนและการตื่นตัวของประชากรสูงอายุเองไดมีผลตอทิศทางของการออกแบบและจัดสวัสดิการ

โดยรัฐดวย แมในปจจุบันสังคมสูงอายุไทยยังคงอยูในยุคของ “การเรงพัฒนาสิทธิสําหรับผูสูงอายุ” 

ซึ่งรัฐพยายามทําหนาท่ีจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานแกผูสูงอายุทุกคน เพ่ือตอบสนองตอกระแสเรียกรอง

ถึงความเทาเทียมและเปนธรรม แตกระน้ัน ดวยจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในบริบทของ

สังคมไทยและรวมถึงท่ีเกิดข้ึนแลวในสังคมอ่ืนท่ัวโลก (เชน ญี่ปุน ฟนแลนด สหราชอาณาจักร) ทํา

ใหภาครัฐของหลายประเทศมีแนวโนมหันกลับมาฟนคุณคาของผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน อีกนัยหน่ึงคือ

เพ่ือสงเสริมใหครอบครัว ชุมชน และสังคม หันมาใชประโยชนจากผูสูงอายุมากข้ึนกวาเดิมหรือ

กระท่ังหันมาใสใจดูแลผูสูงอายุใกลตัว มากกวาท่ีจะคาดหวังใหรัฐเพ่ิมบทบาทและทําหนาท่ีดูแล

ประชากรสูงอายุเพียงลําพัง 

ดวยเหตุน้ี ภาครัฐจึงควรเสริมบทบาทในการสรางองคความรูและผลักดันนโยบายท่ีนําไปสู

การปรับเปลี่ยนคานิยมและวิถีปฏิบัติของผูคนในสังคมไทยท่ีมีตอผูสูงอายุ ท้ังในระดับครอบครัวและ

ระดับสังคม โดยวางอยูบนพ้ืนฐานแนวคิดสําคัญ 2 ประการ คือ การสงเสริมแนวคิดหลากหลาย                

รุนวัย (multi-generational approach) และแนวคิดเชิงชุมชน (community-based approach) 

อยางจริงจัง เพ่ือเปนวิธีในการรับมือกับประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและเพ่ือแบงเบาภาระ

ทางดานงบประมาณของรัฐในระยะยาวตอไป ในระดับครอบครัว คือการกระตุนใหครอบครัว
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ตระหนักถึงคุณคาของผูสูงอายุและเปนเสมือนดานหนาท่ีทําหนาท่ีดูแลผูสูงอายุในครอบครัวตนเอง 

โดยรัฐอาจพิจารณารื้อฟนคานิยมในการเคารพผูสูงอายุ สงเสริมเรื่องความกตัญู ผลิตสื่อตาง ๆ               

ท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมไทยท่ียกยองผูสูงอายุ หรือรณรงคกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณคาของผูสูงอายุ 

ท้ังน้ี สามารถเรียนรูและปรับใชจากกิจกรรมตาง ๆ ในอดีตท่ีรัฐเคยกระทํามา เพ่ือชวยขจัดภาพของ

ผูสูงอายุท่ียึดโยงอยูกับเรื่องการเปนภาระแกครอบครัว ความโดดเดี่ยว และความเหงา ท่ีมักนําไปสู

ทางออกคือการยายผูสูงอายุไปสูบานพักคนชรา ท้ังท่ีเปนท่ีรับรูกันท่ัวโลกแลววาการสรางบานพัก

คนชราไมอาจเพียงพอตอจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนได ดังน้ัน แนวทางเพ่ือลดชองวางระหวางวัย 

ปญหาโดดเดี่ยว การถูกทอดท้ิง และการไรซึ่งคนดูแล คือการมุงเสริมแนวทาง “การสูงวัยในถ่ิน               

ท่ีอยู” (ageing in place) (ปราโมทย ประสาทกุล และ ณปภัช สัจนวกุล, 2564) ซึ่งจะชวยใหรัฐ

ทํางานไดอยางมุงเปาและตอบโจทยผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน ในระดับสังคม สองแนวคิดดังกลาวจะชวย

ทําให “วยาคติ” โดยรวมในสังคมไทยท่ีมีตอผูสูงอายุลดลง โดยเริ่มตนท่ีการสงเสริมผูสูงอายุกับการ

ทํางาน โดยปรับทัศนคติวาผูสูงอายุไมใชอุปสรรคตอการทํางานและยังมีความสามารถในการเปน

ผูประกอบการหรือประกอบอาชีพท่ีสอง (second life) แมวาไดกลายเปนผูสูงอายุแลวก็ตาม 

นอกจากน้ี ภาครัฐยังควรพิจารณาสงเสริมใหมีการวางแผนและเตรียมความพรอมของประชากรท่ีจะ

กลายเปน “ผูสูงอายุในอนาคต” (future older persons) โดยเฉพาะกลุมคนวัยทํางานในวันน้ีท่ีจะ

กลายเปนผูสูงอายุรุนตอไปในวันขางหนา 
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