
วารสารธรรมศาสตร  174 

วารสารธรรมศาสตร ปท่ี 42 ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2566 (174-202) 

มุมมองของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุผานประวัติศาสตรการจัดสวัสดิการในประเทศไทย 

ณัฐนี สัจนวกลุ* 

คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

ณปภัช สัจนวกลุ     

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

วันท่ีรับบทความ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2565 

วันท่ีแกไขบทความ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 

วันท่ีตอบรับบทความ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2565 

บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ีมุงสํารวจมุมมองของรัฐไทยท่ีมีตอ “ผู สูงอายุ” ผานประวัติศาสตรการจัด

สวัสดิการในประเทศไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปต้ังแตยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยจนถึงปจจุบัน โดยวิเคราะหถึง

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปนปจจัยภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงตีความการใช

ภาษา (language) ท่ีปรากฏในเอกสารทางการและไมเปนทางการ โดยนํา “ทฤษฎีวาทกรรม” (Discourse 

Theory) ซ่ึงเปนกระบวนการวิเคราะหและตีความผานวิธีการส่ือสาร คําพูด เหตุการณ ความเช่ือ การส่ือ

ความหมายเชิงสัญลักษณ หรือกระบวนการสรางคานิยมตาง ๆ ของรัฐท่ีเกี่ยวกับผูสูงอายุ ประกอบกับนํา

ระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตรอยางการวิจัยเชิงเอกสาร โดยเฉพาะการวิพากษจากหลักฐานช้ันตนและ

ช้ันรองตามวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตรมาชวยเปดเผยมุมมองของรัฐ ผลการศึกษาพบวาการใชถอยคํา

และวาทกรรมบางอยางของรัฐท่ีปรากฏตามประกาศ กฎหมาย นโยบาย หรือบันทึกในส่ิงพิมพตาง ๆ 

เปนหลักฐานสําคัญท่ีสะทอนใหเห็นการเปล่ียนแปลงของมุมมองรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุในหลายชวง โดยขึ้นอยู

กับการเปล่ียนแปลงของบริบทภายนอกและภายในประเทศอยางสําคัญ ซ่ึงพบการเปล่ียนแปลงท้ังหมด 5 

ระยะดวยกันต้ังแตยุคท่ีมองวาผูสูงอายุมีคุณคาตอสังคม ยุคแหงการสงเคราะหกับการลดทอนคุณคา

ผูสูงอายุ ยุคฟนฟูภาพลักษณท่ีดีของผูสูงอายุ ยุคตอยอดคุณคาของผูสูงอายุทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

และยุคเปล่ียนผานจากสงเคราะหสูสิทธิสําหรับผูสูงอายุ ดวยจํานวนและสัดสวนของประชากรสูงอายุท่ี

เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว รัฐจึงควรเรงสรางความรูและผลักดันนโยบายโดยวางอยูบนพ้ืนฐานแนวคิดสําคัญ 2 

ประการ คือ แนวคิดหลากหลายรุนวัยกับแนวคิดเชิงชุมชน เพ่ือรักษาวิถีปฏิบัติท่ีสมาชิกครอบครัวและ

สังคมมีตอผูสูงอายุและเพ่ือความยั่งยืนของงบประมาณดานสวัสดิการของประเทศตอไป 

คําสําคัญ: ประวัติศาสตรผูสูงอาย;ุ สังคมสูงอาย;ุ คุณคาของผูสูงอายุ; วยาคติ; สวัสดิการสังคม 
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Abstract 

This research paper aims to explore the perspectives of the Thai state towards the ‘older persons’ 

through the history of welfare provision in Thailand that has been changed since the absolute monarchy to 

the present by analysing the political, economic and social contexts, both internal and external factors. 

The paper also applies ‘Discourse Theory’ to analyse and interpret language demonstrated in official and 

unofficial documents through communication methods, words, events, beliefs, symbolic interpretation, or 

the creation of values concerning older persons by the Thai state. In addition, historical and documentary 

research methods, especially critiques from primary and secondary sources, are applied to reveal the state’s 

perspectives. The findings show that the use of certain words and discourses of the Thai state shown in 

the announcements, laws, policies or memos in publications are important evidence reflecting the shift in 

state perspectives on older persons at various key stages, depending significantly upon changes in external 

and internal contexts. There are five phases of change in the perspectives of the Thai state: (1) the era of 

valuing older persons; (2) the era of social assistance and the degradation of older persons; (3) the era of 

restoring the good image of older persons; (4) the era of enhancing the economic and cultural values of 

older persons; and (5) the era of transitioning from social assistance to universal rights for older persons. 

With the rapidly growing ageing population, it is thus essential for the Thai state to accelerate the creation of 

knowledge and to advocate the policy based on two critical approaches – the multi-generational approach 

and the community-based approach. These approaches are essential to maintain a good way of how family 

and society members treat and care for older persons and sustain the country’s welfare budget in 

the long term. 
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บทนํา 

นับตั้งแต พ.ศ. 2548 ท่ีประเทศไทยไดกาวเขาสูการเปนสังคมสูงอายุ (aged society) 

อยางเปนทางการ คือมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด ถือเปน

อีกหน่ึงปรากฏการณของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรท่ีสงผลตอสังคม เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรมของสังคมไทย มีการคาดประมาณวาใน พ.ศ. 2565 ประเทศไทยไดกาวเขาสูการเปน

สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ (complete-aged society) คือมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป มากกวา

รอยละ 20 ของประชากรท้ังหมด (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2562) 

ดวยเหตุน้ี ทําใหสังคมไทยใหความสนใจและมุงศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุอยางกวางขวาง 

รวมถึงแนวทางการจัดสวัสดิการทางสังคมท่ีเหมาะสมกับสขุภาพและคุณลักษณะของผูสูงอายุไทยใน

หลายมิติ ทําใหเกิดมุมมองใหม ๆ เพ่ือพัฒนารูปแบบสวัสดิการท่ีเอ้ือประโยชนตอสุขภาวะและ

คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ (Jitramontree & Thayansin, 2013; Kumhom & Sombat, 2018) 

และดวยชุดขอมูลท่ีหลากหลายน้ีจึงตอยอดสูคําถามท่ีนาสนใจเก่ียวกับมุมมองของรัฐไทยท่ีมีตอ

ผูสูงอายุในสังคม ความหลากหลายของประเด็นท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุนําไปสูคําถามท่ีนาสนใจ

เก่ียวกับมุมมองของรัฐไทยท่ีมีตอผูสูงอายุในสังคม เปนตนวารัฐไทยมีมุมมองตอสถานะและบทบาท

ของผูสูงอายุอยางไรและเปลี่ยนแปลงไปอยางไรตลอดเสนทางประวัติศาสตรไทยท่ีผานมา อิทธิพล

และคานิยมจากบริบทภายนอกอยางสถานการณโลกและจากบริบทภายในอยางการเมืองการ

ปกครอง เศรษฐกิจ และสภาพสังคม สงผลตอมุมมองรัฐท่ีมีตอภาพลักษณผูสูงอายุอยางไร ซึ่ง

สวัสดิการมักเก่ียวของกับปจจัยข้ันพ้ืนฐานของการดํารงชีวิตและยังเปนหน่ึงในประเด็นสําคัญท่ีท่ัว

โลกตระหนักถึง สะทอนใหเห็นถึงประวัติศาสตรและมุมมองของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุในประเทศไทย

อยางไรบาง 

โดยท่ัวไป สวัสดิการของรัฐกับบทบาทหนาท่ีของคนในสังคมสัมพันธกันอยางแยกไมออก 

ขณะท่ีรัฐกําหนดกรอบ กติกา และหนาท่ีใหแกคนในสังคม เมื่อคนรับผิดชอบตอหนาท่ีตนเองแลว

จึงคาดหวังท่ีจะไดรับสิทธ์ิสวัสดกิารหรือบริการทางสังคมจากรัฐเปนการตอบแทน สวัสดิการสําหรับ

ผูสูงอายุเปนสวัสดิการประเภทตน ๆ ท่ีรัฐในหลายประเทศท่ัวโลกมักใหการสงเสริมและสนับสนุน 

เพ่ือชวยสงเสริมคุณภาพชีวิตของการทํางาน (Flora & Heidenheimer, 1981, p. 50) โดยตั้งแต

ยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง (พ.ศ. 2489) เปนตนมามักถูกมองวาเปนยุคทอง (Golden Age)                 

ของสวัสดิการของรัฐสมัยใหม (Schustereder, 2010, p. 45) แตกระน้ัน ระดับความสนใจและ

การลงทุนตอการจัดสวัสดิการของแตละรัฐอาจมากหรือนอยข้ึนอยูกับโครงสรางประวัติศาสตร 

พัฒนาการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแตละท่ี ไปจนกระท่ังข้ึนอยูกับมุมมองของรัฐท่ี

ช้ีใหเห็นจากการใหความสําคัญตอการพัฒนาแกประชากรแตละกลุมในสังคม สําหรับประเทศไทย

น้ัน แนวคิดท่ีวาการจัดบริการเพ่ือบํารุงชีวิตประชาชนเปน “หนาท่ีของรัฐ” เริ่มกลาวถึงตั้งแตเมื่อ
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เขาสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 แตบทบาทการจัดสวัสดิการโดยรัฐจะเกิดข้ึน

อยางเปนทางการและกลายเปนหน่ึงในเปาหมายของรัฐในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

วาระท่ีหน่ึง (พ.ศ. 2481-2487) โดยมีการจัดตั้ง “กรมประชาสงเคราะห” ข้ึนเมื่อวันท่ี 1 กันยายน 

พ.ศ. 2483 ใหกลายเปนชองทางของรัฐในการยื่นมือเขาชวยเหลือประชาชนผูเคราะหราย 

เดือดรอน และใหเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดสวัสดิการท่ีจําเปนแกสังคมไทย (มิตรสหาย, 2509, 

น. 1) สวนสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุเริ่มดําเนินการอยางเปนกิจจะลักษณะในยุคจอมพล ป. พิบูล

สงคราม วาระท่ี 2 (พ.ศ. 2491-2500) โดยเห็นไดจากการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย ท่ีถือเปน

หน่ึงในสามภารกิจหลักของกรมประชาสงเคราะหในขณะน้ันเพ่ือชวยเหลือผูสูงอายุท่ีประสบปญหา

ไรผูดูแล (เพ่ิงอาง, น. 2) ท้ังน้ี หน่ึงในแหลงท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุท่ีบริหารจัดการโดยรัฐแหง

แรกและเปนท่ีรูจักในวงกวาง คือ “สถานสงเคราะหคนชราบานบางแค” โดยเปดทําการเมื่อ พ.ศ. 

2496 และพัฒนาการของสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุจะกาวหนาข้ึน เมื่อมีการขับเคลื่อนจากสมัชชา

ใหญแหงสหประชาชาติดวยการจัดทํา “แผนปฏิบัติการระหวางประเทศเวียนนาวาดวยเรื่องการสูง

วัย” ใน พ.ศ. 2525  

วิธีการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลา สามารถสะทอน

ใหเห็นถึงมุมมองและทัศนคติของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุ กลาวคือ นโยบาย สวัสดิการ และระดับความใส

ใจของรัฐท่ีมุงชวยเหลือและสนับสนุนผูสูงอายุดานตาง ๆ เปนไปไดวาจะช้ีใหเห็นถึงคุณคาของ

ผูสูงอายุในแตละชวงเวลา ขณะท่ีบริบทภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงปจจัยสภาพแวดลอม

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีแตกตางกันมีอิทธิพลอยางไรตอผูสูงอายุ ดังน้ัน การวิเคราะห

มุมมองของรัฐท่ีมีตอ “ผูสูงอายุ” ในสังคมไทยผานการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุในแตละ

ชวงเวลาของเสนทางประวัติศาสตร จึงเปนเปาหมายสําคัญท่ีบทความวิจัยน้ีมุงหาคําตอบ 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

บทความวิจัยน้ีมุงศึกษาคุณคาของ “ผูสูงอายุ” ในสังคมไทยผานการจัดสวัสดิการของรัฐ 

ซึ่งโดยท่ัวไปการกลาวถึงสวัสดิการโดยรัฐมักไดรับการศึกษาในทางสังคมศาสตร เพ่ืออธิบายถึง

พัฒนาการดานสิทธิ หนาท่ี และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยภายใตความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมือง

ในประเทศ แตสําหรับแนวทางการศึกษาเชิงประวัติศาสตรน้ัน การวิเคราะหถึงบริบท (contextual 

analysis) ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปนปจจัยภายในประเทศ (endogenous factors) 

รวมถึงบริบทสถานการณโลกท่ีเปนปจจัยภายนอก (exogenous factors) การตีความการใชภาษา 

(language) ท่ีปรากฏในเอกสารทางการและไมเปนทางการ มีสวนชวยเผยใหเห็นถึงมุมมองและ

ทัศนคติของรัฐท่ีมีตอภาพลักษณผูสูงอายุในสังคมไทย ซึ่งหลายครั้งเหตุการณสําคัญอยางการ

เปลี่ยนแปลงผูนําทางการเมือง บรรยากาศสงครามเย็น หรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ มักกลายเปน

จุดเปลี่ยนทางความคิด บทบาท และมุมมองของรัฐในหลาย ๆ ครั้ง โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจาก
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นโยบายหรือการจัดสวัสดิการทางสังคมแกกลุมผูสูงอายุของรัฐ ซึ่งมักเปนเครื่องมือเช่ือมโยงระหวาง

รัฐในการเขาหาผูสูงอายุโดยตรง (United Nations (UN), 1953, p. 259) ดวยเหตุน้ี จึงนํามาซึ่ง

วัตถุประสงคสําคัญของการศึกษา น่ันคือ เพ่ือศึกษาประวัติศาสตรการเปลี่ยนแปลงมุมมองของรัฐ

ไทยมีตอผูสูงอายุตั้งแตยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยจนถึงปจจุบัน ศึกษาความสัมพันธระหวางบริบท

ของสถานการณโลกกับสถานการณภายในประเทศท่ีสงผลตอผูสูงอายุในสังคมไทยผานการจัด

สวัสดิการของรัฐ และวิเคราะหมุมมองของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุในสังคมไทยผานการจัดสวัสดิการ

สําหรับผูสูงอายุในแตละชวงเวลา โดยเปนการวิเคราะหเอกสารท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

เชน ประกาศ กฎหมาย บันทึกสวนตัว หนังสืองานศพ ฯลฯ  

วิธีการศึกษาวิจัย 

เน่ืองจากบทความวิจัยน้ี 0

1 มุงวิเคราะหทัศนคติและมุมมองของรัฐท่ีมีตอภาพลักษณ

ผูสูงอายุในสังคมไทยแตละชวงเวลา จึงไดนํา “ทฤษฎีวาทกรรม” (Discourse Theory) ซึ่งเปน

กระบวนการวิเคราะหและตีความผานวิธีการสื่อสาร คําพูด เหตุการณ ความเช่ือ การสื่อความหมาย

เชิงสัญลักษณ หรือการเขาใจกระบวนการสรางคานิยมตาง ๆ เก่ียวกับผูสูงอายุท่ีดูเปนเรื่อง

นามธรรมของสังคม ใหกลายเปนชุดความรูท่ีสามารถเขาใจไดงายมากข้ึน กระบวนการวิเคราะห

และตีความวาทกรรมในงานวิจัยน้ี จึงเปนแนวคิดสําคัญท่ีชวยช้ีใหเห็นการผลิตสรางความหมายและ

สะทอนมุมมองของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุในสังคมไทยตลอดประวัติศาสตรท่ีผานมา โดยท่ัวไป ทฤษฎี

วาทกรรมเปนการมุงศึกษาปฏิสัมพันธระหวางความรู (knowledge) กับอํานาจ (power) ท่ีนําไปสู

การสรางความหมายและใหคุณคาแกอัตบุคคล (subjectivity) ซึ่งการสรางความหมายและใหคุณคา

กับบางสิ่งบางอยางมักเก่ียวของอยางใกลชิดกับการรับรู ตัวตน มุมมอง ความรูสึก ความเช่ือ และ

คานิยมท่ีปรากฏอยูในสังคมหน่ึง ๆ ซึ่งบางครั้งสวนประกอบในสังคมเหลาน้ีมักถูกเรียกโดยรวมวา

เปน “วาทกรรม” (Foucault, 1978, pp. 10–11; มิแช็ล ฟูโกต, 2554, น. 10) ดังน้ัน จะเห็นวา

ความรูกับอํานาจตางสัมพันธซึ่งกันและกันอยางแยกไมออก เน่ืองจากการสรางและสั่งสม “อํานาจ” 

จําตองอาศัย “องคความรู” ในเรื่องหน่ึงเพ่ือนํามาประกอบการอธิบายถึงความชอบธรรมในการใช

อํานาจ แตขณะเดียวกันก็พบไดวา “องคความรู” ท่ีถูกนํามาใชอางอิงหรืออาจมีอยูแลวในสังคม 

อาจเปนความรูท่ีเกิดข้ึนจากการใช “อํานาจ” เปนเครื่องมือในการสราง ตอกย้ํา และผลิตซ้ําชุดองค

ความรูน้ัน ๆ เชนกัน (Foucault & Gordon, 1980, pp. 51–52) เมื่อเวลาผานไป องคความรูท่ี

ผานการสราง ผลิตซ้ํา โนมนาว จูงใจ หรือไดรับการตีความใหม อาจกลายเปน “ความจริง” หรือ 

                                                      
1 บทความวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง “การทบทวนและวิเคราะหนโยบายรัฐดานการจัดการที่อยู

อาศัยใหเหมาะสมกับผูสูงอายุในประเทศไทย” สนับสนุนโดย สํานักงานการวิจัยแหงชาติ ผานการบริหารจัดการโดย

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (มส.ผส.) ซ่ึงผานการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม (COA. No. 2019/10-390) ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2562 
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“มุมมอง” ท่ีคนในสังคมเช่ือวาตองเปนเชนน้ัน (ibid., pp. 93–94) ซึ่งความจริงหรือมุมมองของ

บทความวิจัยน้ี คือ มุมมองรัฐตอผูสูงอายุในประวัติศาสตรของสังคมไทย  

นอกจากน้ี การทําความเขาใจปฏิสัมพันธระหวาง 3 องคประกอบขางตนอันไดแก ความรู 

อํานาจ และความหมายหรือคุณคาของอัตบุคคลน้ัน จําเปนตองพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงท่ี

เปนไปตามเง่ือนไขทางประวัติศาสตร รูปแบบการปกครอง และบริบทท่ีแวดลอมในแตละชวงเวลา

ดวย (Portschy, 2020) ทําใหเง่ือนไขเรื่อง “เวลา” จึงมีบทบาทไมเพียงกําหนดพฤติกรรมของชีวิต

มนุษย แตยังมีผลตอการกําหนดความคิดความเช่ือของมนุษยดวย โดยเฉพาะเมื่อเวลามีผลทําให

ความมั่นคงหรือความมั่นใจท่ีเคยมีมาเปลี่ยนแปลงไป (Adam, 1990, pp. 2, 9) ดังน้ัน เมื่อเวลา

ผานไปยอมทําใหการรับรู ตัวตน มุมมอง ความรูสึก ความเช่ือ คานิยม หรือวาทกรรมตอเรื่อง

ผูสูงอายุเปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน ทฤษฎีน้ีจึงเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยช้ีใหเห็นวามุมมองของ

รัฐและภาพลักษณของผูสูงอายุในสังคมไทยเกิดข้ึนและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด ดวยการ

วิเคราะหและตีความ เอกสารทางการ ขอความ ถอยแถลง คําพูด การสื่อสาร หรือสัญลักษณท่ี

แวดลอมประเด็นดังกลาว 

ท้ังน้ี เพ่ือใหสามารถเขาใจถึงความรู อํานาจ และความหมายหรือคุณคาอัตบุคคลไดอยาง

เปนรูปธรรม จําเปนตองนําระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตรอยางการวิจัยเชิงเอกสาร โดยเฉพาะ

การวิพากษจากหลักฐานช้ันตน อันเปนเครื่องมือสําคัญของวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตรมา

ประกอบการคนควา (Boldt, 2014, p. 16) ซึ่งการวิเคราะหจากเอกสารและหลักฐานช้ันตน

ประเภทงานเขียน (เชน บันทึกสวนตัวในชีวิตประจําวัน หนังสืองานศพ) เอกสารทางการ                 

(เชน ประกาศ กฎหมาย) หรือสัญลักษณท่ีแวดลอม (เชน ประเพณี เทศกาล หรือพิธีการ) จะเปน

เครื่องมือสําคัญท่ีชวยใหสามารถเขาถึงความคิด ทัศนคติ และมุมมองของรัฐท่ีซอนอยูเบ้ืองหลัง 

(hidden agenda) ของการใชภาษา การแสดงความคิดเห็น และการใชวาทกรรมเพ่ือกําหนด

ภาพลกัษณของผูสูงอายุ นอกจากน้ี เอกสารช้ันตนกับการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรยังชวยใหไดรับ

ขอมูลท่ีถูกตอง เขาถึงความหมายโดยนัยท่ีอยูในระดับท่ีลึกมากข้ึน ช้ีใหเห็นมุมมองใหม ๆ หรืออาจ

นําทางไปสูคําตอบท่ีแตกตางไปจากเดิม ท่ีชวยสรางความเขาใจตอผูสูงอายุในสังคมไทยท่ี

เปลี่ยนแปลงไปผานมุมมองและการจัดสวัสดิการโดยรัฐในแตละชวงเวลาไดดียิ่งข้ึน 

ผลการศึกษา 

จากขอมูลท่ีบันทึกไวเก่ียวกับแนวคิดการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุโดยภาครัฐ พบวา

บริบทภายนอกและภายในประเทศมีผลอยางสําคัญตอการสรางมุมมองและการรับรูท่ีมตีอผูสูงอายุ 

และดวยบริบทและปจจัยแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหมุมมองของรัฐตอผูสูงอายุเปลี่ยนไป

ตลอดเวลาและไมหยุดน่ิง และบริบททางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกตางยอมมีผลตอบทบาท
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ผูสูงอายุท่ีไมเหมือนกัน (Thane, 2003, p. 98) โดยสรุป การสรางภาพลักษณของผูสูงอายุไทยผาน

มุมมองและการจัดสวัสดิการของรัฐ ไดแสดงถึงการตีความตอผูสูงอายุท่ีเปลี่ยนไปอยางนอย 5 

รูปแบบดวยกัน คือ (1) ยุคแหงการใหคุณคาตอผูสูงอายุ (2) ยุคแหงการสงเคราะหกับการลดทอน

คุณคาผูสูงอายุ (3) ยุคฟนฟูภาพลักษณท่ีดีของผูสูงอายุ (4) ยุคตอยอดคุณคาของผูสูงอายุท้ังในทาง

เศรษฐกิจและวัฒนธรรม และ (5) ยุคเปลี่ยนผานจากสงเคราะหสูสิทธิสําหรับผูสูงอายุ ซึ่งการใช

ถอยคําและวาทกรรมบางอยางของรัฐท่ีปรากฏตามกฎหมาย นโยบายหรือบันทึกในสิ่งพิมพตาง ๆ 

เปนหลักฐานสําคัญท่ีสะทอนใหเห็นเสนทางการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอยางชัดเจน  

(1) ยุคแหงการใหคุณคาตอผูสูงอายุ (กอนทศวรรษ 2490) 

กอนท่ีประเทศไทยจะตกอยูภายใตบริบทของสงครามเย็นท่ีเปนการปะทะเชิงอุดมการณ

ทางการเมืองระหวางเสรีประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสตนับตั้งแตประมาณทศวรรษ 2490 การมีอายุ

ยืนจนกระท่ังเขาสูชวงวัยชราหรือการเปนผูสูงอายถืุอเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดยากในสังคมไทยและรวมถึง

สังคมอ่ืน ๆ ท่ัวโลก การท่ีสามารถมีชีวิตอยูรอดอยางยาวนานจนกลายเปนผูอายุยืนจึงมักถูกมองวา

ตองมีความรูท่ีลึกลับนาตื่นตาตื่นใจ (Fleming, Evans, & Chutka, 2003, p. 914) สวนหน่ึงเปน

เพราะวากวาจะเปนผูสูงอายุไดน้ันมีเวลาเรียนรูและมีโอกาสสั่งสมประสบการณท่ีมากและยาวนาน

กวาผูอ่ืน ทําใหผูสูงอายุในอดีตถูกรับรูวาเปนผูท่ีนาเคารพยกยองของสังคม ซึ่งการตระหนักถึง

คุณคาและความยากเย็นของการเปนผูสูงอายุในอดีต ไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากอิทธิพลของ

ความเช่ือและประเพณีจีนท่ีปะปนอยูในสังคมชนช้ันสูงของชาวสยามอยางประเพณีแซยิด                      

ซึ่งเปนการฉลองในวันท่ีมีอายุครบ 60 ปบริบูรณหรือครบ  5 รอบนักษัตรตามคติของจีน                    

(กฤษฎา แกวเกลี้ยง, 2555, น. 50) อิทธิพลดังกลาวไดปรากฏในการเฉลิมพระชนมพรรษาของราช

สํานักสยามในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 4) ท่ีกลาวไววา              

“การซึ่งมีอายุมากถึงบรรจบครบรอบป ไมตายไปเสียกอนเปนลาภ อันอุดมอยางหน่ึง ซึ่งเปนท่ีควร

ยินดี เมื่อผูมารูสึกยินดีเชนน้ัน ก็ควรจะบําเพ็ญกุศลซึ่งเปนประโยชนตนและผูอ่ืน...ดวยไมสามารถท่ี

จะรูไดวา จะอยูไปบรรจบรอบปเชนน้ีหรือไม” (จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2463) นอกจากการมีอายุ

ยืนจนเปนผูสูงอายุจะเกิดข้ึนไดยากแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงอายุคาดเฉลี่ยโดยท่ัวไปของผูคนใน

อดีตท่ีคอนขางต่ํา ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอกําหนดของเกณฑอายุท่ีถือวาสมควรไดรับการยกเวนหรือ

พนจากรับราชการทหารจะอยู ท่ีอายุ  40 49 และ 46 ป  ใน  พ.ศ. 2448 2460 และ 2475 

ตามลําดับ (ราชกิจจานุเบกษา, 2448ข, 2460, 2475) ซึ่ง พ.ศ. 2460 กําหนดเกณฑพนจาก

ราชการชากวาอ่ืน ๆ (49 ป) เน่ืองจากเปนปท่ีสยามอยูภายใตสถานการณของสงครามโลกครั้งท่ี 1 

แมกระท่ังเขาสู พ.ศ. 2475 ยังพบวาคําเรียกซึ่งปรากฏในเอกสารทางการหรือบันทึกสวนตัวท่ีสื่อ

ความหมายถึงผูสูงอายุมีการใชคําหลากหลายและสลับสับเปลี่ยนตลอดเวลา เชน แกหงํา สูงอายุ 

เปนผูท่ีมีอายุสูง คนแก ๆ ผูเฒา ชรา (จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2465; ดํารงราชานุภาพ, 2466;   
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ราชกิจจานุเบกษา, 2431ข, 2474ก; หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2443) อยางไรก็ตาม เน่ืองจากวิถี

ปฏิบัติท่ียกยองบทบาทของผูสูงอายุปรากฏอยางชัดเจน จึงทําใหไมมีแนวคิดเรื่องการแสดง

ความรูสึกดูถูกเหยียดหยามศักดิ์ศรีผานการเลือกใชคํา เชน การใชคําวาแกหงําหรือชรา ไมได

กอใหเกิดความรูสึกถึงการไมเคารพ ใชคําพูดหยาบคายหรือดูถูกเหยียดหยาม 

การพระราชทานรางวัลหรือการใหเบ้ียหวัดกับความสําคัญตอ “ขาราชการสูงอายุ” 

กลาวไดวามุมมองรัฐในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยสยามไดตระหนักถึงคุณคาและใหการ

ยกยองเชิดชูบทบาทผูสูงอายุของผูสูงอายุคอนขางมาก แมวาเวลาน้ันจะยังไมปรากฏการจัด

สวัสดิการโดยรัฐแบบสมัยปจจุบัน แตตามท่ีปรากฏในธรรมเนียมปฏิบัติและประเพณีตาง ๆ                  

ของราชสํานัก ถือไดวาการพระราชทานรางวัลหรือการใหเบ้ียหวัดนับเปนสวนหน่ึงของการสงเสริม

สภาพความเปนอยูท่ีดีและเอ้ืออํานวยชีวิตแกผูท่ีทําราชการเลี้ยงชีพในอดีต (ท่ีอาจเทียบเคียงวา

เปนไปในรูปแบบของการใหสวัสดิการเชนปจจุบัน) ซึ่งการใหเบ้ียหวัดสะทอนภาพลักษณผูสูงอายุได

อย างน าสนใจ  โดยใน วัน เฉลิมพระชนมพรรษาของพระมหากษัตริย ได มี ธรรม เนี ยม                           

ในการ “พระราชทานของขวัญแกขาราชการสูงอายุ” จําพวกเงินตรา ผา และเสื้อผา ในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 6) โดยเฉลี่ยมีขาราชการท่ีไดรับพระราชทานของขวัญจะมีอายรุะหวาง 69-91 

ป ในแตละปมีรายช่ือผูไดรับของขวัญไมเกิน 30 รายตอป (ราชกิจจานุเบกษา, 2449, 2455) สวน

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 7) จะใหของขวัญตามจํานวนพระ

ชนมพรรษาของพระองคในปน้ัน ๆ อาจเปนไปเพ่ือจํากัดงบประมาณดวยเน่ืองจากเวลาน้ันราช

สํานักสยามกําลังเผชิญกับปญหาเรื่องงบประมาณท่ีไมเพียงพอและมีการปลดขาราชการท่ีไมจําเปน

ออกเพ่ือประหยัดคาใชจายโดยรวม (Baker & Phongpaichit, 2014, p. 117) อยางไรก็ตาม แมวา

รัฐจะประสบปญหาเรื่องงบประมาณอยางหนัก แตการพระราชทานของขวัญแกขาราชการสูงอายุ

ยังคงดําเนินตอไป (ราชกิจจานุเบกษา, 2469, 2471, 2472, 2473, 2474ข, 2475) ทําใหเห็นถึง

การใหความสําคัญตอ “ขาราชการสูงอายุ” ในฐานะท่ีเปนกําลังสําคัญของงานราชการ อยางไรก็

ตาม ใน พ.ศ. 2475 นับวาเปนปสุดทายท่ีปรากฏธรรมเนียมในการพระราชทานของขวัญแก

ขาราชการสูงอายุหลั งจาก ท่ี เปลี่ยนผานเขาสู ยุ คการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

การยกยองผูสูงอายุคือคุณลักษณะท่ีดีของความเปนไทยและคานิยมแบบโลกตะวันออก 

เมื่อเขาสูสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม วาระท่ี 1 (พ.ศ. 2481-2487) บรรยากาศทาง

สังคมไดสงผลใหการรับรูของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุไดทวีความซับซอนมากยิ่งข้ึน เพราะคุณคาของการ

เปนผูสูงอายถูุกนําไปเช่ือมโยงกับแนวคิดเรื่องชาตินิยม (nationalism) และการสรางอัตลักษณของ
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ความเปนไทย (Thai identity) ซึ่งความเปนไทยหรือวัฒนธรรมไทยเปนสิ่งท่ีเพ่ิงถูกจัดระเบียบ 

ปรับแตง และปรับเปลี่ยนเรื่อยมานับตั้งแตทศวรรษ 2430 เมื่อสังคมสยาม/ไทยไดวิวัฒนาการเขาสู

ยุคสมัยใหม (Amornpradubkul, 2020, pp. 18-19) โดยรวมแลว จอมพล ป. ในฐานะผูนําของรัฐ

สยาม/ไทย ไดพยายามสรางคานิยมท่ีวาการชวยเหลือผูสูงอายุคือหน่ึงในคุณลักษณะของวัฒนธรรม

ไทยและการเปนคนไทย ดังท่ีปรากฏในประกาศรัฐนิยมฉบับ ท่ี  12 ภายใต รัฐบาลของ                            

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไววา “ในการอยูรวมกันของชุมชนน้ัน ความมีใจเผื่อแผชวยเหลือผูท่ีอยู

ในเยาววัย คนชราหรือคนทุพพลภาพเปนวัฒนธรรมอันหน่ึงซึ่งบุคคลจักตองปฏิบัติ...ผูใดสามารถ

ชวยเหลือคุมครองดังกลาว...ถือวาผูน้ันเปนผูมีวัฒนธรรม ควรไดรับความนับถือของชาวไทย”               

(ราชกิจจานุเบกษา, 2485ก, เนนโดยผูเขียน) ดวยเหตุน้ี คานิยมของการยกยองผูสูงอายุท่ีมีมาแต

เดิมเมื่อรวมเขากับคุณลักษณะของการสรางคนไทยตามท่ีรัฐตองการแลว ทําใหความกตัญูและ

การเก้ือกูลผูสูงอายุเปนสิ่งท่ีรัฐสงเสริมมากยิ่งข้ึน 

นอกจากกรอบความคิดเรื่องชาตินิยมท่ีใชเปนเครื่องมือเรงเราคุณคาของผูสูงอายุในสังคม

แลว บรรยากาศของสงครามเย็นกับอิทธิพลของแนวคิดแบบสังคมนิยมนับตั้งแตหลังสงครามโลก

ครั้งท่ีสองมา (หลัง พ.ศ. 2488) ไดมีอิทธิพลตอการยกระดับทางวัฒนธรรมและทางจิตใจของรัฐท่ีมี

ตอผูสูงอายุดวย การกลับคืนสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีวาระท่ี 2 ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม      

(พ.ศ. 2491-2500) ภายใตสถานการณโลกรูปแบบใหมอยางสงครามเย็น ไดแสดงออกถึงการไมเห็น

ดวยกับคานิยมของฝายคอมมิวนิสต โดยไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางภัยของคอมมิวนิสตกับ

สถานะของผูสูงอายุไววา “...หรือในการท่ีบุคคลตองเคารพผูหลักผูใหญผูมีวัยวุฒิดังน้ีเปนตน                  

ในประเทศฝายคอมมูนิสตก็ใหละเลิกเพราะวาคนเราน้ันเสมอกัน ไมจําเปนตองทําการเคารพ หรือ

นับถือซึ่งกันและกันดังน้ีเปนตน” (ป. พิบูลสงคราม และ ละเอียด พิบูลสงคราม, 2496, น. 15)                     

ซึ่งภาพลักษณของผูสูงอายุในเวลาน้ียังคงเปนเรื่องของคุณคา การสงเสริมความกตัญูและวัยวุฒิ

ตามคติพุทธและคานิยมแหงตะวันออกอยางท่ีเคยเปนมา ในเวลาเดียวกัน ดวยความกังวลใจวา

อิทธิพลของคอมมิวนิสตจะทําลายคุณคาของผูสูงอายุ รัฐบาลไดเรงผลิตสรางคานิยมเชิงวัฒนธรรม

บางประการ เพ่ือเสริมสรางใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทผูสูงอายุและการเปน

ผูสูงอายุ สวนหน่ึงเห็นไดจากวันครบรอบ 60 ปสภากาชาด ซึ่งตรงกับ พ.ศ. 2496 คณะกรรมการ

จัดงานของรัฐไดเห็นสมควรใหจัดงานกาชาดท่ีพิเศษกวาปท่ีผานมา โดยกําหนดใหบุตรหลานจะตอง

ทําการฉลองอายุครบ 60 ป ใหแกบิดามารดาหรือผูสูงอายุท่ีเปนสมาชิกในครอบครัวดวย (เพ่ิงอาง,                   

น. 100) ซึ่งรัฐไดอาศัยงานกาชาดเปนเครื่องมือสื่อสารประชาสัมพันธคุณคาของผูสูงอายุ งานวัน

ครบรอบ 60 ปสภากาชาดจึงกลายเปนหน่ึงในวิธีการสงเสริมคานิยมและภาพลักษณท่ีนาจดจําของ

ท้ังสภากาชาดไทยและผูสูงอายุในสังคมไทย ขอสังเกตอยางหน่ึงคือแมวาโครงสรางอํานาจรัฐในยุค

สมบูรณาญาสิทธิราชยทําใหมิติเรื่องผูสูงอายุยังจํากัดอยูในวงพระบรมวงศานุวงศและชนช้ันนํา
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สยามมากกวาท่ีจะเปนเรื่องของราษฎรท่ัวไป แตเมื่อเขาสูยุคหลังเหตุการณปฏิวัติสยาม 2475                

แตดวยจํานวนผูสูงอายุยังคงมีไมมากทําใหการสงเคราะหผูสูงอายุอยูนอกสายตาของรัฐบาล ท้ังท่ี

โครงสรางอํานาจไดเริ่มเปลี่ยนผานจากสถาบันกษัตริยมาสูประชาชนมากข้ึนแลวก็ตาม ดังน้ัน การ

เปนผูสูงอายุในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย (ทศวรรษ 2430-พ.ศ. 2475) ผานเขาสูการเปลี่ยนแปลง

การปกครองใน พ.ศ. 2475 จนสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง (พ.ศ. 2489) แสดงถึงภาพลักษณของ

ผูสูงอายุท่ีถูกมองวาเปนผูทรงความรู มีคุณคาและเปนท่ียกยองจากสังคม การใหคุณคายังผสานเขา

กับความเขมแข็งของคติพุทธศาสนาและคานิยมแบบตะวันออกท่ีเนนความกตัญูและยกยอง

ผูสูงอายุ (filial piety) ดวยเหตุน้ี การมีอายุยืนจนสามารถกลายเปนผูสูงอายุเปนสิ่งท่ีนายกยอง

เน่ืองจากผานประสบการณในชีวิตมามากกวาผูอ่ืน อยางไรก็ตาม บริบทภายนอกอยางระบอบ

อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม มีผลอยางสําคัญท่ีทําใหบทบาทผูสูงอายุใน

ประเทศไทยเปลี่ยนไป 

(2) ยุคแหงการสงเคราะหกับการลดทอนคุณคาผูสูงอายุ (ทศวรรษ 2490-2500) 

เวลาน้ีแม ในทางการเมืองจะถูกบัญ ชาการดวยผู นํ าคนเดียวกันอยางจอมพล                           

ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481-2487 และ พ.ศ. 2491-2500) แตบริบทของสังคมโลกท่ีแตกตางกัน

ระหวางสงครามโลกครั้งท่ีสอง (พ.ศ. 2482-2488) กับสงครามเย็นเมื่อเขาสูปลายทศวรรษ 2490 

(ประมาณ พ.ศ. 2490-2523)2 ไดมีผลตอการกําหนดนโยบายสวัสดิการทางสังคมของประเทศไทย 

ท่ีกระทบตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทผูสูงอายุในสังคมไทยอยางสําคัญ อิทธิพลภายนอกอยาง

ระบอบอุตสาหกรรมและการเรงเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม สงผลใหการเปนผูสูงอายุใน

ประเทศไทยมีความซับซอนและปะปนกันระหวาง “คุณคาของการเคารพกตัญูในเชิงวัฒนธรรม” 

กับการ “ลดทอนคุณคาทางเศรษฐกิจ” ของผูสูงอายุ ขณะท่ีรัฐยกยองคุณคาของผูสูงอายุทางดาน

วัฒนธรรมและจิตใจ แตรัฐเองกลับมีนโยบายและสวัสดิการของรัฐท่ีสงผลตอการลดทอนคุณคาของ

ผูสูงอายุดวยเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ ทําใหมุมมองรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุเกิดความยอนแยงซึ่งกันและกัน  

อิทธิพลจากปจจัยภายนอกประเทศกับการสูญเสียบทบาทในทางเศรษฐกิจและสังคม 

การขยายตัวของอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจแบบทุนนิยม พรอมกับการเติบโตของแนวคิด

สวัสดิการทางสังคม ปจจัยเหลาน้ีไดมีผลตอชีวิตผูสูงอายุในหลายประเทศท่ีทยอยเดินเขาสูวิถีชีวิต

หลังเกษียณ และบางครั้งเหมือนถูกบังคับเบียดขับใหออกจากระบบการทํางานแบบสังคม

อุตสาหกรรมไปโดยปริยาย (Stearns, 2021, p. 221) เน่ืองจากไมสามารถมีสภาพรางกายท่ีแข็งแรง 

                                                      
2 จุดเร่ิมตนและส้ินสุดของสงครามเย็นในประเทศไทยไมไดมีการกําหนดเวลาอยางตายตัว แตอาจนับเอาชวงเวลา

ของการประกาศนโยบาย 66/2523 ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2531) ที่ใชแนวทาง

การเมืองนําการทหาร อันมีผลอยางชัดเจนตอการลดระดับการเคล่ือนไหวของกลุมคอมมิวนิสตในประเทศไทย 
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ทนทาน และสามารถปรับตัวเรียนรูเทาทันตอเทคโนโลยีหรือระบบการทํางานท่ีซับซอนตาง ๆ ได 

(Lee, 2015, p. 17) จึงไดเช่ือมโยงผูสูงอายุเขากับเรื่องการสูญเสียบทบาทหนาท่ี (role loss)                 

รัฐรูสึกวาตนมีหนาท่ีโดยตรงในการ “สงเคราะหชวยเหลือ” ผูสูงอายุท่ีถูกมองวาเปน “ผูออนแอ” 

ของสังคม (Johnson & Thane, 2002, p. 12) บรรดาผูสูงอายุจึงเปนกลุมคนท่ีจะสัมผัสถึงการ

สูญเสียบทบาทหนาท่ีไดชัดเจนท่ีสุด เพราะการเปนผูสูงอายุ คือ จุดเริ่มตนของการสูญเสียบทบาท

ของการเปนพอแมสูการเปนปูยาตายาย การเปลี่ยนสถานะจากการเปนลูกจางสูผูเกษียณงาน 

รวมถึงกลุมท่ีมีสถานะเปนคูสมรส หลายคนจําตองเปลี่ยนสถานะเปนพอ/แมมาย การเสียสถานะ

ของความเปนเพ่ือนเพราะการจากลา ไปจนกระท่ังการสูญเสียสภาพรางกายสวนบุคคลท่ีตอง

เปลี่ยนแปลงเสื่อมถอยลงตามธรรมชาติ (Elwell & Maltbie-Crannell, 1981, p. 230) 

การเขาสูเสนทางของการเกษียณจึงเปน “ประวัติศาสตรของการเปลี่ยนแปลงโชคชะตา” 

ครั้งหน่ึงของผูสูงอายุ เพราะการสูญเสียบทบาททางเศรษฐกิจและสังคม สงผลตอไปยังพฤติกรรม

และความคาดหวังท่ีมีตอรูปแบบการดํารงชีวิตแบบเดิมท่ีเคยเปนมาของผูสูงอายุ (Faria, 1983,                 

p. 26) จนเกิดเปนความกังวลใจและตึงเครียดตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชีวิต จนกระท่ัง

ผูสูงอายุสวนหน่ึงรูสึกวาเปนการสูญเสียสถานะและตําแหนงแหงท่ีในทางสังคม ดวยเหตุน้ี ผูสูงอายุ

จึงถูกรัฐและสังคมกําหนดใหกลายเปนผูท่ีตองการการพ่ึงพิง (dependence) รอการสงเคราะห

ชวยเหลือ (assistance) และเปนท่ีมาของการจัดใหเปนหน่ึงในกลุมคนท่ี “สมควรไดรับสวัสดิการ

จากรัฐ” เมื่อเขาสูเวลาของการเปนผูสูงอาย ุ

ความคิดและมุมมองท่ีมีตอผูสูงอายุในสังคมไทยชวงกลางทศวรรษ 2490 จึงไดเริ่ม

ปรับเปลี่ยนและเปนไปในรูปแบบเดยีวกันกับแนวคิดของสังคมตะวันตก แมวาสภาพสังคมวัฒนธรรม

และเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือแมกระท่ังสัดสวนจํานวนของผูสูงอายุในชวงเวลาเดียวกันน้ี 

ยังคงหางช้ันจากสังคมตะวันตกอยางมากก็ตาม เชนในทศวรรษ 2490 ตอนน้ันพบวาฝรั่งเศสมี

สัดสวนผูสูงอายุรอยละ 16.2 ของประชากรท้ังหมด สวนสหราชอาณาจักรจํานวนผูสูงอายุอยูท่ีรอย

ละ 15.7 แลว เมื่อเทียบกับประเทศไทยในชวงเวลาเดียวกันยังคงมีสัดสวนผูสูงอายุไมถึงรอยละ 5 

(UN, 2019; ปราโมทย ประสาทกุล และปทมา วาพัฒนวงศ, 2549, น. 13) แตดวยผลผลิตจาก

การศึกษาและประสบการณของกลุมผูปกครองไทยไดซึมซับการเติบโตของงาน “สังคมสงเคราะห” 

ดานตาง ๆ รวมถึงการสงเคราะหคนชราในตะวันตก ทําใหมีอิทธิพลอยางสําคัญตอการกําหนด

บทบาทหนาท่ีและมุมมองของรัฐตอการสงเคราะหในสังคมไทยดวย ดังท่ีทานผูหญิงละเอียด พิบูล

สงครามไดกลาวถึงภารกิจอุปการะเด็กออน ซึ่งเปนหน่ึงในการพัฒนาสวัสดิการของรัฐท่ีเปนงานดาน

สังคมสงเคราะหชวงทศวรรษ 2490 ไววา “อนึ่ง ขาพเจาใครจะกลาววา ในระหวางสังคม

นานาชาติปจจุบันนี้ ยอมนิยมดูวัฒนธรรมและภูมิธรรมของกันและกัน ดวยการดูวาชาติน้ัน

ประเทศน้ันไดสนใจและเอาใจใสทนุถนอม บํารุง และเลี้ยงรักษาทารกเด็กชายหญิงของตนเพียงใด 



วารสารธรรมศาสตร  185 

ฉะน้ันกรมประชาสงเคราะหไดจัดงานสงเคราะหเด็กออนน้ีข้ึน...แสดงใหเห็นวาประเทศเรามิได

ละเลยหรือทอถอย” (ป. พิบูลสงคราม และ ละเอียด พิบูลสงคราม, 2496, น. 89, เนนโดยผูเขียน) 

ซึ่งเปนตัวอยางท่ีช้ีใหเห็นวาการจัดตั้งงานสงเคราะหตาง ๆ ไมวาจะเปนเด็กออน สตรี ผูพิการ 

รวมถึงการสงเคราะหคนชรา ลวนแลวแตเปนสวนหน่ึงของอิทธิพลท่ีเกิดจากการ “ดูวัฒนธรรม” 

ของตางประเทศ  

จริง ๆ แลว “การสงเคราะห” ในขณะน้ันถือเปนเรื่องใหมของสังคมไทย โดยจะแตกตาง

อยางชัดเจนจากการสงเคราะหท่ีเคยเปนมาในอดีต โดยชวงกอนหนา พ.ศ. 2475 ท่ีจะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พบวาการสงเคราะหชวยเหลือจะเปนไปเพ่ือ “การกุศล” ท่ีอยูบนพ้ืนฐาน

ความคิดของหลักความเช่ือทางศาสนา (merit-based approach) มากกวาท่ีเปนเรื่อง “หนาท่ี” 

ของรัฐท่ีตองจัดสวัสดิการโดยรัฐ (state welfare approach) ดังจะเห็นไดจากเอกสารมากมายท่ี

เก่ียวของกับการจัดตั้งโรงพยาบาลเพ่ือชวยเหลือราษฎรกอนหนา พ.ศ. 2475 ซึ่งพบเชนกันวามีการ

ตั้ง “โรงเลี้ยงคนชรา” ข้ึนแหงหน่ึงในเวลาใกลเคียงกันกับการตั้งโรงพยาบาลศิริราช (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2431ก) เวลาน้ันการสรางโรงเลี้ยงหรือโรงพยาบาลตางมีวัตถุประสงคเปนไปในทิศทาง

ของการบําเพ็ญกุศล ดังท่ีเอกสารดําริสรางโรงพยาบาลตาง ๆ ระบุไววา “...จะโปรดเกลาฯ ใหตั้ง

โรงพยาบาล...เพ่ือเปนทานแกอาณาประชาราษฎร” (ราชกิจจานุเบกษา, 2430, เนนโดยผูเขียน) 

ดังน้ัน เมื่อเขาสูปลายทศวรรษ 2490 เปนตนมา ปรากฏวามุมมองของรัฐท่ีมีตอการจัด

สวัสดิการรวมถึงตอผูสู งอายุ ไดคอย  ๆ เปลี่ ยนไปจากเดิม  เปนการมุ งไปสูแนวคิด เรื่อง                         

“การสงเคราะห” (assistance) ซึ่งเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะใหบริการแกผูท่ีไมสามารถชวยเหลอืตนเอง

ได เชน คนชรา คนพิการทุพพลภาพและไรท่ีพ่ึง ผูติดฝน และผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ โดยถือเปน

การจัดสวัสดิการทางสังคมของรัฐรูปแบบหน่ึง (จําเนียร คันธเสวี, 2518, น. 6) และจะเริ่มปรากฏ

สวัสดิการประเภทหน่ึงท่ีกลายเปนหลักฐานเชิงรูปธรรมท่ัวโลกและยังคงตั้งมั่นอยูจนกระท่ังปจจุบัน

คือ “การสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุโดยเฉพาะ” ท่ีมักเรียกวาบานสงเคราะห (almshouses) 

บานอนาถา (poor houses) หรือเคหะสงเคราะห (workhouses) เพ่ือเปนสถานท่ีรองรับผูสูงอายุท่ี

เผชิญกับความลําบากในชีวิตโลกหลงัการทํางาน (ณัฐนี อมรประดับกุล, ณปภัช สัจนวกุล และปณณ

วัฒน เถ่ือนกลิ่น, 2563) อันเปนลักษณะ “สถานสงเคราะห” ท่ีชัดเจนอยางไมเคยมีมากอน 

การจัดสวัสดิการท่ีอยูอาศัย: ตัวอยางรูปธรรมของแนวทางการสงเคราะหชวยเหลือโดยรัฐของ

สังคมไทย 

การจัดสวัสดิการท่ีอยูอาศัยเพ่ือการสงเคราะห สัมพันธโดยตรงตอการกําหนดบทบาท

หนาท่ีในสังคม เกียรติยศ และสถานะทางสุขภาพสําหรับผูสูงอายุ (Krause, 1996, p. 666) สังเกต

ไดจากการท่ีรัฐมุงสงเคราะหกลุมประชากรท่ีตองประสบความยากลําบากในชีวิตกอน โดยอาจเปนผู
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ท่ีเจ็บปวยทุพพลภาพ มีฐานะยากจน และผูท่ีไรผูอุปการะเลี้ยงดูหรือถูกกีดกันจากครอบครัวและ

สังคม ซึ่งผูสูงอายุท่ียากจนนับเปนหน่ึงในน้ัน อยางไรก็ตาม การระบุกลุมผูสมควรไดรับการ

ชวยเหลือจากรัฐเปนอันดับตน ๆ อาจมองไดสองแงมุมดวยกัน ดานหน่ึงรัฐพยายามเลือกชวยเหลือ            

ผูท่ีตองการความชวยเหลืออยางเรงดวนจําเปนท่ีสุดกอน แตขณะเดียวกัน รัฐก็ไดจัดใหผูสูงอายุท่ี

ยากจนเปนกลุมคนประเภทท่ีเรียกวา “การสงเคราะหบุคคลบางจําพวก” ซึ่งจัดอยูในประเภท

เดียวกันกับคนพิการ คนทุพพลภาพ คนไรท่ีพ่ึง คนขอทาน คนติดฝน คนวิกลจริต และหญิงโสเภณี 

(ปกรณ อังศุสิงห, 2504ข; ราชกิจจานุเบกษา, 2485ข, น. 97)  ทําใหเห็นมุมมอง “คูขนาน” ของรัฐ

ในการพัฒนาสวัสดิการแบบสงเคราะหของรัฐมักควบคูกับการตีตราและตีความบทบาทสถานะของ

ผูสูงอายุไปในเวลาเดียวกันดวย เน่ืองจากรัฐมองวาเปนการรวมเอากลุมคนประเภทท่ีไมสามารถ

ทํางานหรือทํามากินไดตามวิถีปรกติมานับรวมกัน เมื่อผูสูงอายุถูกจัดเปนหน่ึงจําพวกของคนท่ีไม

สามารถทํางานไดแลว คุณคาของผูสูงอายุจึงเปนไปในทางลบมากข้ึน หรือบางครั้งความชราภาพ

เทียบไดกับความบกพรองทางดานสุขภาพหรือจิตใจ ไมนาดึงดูด เหงา และไมเปนสวนหน่ึงของ

สังคม (Bai, 2014, p. 232) รัฐจึงมุงใหความชวยเหลือคนกลุมน้ี โดยพัฒนาในรูปของการสรางสถาน

สงเคราะหเปนสวนใหญ (ปกรณ อังศุสิงห, 2504ข, น. 97) ซึ่งเปนปรากฏการณท่ีพบไดท่ัวไปใน

หลายประเทศท่ีจําเปนตองสรางบานพักคนชรารองรับเมื่อมีจํานวนผูท่ีเกษียณออกจากการทํางาน

เพ่ิมข้ึนและจําตองตกอยูในภาวะของความยากจน (Katz, 1984) ดวยเหตุน้ี สถานสงเคราะหจึง

กลายเปนสถานท่ีท่ีพัฒนาข้ึนเฉพาะการสําหรับรองรับผูสูงอายุเปนครั้งแรกในสังคมไทยและถือวา

เปนหนาท่ีของรัฐโดยตรง  

หลักฐานเชิงประจักษท่ีสําคัญ คือ การจัดสรางและดําเนินงานสถานสงเคราะห โดยมีการ

กอตั้งสถานสงเคราะหคนชราบานบางแคไดเปดทําการเมื่อ พ.ศ. 2496 โดยถือเปนบานสงเคราะห

คนชราแหงแรกท่ีไมไดรองรับแคกลุมผูขอทานท่ีชราภาพ แตขยายครอบคลุมถึงกลุมผูสูงอายุท่ีเปน

ผูยากไร ไรท่ีพ่ึง หรือเปนผูประสบปญหาทางสังคม ขณะท่ีงบประมาณสําหรับจัดสวัสดิการโดยรวม

ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางทวีคูณเชนกัน เมื่อแรกตั้งกรมประชาสงเคราะหใน พ.ศ. 2483 มีงบประมาณ

ดําเนินการเพียง 44,356 บาท ตอมาใน พ.ศ. 2503 เมื่อครบรอบ 20 ปของการดําเนินงาน

งบดําเนินการไดเพ่ิมเปน 46 ลานบาทเศษ และสามารถจัดตั้งสถานสงเคราะหของรัฐสําหรับ

ผูสูงอายุไดจํานวน 3 แหง คือ กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา และเชียงใหม โดยใชงบประมาณ

บํารุงปละ 9 แสนกวาบาทและสามารถรองรับผูสูงอายุไดปละ 520 ราย (ปกรณ อังศุสิงห, 2504ข, 

น. 94) จากน้ันในระหวาง พ.ศ. 2504-2509 ประเทศไทยไดจัดทํา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบับท่ี 1 (ระยะท่ี 1) พ.ศ. 2504-2506” งบประมาณไดขยับเพ่ิมเปน 163 ลานบาท (พ.ศ. 2509) 

และไดมุงขยายกิจการสถานสงเคราะหคนชราท่ีมีอยูเดิมออกไปครอบคลุมท้ังสวนกลางและสวน

ภูมิภาค (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มปป., น. 153) เพ่ือใหสามารถ
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รองรับคนชราท่ีไรญาติขาดมิตรเพ่ิมข้ึนตามความจําเปน ซึ่งการระบุสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย

สําหรับผูสูงอายุเปนสวนหน่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 1 น้ี ถือเปนการยอมรับหลักการและ

วัตถุประสงคของสถานสงเคราะหในฐานะท่ีเปนสวัสดิการของรัฐอยางเปนทางการภายใตการ

ดําเนินงานของกรมประชาสงเคราะห 

ทิศทางดังกลาวจึงสะทอนถึงมุมมองรัฐไทยเวลาน้ันไดเปนอยางดีถึงการยอมรับวา

ผูสูงอายุเปนสวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม แตอยูในฐานะท่ีเปนผูท่ี

กําลังจะสูญเสียบทบาททางสังคม จึงสมควรไดรับสวัสดิการและความชวยเหลือจากรัฐตาม

ศักยภาพและความเหมาะสม นับแตน้ันมาทัศนคติตอเรื่องการสงเคราะห การสูญเสียบทบาทหนาท่ี

ทางสังคม การมองวาผูสูงอายุเปนผูออนแอ จึงถูกผลิตซ้ําเรื่อยมาพรอม ๆ กับปรากฏการณของการ

สรางท่ีอยูอาศัยเฉพาะท่ีมาจากการลงทุนของท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือรองรับกลุมผูสูงอายุซึ่ง

วิวัฒนาการและยังคงดํารงอยูคูกับสังคมไทย จนอาจกลาวไดวาเปนจุดเริ่มตนสําคัญของ “วยาคติ” 

(ageism) ท่ีกําหนดโดยรัฐและซึมซับสูสังคมในภาพรวมอยางลึกซึ้งจนกระท่ังปจจุบัน กวาท่ี 

“มุมมองเชิงลบ” ท่ีซอนเรนและแอบแฝงอยูกับการสงเคราะหและการสรางสวัสดิการดานท่ีอยู

อาศัยสําหรับผูสูงอายุจะเปนท่ีรับรูและตระหนักถึงน้ัน ยังตองรอจนกระท่ังเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมในระดับโลกและระดับประเทศครั้งสําคัญอีกครั้ง อยางปรากฏการณท่ีประชากรท่ัวโลกมีอายุ

คาดเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน การพัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยีทางสุขภาพท่ีสามารถลดอัตราการ

เสียชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพและทําใหคนอายุยืนยาวมากข้ึนโดยลําดับ ปจจัยเหลาน้ีไดนําไปสู

บรรยากาศของการ “ถกเถียง” และ “ตีความใหม” อีกครั้งเก่ียวกับมุมมอง ทัศนคติ และการรับรู

ตอผูสูงอายุ ตลอดจนตั้งคําถามถึงสถานะของผูสูงอายุกับคุณคาในทางเศรษฐกิจท่ีมากกวาการให

คุณคาเพียงมิติทางวัฒนธรรมและทางจิตใจอยางท่ีเคยเปนมา 

(3) ยุคฟนฟูภาพลักษณท่ีดีของผูสูงอายุ (ทศวรรษ 2510) 

อายุคาดเฉลี่ยกับคุณคาของผูสูงอายุในทางเศรษฐกิจและสังคม 

หลังจากท่ีความกังวลตอภัยคอมมิวนิสตไดเรงใหรัฐตองพยายามแกไขปญหาเรื่อง

เศรษฐกิจกับความยากจนของประเทศดวยการเพ่ิมสวัสดิการใหแกประชาชนรวมถึงผูสูงอายุใหเพ่ิม

มากข้ึนแลว มโนทัศนและการตื่นตัวตอผูสูงอายุในสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงอยางสังเกตเห็นไดอีก

ครั้งเมื่อผูคนเริ่มมีคาเฉลี่ยอายุสูงข้ึน จึงทําใหมุมมองเชิงบวกท่ีมีตอผูสูงอายุกลับทวีความสําคัญ

ข้ึนมา อายคุาดเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนน้ันเปนผลสืบเน่ืองมาจากเทคโนโลยีทางการแพทยท่ีกาวหนามากข้ึน 

ทําใหอัตราการเสียชีวิตโดยภาพรวมของประชากรโลกไดลดลงอยางมีนัยยะสําคัญตั้งแตหลัง

ทศวรรษ 2490 เปนตนมา (Tabah & Kono, 1974) เริ่มตนจากอายุคาดเฉลี่ยโดยรวมของชาว

ยุโรปและอเมริกัน หรือบรรดาประชากรในกลุมประเทศในซีกโลกเหนือ (Global North) เมื่อเขาสู
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ทศวรรษ 2500 อายุคาดเฉลี่ยไดเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนจากประมาณ 40-55 ป (Mackenbach, 

2013) กลายเปนเฉลี่ย 69 ป ในระหวาง พ.ศ. 2503-2508 และไดเพ่ิมข้ึนเปน 70 ป ระหวาง              

พ.ศ. 2508-2513 กรณีประเทศญี่ปุนท่ีอายุคาดเฉลี่ยอยูท่ี 60 ป เมื่อ พ.ศ. 2493 และไดเพ่ิมเปน

อายุ 71 ป ระหวาง พ.ศ. 2508-2513 ขณะท่ีกลุมประเทศในซีกโลกใต (Global South) เชน กลุม

ประเทศลาตินอเมริกา หรือแถบเอเชียตะวันออก (เชน จีน เกาหลี และไตหวัน) อายุคาดเฉลี่ยอยูท่ี

ประมาณ 50 ปเทาน้ัน (UN, 1971, p. 32) สวนประเทศไทยในชวงเวลาเดียวกันน้ี ประมาณ            

พ.ศ. 2507-2508 อายุคาดเฉลี่ยของชายไทยอยูท่ีประมาณ 56 ปและเพศหญิงอยูท่ี 64 ป (NEDB, 

NSO, & IPS, 1974, p. 7)  

ดวยเหตุน้ี ความกาวหนาในระบบสุขภาพท่ีสงผลตอคาเฉลี่ยอายุท่ีเพ่ิมข้ึน บทบาทของ

ผูสูงอายุท่ีมีความสําคัญในมิติเศรษฐกิจคอย ๆ เติบโตข้ึนอยางเห็นไดชัดโดยเฉพาะในมุมมองของ

ภาครัฐ อยางการใชเกณฑอายุหรือขอกําหนดอยางเปนทางการวาผูสูงอายุคือผูท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป 

และสามารถตออายุการทํางานไดจนถึง 65 ป ซึ่งถือเปนกําหนดบทบาทของผูสูงอายุในเชิงกฎหมาย

อยางเปนทางการครั้งแรกโดยรัฐ โดยใน พ.ศ. 2508 จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี

ขณะน้ัน เริ่มประกาศเกณฑอายุอยางชัดเจนสําหรับลูกจางของรัฐ โดยกําหนดเกณฑเกษียณอายุท่ี 

60 ป และสามารถตออายุการทํางานไดตอไปอีกคราวละ 1 ปจนกระท่ังอายุครบ 65 ป โดยรัฐ

อธิบายมุมมองของการกําหนดเกณฑอายุเกษียณท่ีเพ่ิมสูงข้ึนไวอยางนาสนใจวา “[การมีอายุ 60 ป

ยังถือวา] มีสุขภาพแข็งแรงดีท้ังมีสมรรถภาพและประสิทธิภาพในหนาท่ีการงาน ทําอะไรได”               

(ราชกิจจานุเบกษา, 2508) สงผลใหเปนการใชเกณฑกําหนดอายุท่ีเปนมุมมองเชิงบวกตอบทบาท

หนาท่ีและเปนการยกยองผูสูงอายุในทางเศรษฐกิจอยางเห็นไดชัดอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน 

การใชคําเรียกท่ีแสดงถึงการใสใจตอผูสูงอายุในทางวัฒนธรรม 

ในชวงเวลาเดียวกัน รัฐยังไดเรงเพ่ิมคุณคาของผูสูงอายุในทางวัฒนธรรมควบคูไปดวย 

โดยมีการระมัดระวังตอการใชคําเรียกท่ีแตกตางกันระหวาง “คนแก” กับ “ผูสูงอายุ” ซึ่งเปน

สัญญาณทางความคิดท่ีมีมาอยางนอยตั้งแตทศวรรษ 2510 เปนตนมา เริ่มจากการระบุไวในท่ี

ประชุมคณะผูอาวุโสท่ีมี พล.ต.ต.อรรถสิทธ์ิ สิทธิสุนทร เปนประธาน ในท่ีประชุมครั้งน้ันได

กําหนดใหใชคําเรียกวา “ผูสูงอายุ” แทนท่ีคําวา “ชรา” นับตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2512 เปน

ตนมา เพ่ือเปนการแสดงออกถึงการยกยองและการใหเกียรติตอผูสูงอายุ (ศศิพัฒน ยอดเพชร, 

2549, น. 6) แนวทางดังกลาวยังสอดคลองกับการรับรูของสังคมในเวลาตอมาไมนานนัก ดังปรากฏ

ในบันทึกของนายแพทยธระ สุขวัจน ผูทรงคุณวุฒิคนหน่ึงในสายอาชีพแพทยท่ีทําหนาท่ีเปนท่ี

ปรึกษาคณะทํางานวางแผนผูสูงอายุระยะยาวในเวลาตอมา ไดอธิบายไวในหนังสือช่ือ “เรื่องของ

คนแก” โดยดานหน่ึงไดบรรยายถึงการเริ่มตระหนักรูถึงความแตกตางกันของการใชคําเรียกสอง

รูปแบบในชวงเวลาน้ันไวไดอยางดีวา “คนแก คนเฒา คนชรา เรียกกันอยางน้ีดูออกจะนารันทดใจ
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อาจทําใหผูซึ่งถูกเรียกลืมแก ทอถอย เมื่อเรียกวาผูสูงอายุดูสละสวยดีลืมความแก...” (ธระ สุขวัจน, 

2518, น. 1) ดังน้ันจึงพยายามใชคําอ่ืนมาแทนคําวาแกเสียใหม เชนสมาคมคนแกก็เรียกเสียวา

สมาคมผูสูงอายุ ชุมนุมคนแก ก็เรยีกวาเปนชุมนุมอาวุโส สังคมคนแกก็เปลี่ยนเปนสังคมผูผานโลก

มามาก เปนตน (วิเชียร ดิลกสัมพันธ, 2515, น. 2) แมชวงแรกคําเรียกระหวางคนแก คนชรา กับ

ผูสูงอายุ ยังถูกใชสับเปลี่ยนกันอยูมาก แตในเวลาตอมาไดมีการตระหนักถึงอยางเปนวงกวาง เห็น

ไดจากคําเรียกท่ีปรากฏตามเอกสารทางราชการจะทยอย เปลี่ยนมาใชคําวา “ผูสูงอายุ” แทนท่ี 

“คนชรา” ติดตามกันมา ประกอบกับโครงสรางการเมืองชวงปลายทศวรรษ 2510 บริบท “ขวา

พิฆาตซาย” (หลังกรณี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519) มีสวนชวยรื้อฟนใหสังคมหันกลับมาเนนย้ําจารีตเดิม 

(ศิบดี นพประเสริฐ, 2564) อันรวมถึงมารยาทและการเคารพผูหลักผูใหญ ทําใหนับตั้งแตทศวรรษ 

2520 ตอมา รัฐไดทําหนาท่ีอยางแข็งขันเพ่ือตอยอดคุณคาผูสูงอายุและสงเสริมเรื่องการใชคําเรียก

เพ่ือเปนสวนหน่ึงในการลด “วยาคติ” ในสังคมท่ีมีตอผูสูงอายุใหนอยลง 

(4) ยุคตอยอดคุณคาของผูสูงอายุทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม (ชวงทศวรรษ 2520-40) 

นับตั้งแตทศวรรษ 2520 เปนตนมา ถือเปนชวงเวลาสําคัญท่ีรัฐไดพยายามทําใหองค

ความรูและสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุขยายปริมณฑลออกไปกวางขวางมากข้ึน ขณะเดียวกันก็ได

พยายามลดทอนภาพเชิงลบและการตีตราวาผูสูงอายุเทียบเทากับผูไรความสามารถท่ีเกิดข้ึนในยุค

กอนหนา โดยหันไปเนนย้ําและตอยอดคุณคาผูสูงอายุในทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมอยางเปน

รูปธรรมมากข้ึนผานตัวบทกฎหมายและประกาศตาง ๆ ของรัฐ  

การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศและบริบทโลกสูการตื่นรูเรื่องผูสูงอายุในสังคมไทย 

การตื่นตัวของรัฐท่ีเพ่ิมมากข้ึนยังคงเปนผลมาจากอิทธิพลของบริบทโลกท่ีไดเปลี่ยนแปลง

ไปเชนกัน โดยหลายประเทศไดหันมาเนนย้ําถึงบทบาทผูสูงอายุในทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมกันอยางกวางขวาง เริ่มตนจากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติเมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 

พ.ศ. 2521 สหประชาชาตไิดมีหนังสือเชิญชวนใหรัฐบาลไทยจัดตั้งคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ

ข้ึน (คณะอนุกรรมการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผูสูงอายุ ในคณะกรรมการผูสูงอายุ

แหงชาติ, 2525, น. 20)  จึงเปนท่ีมาของการจัดตั้งคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติในวันท่ี 9 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2525 (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2525ข) การวางแผนนโยบายของประเทศ

ไทยเพ่ือตอบรับแนวทางของสากลดังกลาวน้ี ยังไดถูกเนนย้ําอีกครั้งถึงความตั้งใจของไทยท่ีมีตอ

เรื่องผูสูงอายุในเวทีประชุมสมัชชาโลกวาดวยการสูงวัย ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อ  

พ.ศ. 2525 จัดโดยสหประชาชาติ และไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระหวางประเทศเวียนนาฯ            

ใน พ.ศ. 2525 จนกลายเปนขอเสนอแนะจํานวน 62 ขอท่ีเก่ียวพันกับเรื่องสุขภาพและโภชนาการ

สําหรับผูสูงอายุ การคุมครองผูบริโภคท่ีเปนผูสูงอายุ สภาพแวดลอมและท่ีอยูอาศัย ครอบครัว 
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สวัสดิการสังคม การมีงานทําและความมั่นคงทางรายได และการศึกษา (UN, 1982) ซึ่งหลังจากท่ี

ประเทศไทยไดเขารวมในการประชุมครั้งน้ีแลว จึงไดเสนอแนวนโยบายข้ันตนท่ีมุงใหเปนไปตาม

ทิศทางของแนวปฏิบัติดังกลาว จนกระท่ังเปนท่ีมาของการเกิดข้ึนของ “แผนระยะยาวสําหรับ

ผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2525-2544” ซึ่งเปนแผนระยะยาว 20 ป ฉบับสมบูรณในเวลาตอมา 

ดังน้ัน มุมมองรัฐไทยท่ีมีตอผูสูงอายุเวลาน้ีไดขานรับตอแนวทางของกระแสโลกอยางเห็น

ไดชัด ในเอกสารของรฐัยังไดอธิบายเหตุผลสําคัญท่ีช้ีใหเห็นถึงการหันมายกระดับ “คุณคาผูสูงอายุ

ในมิติเศรษฐกิจ” อยางชัดเจน เหตุผลแรกเปนเรื่องอายุคาดเฉลี่ยของประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยใน 

พ.ศ. 2524 คาเฉลี่ยอายุของผูสูงอายุไทยอยูท่ี 62 ป ขณะท่ีจํานวนประชากรสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ป

ข้ึนไป มีจํานวนถึง 2.5 ลานคน หรือรอยละ 5 ของประชากรท้ังหมด (คณะอนุกรรมการฯ, 2525, 

น. 4) อีกหน่ึงเหตุผลคือเพ่ือบรรเทาปญหาเรื่องการลดทอนคุณคาผูสูงอายุอยางท่ีเคยเปนมา ดังท่ี

คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติระบุไววา “คานิยมของสังคมท่ีจํากัดบทบาทของผูสูงอายุไวเพียง

การไปวัดฟงเทศน ชวยดูแลเฝาบานและเลี้ยงหลานเทาน้ัน โดยมองขามคุณคาของความรูและ

ประสบการณท่ีผูสูงอายุไดสะสมมาตลอดชีวิต...ผูสูงอายุยังมีความรู ความสามารถ พลังความคิด 

โดยเฉพาะประสบการณท่ีควรนํามาใชใหเปนประโยชนตอสังคมอีกมาก” (เพ่ิงอาง, น. 1–2)                

ซึ่งประการหลังน้ีไดยืนยันวารัฐพยายามท่ีจะไมมองขามบทบาทผูสูงอายุในฐานะพลังทางเศรษฐกิจ

อยางท่ีเคยเปนมาอีก ขณะเดียวกัน ไดสงเสริมคุณคาของผูสูงอายุในมิติทางวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง

ดวย โดยรัฐไดกําหนดวันผูสูงอายุแหงชาติข้ึน ซึ่งเปนไปตามมติประการหน่ึงของแผนปฏิบัติการ

ระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุท่ีเชิญชวนใหประเทศสมาชิกกําหนดวันผูสูงอายุแหงชาติของแตละ

ประเทศข้ึน รัฐบาลจึงอนุมัติใหวันท่ี 13 เมษายนของทุกปเปน “วันผูสูงอายุแหงชาติ” โดยใน                

พ.ศ. 2526 กําหนดใหมกิีจกรรมพิเศษข้ึนเปนปแรก และไดเลือก "ดอกลําดวน" เปนสัญลักษณของ

ผูสูงอายุ (กระทรวงมหาดไทย, 2525; สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2525ก) ซึ่งเปนตนไมท่ีอายุ

ยืน ใหความรมเย็นและรมเงาดี มีดอกสีนวลและกลิ่นหอม เปรียบเสมือนคุณคาของผูสูงอายุ                 

(กรมกิจการผูสูงอายุ, 2565) ขณะท่ีสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยจัดตั้งโดยชมรมผูสูงอายุท่ัว

ประเทศ  ไดประกาศใชขอบังคับสภาเมื่ อ วันท่ี  5 ธันวาคม 2530 เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเจริญพระชนมายุ 60 พรรษา (ศศิพัฒน ยอดเพชร 

และคณะ, 2555, น. 30) สี่ปตอมา (พ.ศ. 2534) สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีไดทรงรับ

สภาผูสูงอายุฯ ไวในพระราชูปถัมภ ซึ่งเปนอีกทางหน่ึงท่ีทําใหวันพระราชสมภพของ “องคสมเด็จ

ยา” ในทุกปกลายเปนการรําลึกถึงคุณคาผูสูงอายุเชิงสัญลักษณ เน่ืองจากไดจัดกิจกรรมเก่ียวกับ

ผูสูงอายุมาตลอดจนกระท่ังปจจุบัน 
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การขยายความรู สวัสดิการ และคุณคาของผูสูงอายุสูสังคม 

สวนการรับรูท่ีมีตอผูสูงอายุของสังคมโดยท่ัวไป กลาวไดวาเปนผลมาจากสองปจจัยสําคัญ 

สวนแรกมาจากการตั้งคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ ท่ีครอบคลุมหนวยงานภาครัฐและเอกชนตาง ๆ   

ท้ังดานสาธารณสุข การศึกษา และสังคม เชน กรมประชาสงเคราะห  การเคหะแหงชาติ 

โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย มูลนิธิ โรงเรียน กรมศาสนา กรมศิลปากร กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สื่อ

สํานักตาง ๆ เชน สถานีโทรทัศน (ชอง 3 5 7 และ 9) เพ่ือทําหนาท่ีใหบริการ จัดกิจกรรม ออกแบบ

สวัสดิการ และประชาสัมพันธความรูใหแกสังคม ซึ่งถือเปนข้ันตอนการประชาสัมพันธเผยแพรของ

รัฐบาลท่ีกระทําผานสื่อโดยตรง (คณะอนุกรรมการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผูสูงอายุ 

ในคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ, 2525, น. 38-39) และอีกประการหน่ึงเปนการเผยแพรความคิด

ในวงการจัดพิมพหนังสืองานศพหรือหนังสือท่ีระลึก โดยไดนําเรื่องเก่ียวกับผูสูงอายุมาลงเปน

สาธารณะทานมากข้ึน โดยระบุวัตถุประสงคของการนํามารวบรวมพิมพไวชัดเจน เปนตนวาตองการ

ใหเปนเครื่องตระหนักถึงหนาท่ีในการพิทักษรักษาผูสูงอายุใหสามารถมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางสุข

กายสบายใจ ตองการกระตุนหนวยงานและคนในสังคมสงเสริมสุขภาพอนามัยแกผูสูงอายุ และยัง

เพ่ือเปนการขานรับตอองคการอนามัยโลก (กองวิชาการกรมประชาสัมพันธ และศรีทับทิม                  

(รัตนโกศล) พานิชพันธ, 2525; พิณ บริบาลบรรพตเขตต, 2525) งานตีพิมพเหลาน้ีสามารถสะทอน

ใหเห็นอิทธิพลจากองคการอนามัยโลกท่ีมีผลตอรัฐบาลไทยและสงตอมายังสังคมไทยอยางชัดเจน 

เวลาเดียวกันน้ี ยังมีบทความอ่ืนท่ีเขียนเพ่ือเปนชองทางในการประชาสัมพันธแนวความคิด                 

โดยบทบาทของบรรดาคณะอนุกรรมการศึกษาวิจัยและวางแผนระยะยาวเก่ียวกับผูสูงอายุ เชน 

“เรื่องอุบัติเหตุผูสูงอายุ” และ “การดูแลผูสูงอายุในบาน” โดยศาสตราจารยนายแพทยเสนอ                       

อินทรสุขศรี เปนหน่ึงในคณะอนุกรรมการดานสวัสดิการผูสูงอายุ “ปญหากระดูกหักและโรคกระดูก

และขอท่ีพบบอย ๆ ในผูสูงอายุ” โดยศาสตราจารยนายแพทยนที รักษพลเมือง หน่ึงใน

คณะอนุกรรมการผูสูงอายุแหงชาติฝายวิเทศสัมพันธ เปนตน (สอาด กลิ่นสุคนธ, 2527) จึงกลาวได

วาหลักการในระดับสากลท่ีรัฐบาลยอมรับ ไดถูกถายทอดมาสูสังคมโดยท่ัวไปผานงานเขียนของผูมี

สวนเก่ียวของในเวลาน้ันอยางกวางขวาง จึงเปนสวนหน่ึงของการรื้อฟนการรับรูของสังคมเก่ียวกับ

คุณคาของผูสูงอาย ุท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และยังเพ่ิมการใสใจตอมิติสุขภาพ มาก

ยิ่งข้ึนอยางไมเคยปรากฏมากอน  

อยางไรก็ตาม สถานะผูสูงอายุยังคงถูกมองวาเปนกลุมคนท่ีสังคมควรใหความชวยเหลือ

เก้ือกูล เห็นไดจากโครงการสวัสดิการประชาชนดานการรักษาพยาบาล (สปร.) ท่ีในชวง พ.ศ. 2532-

2535 ไดขยายสิทธิออกไปครอบคลุมกลุมผูสูงอายุ แตยังคงจํากัดอยูท่ีกลุม “ผูมีรายไดนอย”             

เปนหลัก เชนเดียวกันกับแนวคิดของกรมประชาสงเคราะห ใน พ.ศ. 2536 ซึ่งเปนท่ีมาของการแจก

เบ้ียยังชีพสําหรับผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ข้ึนไปเดือนละ 200 บาท แตใหเฉพาะผูท่ีมีฐานะยากจน               
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ถูกทอดท้ิง หรือไมสามารถประกอบเลี้ยงชีพตนเองได โดยถือเปนสวัสดิการสังคมประเภทหน่ึง 

นอกจากน้ี รัฐยังเห็นชอบวาควรเรียกผูสูงอายุวาเปนหน่ึงในกลุม “ผูยากไรและดอยโอกาส”                 

(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2539) ดังน้ัน โดยรวมมุมมองของรัฐตอผูสูงอายุยังคงอยูภายใตรวม

แนวคิดของการสงเคราะหชวยเหลือ ทําใหการมองผูสูงอายุดวยความเทาเทียมกันกับกลุมวัยอ่ืน ๆ 

ยังคงตองรอจนกระท่ังประเทศลวงเขาสูทศวรรษ 2540 

(5) ยุคเปลี่ยนผานจาก “สงเคราะห” สู “สิทธิ” สําหรับผูสูงอายุ (ทศวรรษ 2540-ปจจุบัน) 

 เมื่อเขาสูทศวรรษ 2540 ผูสูงอายุกับมิติสุขภาพเก่ียวของกับการเติบโตของสิทธิและการ

เพ่ิมจํานวนอยางรวดเร็วของประชากรสูงอายุ เริ่มตนดวยการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญฉบับ                   

พ.ศ. 2540 ท่ีมุงพัฒนาใหผูสูงอายุสามารถดูแลตนเอง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเพ่ือคุมครองและ

พิทักษสิทธิของผูสูงอายุ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทย ในมาตรา 54 ไดระบุไววา “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายได

เพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เพ่ือใหบรรลุ

หลักการดังกลาวจึงนํามาซึ่งปฏิญญาผูสงูอายุสองปตอมา (พ.ศ. 2542) ปฏิญญาผูสูงอายุ พ.ศ. 2542 

ประกอบดวยมาตรการท้ังหมด 9 ขอ ซึ่งหากพิจารณาเน้ือหาสาระสําคัญจะครอบคลุมสองประเด็น

สําคัญ คือ เรื่องสิทธิในการเขาถึงและไดรับสวัสดิการ บริการทางสังคม และบริการทางสุขภาพ

อนามัย กับการใหคุณคาในเชิงวัฒนธรรมและจิตใจอยางความกตัญูหรือการดูแลเอาใจใสผูสูงอายุ 

ซึ่งไดเนนย้ําความสําคัญของการดูแลสุขภาพ (ท้ังกายและจิตใจ) ของผูสูงอายุอันเปนสวนหน่ึงของ

สิทธิท่ีมนุษยพึงไดรับ และยังเปนการรื้อฟนความเขมแข็งของคานิยมดั้งเดิมในสังคม ท่ีผูกติดกับ

ความเช่ือทางพุทธศาสนาอยางความกตัญูใหกลับมามีบทบาทสําคัญตอสังคมดวย  

ประเด็นเรื่องผูสูงอายุกับสุขภาพ สิทธิ และคุณคาเชิงวัฒนธรรม ยังไดรับการสงเสริม

อยางตอเน่ืองท้ังในบริบทภายนอกและภายในประเทศ ในระดับสากลไดมีการจัดทํา “แผนปฏิบัติ

การระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องการสูงวัย” เมื่อ พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนผลมาจากการจัดประชุม

สมัชชาโลกวาดวยการสูงวัย ครั้งท่ี 2 ณ กรุงมาดริด ประเทศสเปน เปาหมายสําคัญท่ีมุงพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุประกอบดวย 3 หลักการสําคัญ ไดแก (1) ผูสูงอายุกับการพัฒนา (2) การสูง

วัยอยางสุขภาพดีและมีสุขภาวะ และ (3) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเก้ือหนุนและเหมาะสม                

(UN, 2002) ความเคลื่อนไหวในระดับโลกครั้งสําคัญใน พ.ศ. 2545 สงผลใหใน “แผนผูสูงอายุ

แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564)” ยิ่งเพ่ิมความเขมแข็ง (empowering) และเปนการ

ยกระดับมุมมองท่ีมีตอผูสูงอายุ ซึ่งเปนกลุมคนท่ีมีความสําคัญตอสังคม สามารถสรางสรรคคุณคา

ใหแกสังคมได และยังเดินหนาเรื่องสิทธิในทางปฏิบัติใหเกิดข้ึน โดยไดผลักดันใหมีหลักประกันดาน

ความคุมครองสิทธิแกผูสูงอายุในรูปของ “กฎหมาย” ระดับพระราชบัญญัติข้ึนเพ่ือใหสอดรับกับ

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ทําใหนําไปสูการประกาศใช “พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546” โดย
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กําหนดวาบุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปบริบูรณ และมีสัญชาติไทย มีสิทธิไดรับการคุมครองสนับสนุน 

รวมท้ังการใหสิทธิประโยชนในการไดรับบริการสาธารณะและเขาถึงสิ่งอํานวย ความสะดวกตาง ๆ 

ซึ่งรวมถึงการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และบริการ

สาธารณะอ่ืน ๆ และการจัดท่ีพักอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม ตามความจําเปนใหแกผูสูงอายุ                

(กรมกิจการผูสูงอายุ, 2559)  

ดังน้ัน ตั้งแตมีแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) และการประกาศใช

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เปนตนมา ทําใหมุมมองของรัฐท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุรวมถึง

นโยบายตาง ๆ มีลักษณะบูรณาการและมีแบบแผนมากข้ึน (สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2563) ขณะท่ีจํานวนประชากรสูงอายุไดเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเน่ืองกระท่ังประเทศไทยกาวเขาสูการเปน “สังคมสูงอายุ” ใน พ.ศ. 2548 ตอมาก็ไดเปนปจจัย

เรงใหรัฐตองขบคิดตอเรื่องผูสูงอายุและสื่อสารกับสังคมเพ่ิมข้ึน หน่ึงในความกาวหนาเรื่องการ

ยกระดับสิทธิผานการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุคือเรื่อง “การจายเงินเบ้ียยังชีพเปนรายเดือน

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม” โดยเปนไปตามมาตรา 11(11) ในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 

เพ่ือใหผูสูงอายุมีสิทธ์ิไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุน จึงเปนท่ีมาของการจายเงินใหแก 

“ผูสูงอายุทุกคน” ท่ีเขาเกณฑอยางถวนหนาโดยไมไดพิจารณาถึงเศรษฐฐานะอยางท่ีเปนมา และยัง

มีการปรับจากเดิมคนละ 200 บาทเปน 300 บาทตอเดือน ตอมาปรับเปนคนละ 500 บาทตอเดือน

ใน พ.ศ. 2549 (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549) และใน พ.ศ. 2557 ปรับเปนอัตราแบบ

ข้ันบันไดตามอายุและเพ่ือใหเหมาะสมกับคาครองชีพ โดยผูสูงอายุ 60-69 ป จะไดรับ 600 บาท 

อายุ 70-79 ป จะไดรับ 700 บาท อายุ 80-89 ป จะไดรับ 800 บาท และอายุ 90 ปข้ึนไปจะไดรับ 

1,000 บาท (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554) อยางไรก็ตาม หัวใจสําคัญไมใชตัวเลขท่ีเพ่ิม

เทาน้ัน แตอยู ท่ีมุมมองในการจัดสวัสดิการของรัฐวาเบ้ียยังชีพควรเปน “สิทธิสําหรับผูสูงอาย ุ          

ทุกคน” ไมใชเพียงเฉพาะผูสูงอายุท่ียากไรเทาน้ัน จึงเปนท่ีมาของการตื่นตัวในเรื่องสิทธิกับบทบาท

ของผูสูงอายุท่ีจะเปลี่ยนแปลงสังคมตอไปในอีกหลากหลายมิติ 

สรุปและอภิปรายผล 

ประวัติศาสตรการจัดสวัสดิการของรัฐในแตละยุคสมัยสะทอนใหเห็นการกําหนดมุมมอง

ของรัฐท่ีมีตอผูสูงอายุ โดยพบวามุมมองรัฐไทยตอผูสูงอายุไดเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ข้ึนอยูกับ

สถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมภายในและภายนอกประเทศ                         

การเปลี่ยนแปลงสามารถจําแนกออกเปน 5 ยุคสมัยดวยกัน จากยุคแรก (กอนทศวรรษ 2490) เปน

ชวงเวลาแหงการใหคุณคาตอผูสูงอายุ ตัวเลขอายุและคําเรียกไมมีผลตอการลดคุณคาผูสูงอายุ และ

ยังอธิบายวาการยกยองผูสูงอายุเปนคุณลักษณะท่ีดีของการเปนคนไทย ในยุคถัดมา (ทศวรรษ 

2490-2500) เปนยุคแหงการสงเคราะหกับการลดทอนคุณคาผูสูงอายุ อิทธิพลจากสงครามเย็นและ
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การเรงพัฒนาระบอบอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม มีสวนทําใหผูสูงอายุถูกมอง

วากลายเปนผูมีประโยชนลดนอยลงในทางเศรษฐกิจและกลายเปนผูออนแอในทางสังคม ทําใหรัฐ

รูสึกวาตนมีหนาท่ีโดยตรงในการเขาไปสงเคราะหชวยเหลือ ผูสูงอายุจึงกลายเปนหน่ึงองคประกอบ

สําคัญของการจัดสวัสดิการของรัฐตอมา เมื่อเขาสูยุคท่ีสามและสี่ คือยุคฟนฟูภาพลักษณท่ีดีของ

ผูสูงอายุ (ทศวรรษ 2510) กับยุคตอยอดคุณคาของผูสูงอายุท้ังในทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

(ทศวรรษ 2520-30) ไดเกิดการฟนฟูมุมมองเรื่องคุณคาของผูสูงอายุอีกครั้ง สวนหน่ึงเปนเพราะอายุ

คาดเฉลี่ยของประชากรโดยรวมสูงข้ึน จึงเปน ท่ีรับรูมากข้ึนวาผูสูงอายุมีสมรรถภาพและ

ประสิทธิภาพในการทํางานมากข้ึน และจึงกลายเปนประชากรท่ีมีประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมไดอีกครั้ง การรื้อฟนคุณคาดังกลาวเห็นไดจากการตระหนักถึงคําเรียกท่ีแสดงถึงการใสใจ

ตอผูสูงอายุ การถูกกระตุนดวยปจจัยภายนอกประเทศท่ีตื่นตัวเรื่องผูสูงอายุอยางกวางขวาง และ

บทบาทรัฐบาลไทยท่ีรับเอาอิทธิพลจากตางประเทศมาขยายความรูและสวัสดิการไปสูดานสุขภาพ

เพ่ือผูสูงอายุดวย และในยุคสุดทาย (ทศวรรษ 2540-ปจจุบัน) จึงเปนชวงเปลี่ยนผานกระบวนทัศน

จากการสงเคราะหสูสิทธิสําหรับผูสูงอายุ ซึ่งเปนผลจากการเจริญเติบโตของเรื่องสิทธิมนุษยชนใน

สังคมไทย จนมีการเปลี่ยนสถานะของผูสูงอายุจากการเปนกลุมดอยโอกาสสูการเปนพลเมืองท่ีมี

สิทธิไดรับการดูแลจากรัฐอยางเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม ไมเพียงแตประวัติศาสตรสวัสดิการจะ

สะทอนใหเห็นมุมมองของรัฐตอผูสูงอายุท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แตขณะเดียวกันการเพ่ิมข้ึนในแง

จํานวนและการตื่นตัวของประชากรสูงอายุเองไดมีผลตอทิศทางของการออกแบบและจัดสวัสดิการ

โดยรัฐดวย แมในปจจุบันสังคมสูงอายุไทยยังคงอยูในยุคของ “การเรงพัฒนาสิทธิสําหรับผูสูงอายุ” 

ซึ่งรัฐพยายามทําหนาท่ีจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานแกผูสูงอายุทุกคน เพ่ือตอบสนองตอกระแสเรียกรอง

ถึงความเทาเทียมและเปนธรรม แตกระน้ัน ดวยจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในบริบทของ

สังคมไทยและรวมถึงท่ีเกิดข้ึนแลวในสังคมอ่ืนท่ัวโลก (เชน ญี่ปุน ฟนแลนด สหราชอาณาจักร) ทํา

ใหภาครัฐของหลายประเทศมีแนวโนมหันกลับมาฟนคุณคาของผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน อีกนัยหน่ึงคือ

เพ่ือสงเสริมใหครอบครัว ชุมชน และสังคม หันมาใชประโยชนจากผูสูงอายุมากข้ึนกวาเดิมหรือ

กระท่ังหันมาใสใจดูแลผูสูงอายุใกลตัว มากกวาท่ีจะคาดหวังใหรัฐเพ่ิมบทบาทและทําหนาท่ีดูแล

ประชากรสูงอายุเพียงลําพัง 

ดวยเหตุน้ี ภาครัฐจึงควรเสริมบทบาทในการสรางองคความรูและผลักดันนโยบายท่ีนําไปสู

การปรับเปลี่ยนคานิยมและวิถีปฏิบัติของผูคนในสังคมไทยท่ีมีตอผูสูงอายุ ท้ังในระดับครอบครัวและ

ระดับสังคม โดยวางอยูบนพ้ืนฐานแนวคิดสําคัญ 2 ประการ คือ การสงเสริมแนวคิดหลากหลาย                

รุนวัย (multi-generational approach) และแนวคิดเชิงชุมชน (community-based approach) 

อยางจริงจัง เพ่ือเปนวิธีในการรับมือกับประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและเพ่ือแบงเบาภาระ

ทางดานงบประมาณของรัฐในระยะยาวตอไป ในระดับครอบครัว คือการกระตุนใหครอบครัว
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ตระหนักถึงคุณคาของผูสูงอายุและเปนเสมือนดานหนาท่ีทําหนาท่ีดูแลผูสูงอายุในครอบครัวตนเอง 

โดยรัฐอาจพิจารณารื้อฟนคานิยมในการเคารพผูสูงอายุ สงเสริมเรื่องความกตัญู ผลิตสื่อตาง ๆ               

ท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมไทยท่ียกยองผูสูงอายุ หรือรณรงคกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณคาของผูสูงอายุ 

ท้ังน้ี สามารถเรียนรูและปรับใชจากกิจกรรมตาง ๆ ในอดีตท่ีรัฐเคยกระทํามา เพ่ือชวยขจัดภาพของ

ผูสูงอายุท่ียึดโยงอยูกับเรื่องการเปนภาระแกครอบครัว ความโดดเดี่ยว และความเหงา ท่ีมักนําไปสู

ทางออกคือการยายผูสูงอายุไปสูบานพักคนชรา ท้ังท่ีเปนท่ีรับรูกันท่ัวโลกแลววาการสรางบานพัก

คนชราไมอาจเพียงพอตอจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนได ดังน้ัน แนวทางเพ่ือลดชองวางระหวางวัย 

ปญหาโดดเดี่ยว การถูกทอดท้ิง และการไรซึ่งคนดูแล คือการมุงเสริมแนวทาง “การสูงวัยในถ่ิน               

ท่ีอยู” (ageing in place) (ปราโมทย ประสาทกุล และ ณปภัช สัจนวกุล, 2564) ซึ่งจะชวยใหรัฐ

ทํางานไดอยางมุงเปาและตอบโจทยผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน ในระดับสังคม สองแนวคิดดังกลาวจะชวย

ทําให “วยาคติ” โดยรวมในสังคมไทยท่ีมีตอผูสูงอายุลดลง โดยเริ่มตนท่ีการสงเสริมผูสูงอายุกับการ

ทํางาน โดยปรับทัศนคติวาผูสูงอายุไมใชอุปสรรคตอการทํางานและยังมีความสามารถในการเปน

ผูประกอบการหรือประกอบอาชีพท่ีสอง (second life) แมวาไดกลายเปนผูสูงอายุแลวก็ตาม 

นอกจากน้ี ภาครัฐยังควรพิจารณาสงเสริมใหมีการวางแผนและเตรียมความพรอมของประชากรท่ีจะ

กลายเปน “ผูสูงอายุในอนาคต” (future older persons) โดยเฉพาะกลุมคนวัยทํางานในวันน้ีท่ีจะ

กลายเปนผูสูงอายุรุนตอไปในวันขางหนา 
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