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บทคัดย่อ 

ประเด็นปใญหาวาดวย “ความเป็นธรรม” ถือเป็นขอถกเถียงใหญในหลายสังคมมา
ทุกยุคสมัย ทามกลางความลื่นไหลในประเด็นดังกลาว ไดมีการพยายามทบทวน ถกเถียงใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับบรรทัดฐานดัชนีตัวชี้วัดความเป็นธรรม ท้ังน้ีจะพบวาระบบกฎหมายเป็น
หน่ึงในกลไกทางสังคมซ่ึงถูกน ามาใชเป็นแหลงอางอิงถึงความเป็นธรรมในแงกระบวนการ
ยุติธรรม แตทวามิติความยุติธรรมทางกฎหมายกับความเป็นธรรมทางสังคมน้ันยังมีขอ
ถกเถียงถึงเงื่อนไข ขอจ ากัดเป็นอยางมาก 

บทความน้ีจึงไดพยายามทบทวน ตรวจสอบมิติมุมมองท่ีหลากหลาย ซ่ึงถือเป็น
กระบวนการหน่ึงท่ีเป็นหลักพื้นฐานและมีความส าคัญ เพื่อจะน าไปสู การสรางดัชนีตัวชี้วัด
ความเป็นธรรมผานประเด็นท่ีหลากหลายมิติ ใหมีความครอบคลุมเชื่อมโยงในบริบทตางๆ
ส าหรับสังคมไทย โดยเริ่มจากพรรณนาสภาพการณแของความเป็นธรรมทามกลางความ
เหลื่อมล้ า ลมเหลวทางสังคม ซ่ึงจะชวยเผยใหเห็นสภาพการณแของความเป็นธรรมในมุมมอง
มิติท่ีหลากหลายภายใตเงื่อนไขอันซับซอน นอกจากน้ียังไดทบทวนรวบรวมความเป็นธรรม
ในมิติตาง ๆ ผานการกลาวถึงหลากความหมาย หลายแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
กับความเป็นธรรม ตลอดจนตัวอยางการสรางดัชนีชี้วัดความเป็นธรรมซ่ึงถูกพัฒนาขึ้นใน
แงมุมท่ีหลายหลากโดยไดน าไปสูการพัฒนาตอยอดเป็นดัชนีตัวชี้วัดส าหรับสังคมไทย ผาน
มิติความเป็นธรรมท้ังมิติการยอมรับ มิติการมีสวนรวม มิติการกระจายทรัพยากร และมิติเชิง
กฎเกณฑแ บรรทัดฐาน  

[วารสารธรรมศาสตรแ ปีท่ี 33 ฉบับท่ี 2 ปี พ.ศ.2557] 

ค าส าคัญ: ความเป็นธรรม, ความเหลื่อมล้ า, ความไมเทาเทียม, สิทธิความเสมอภาค, ดัชนีช้ี
วัดความเป็นธรรม 
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Abstract 

“Fairness” is one of many social issues in every era. There are many 
debates about index measure of fairness. It is found that the legal system is 
one of the social norms, which were used as a reference to fairness in terms 
Tof justice. However, the legal dimension of justice are also discussed and 
very limited. This article explored the fairness perspectives which can lead to 
the creation of fairness index in multiple dimensions. Inequality and 
discrimination are situation of fairness which multi dimensional views under 
complex conditions.In addition, the review through several concepts, theories 
and research related to fairness were developed in various fairness aspects. 
The fairness dimension about acceptance, participation, distribution of 
resources, rules and norms can led to the development of fairness index for 
Thai society. 

[Thammasat Journal, Volume 33 No.2, 2014] 

Keyword: Fairness, Inequality, Discrimination, Rights and Equality, Fairness 
Index. 
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บทน า 

สภาพการณ์ "ความเป็นธรรม" ท่ามกลางความเหลื่อมล้ า ล้มเหลวทางสังคม 

หากกลาวถึง “ความเป็นธรรม” ดูเหมือนจะเป็นมโนทัศนแที่พรามัว เพอฝในทามกลางความ
เป็นนามธรรมที่ยากจะชี้วัดจัดการได แมความคิดของคนสวนใหญจะมีมุมมองความเป็นธรรมภายใต
หลักกระบวนการของกฎเกณฑแ ขอบังคับเชิงกฎหมายซึ่งพอจะเป็นหนึ่งในกลไกทางสังคมที่มีนัยยะใช
เป็นแหลงอางอิงถึงความเป็นธรรมทางสังคมได แตทวามิติ “ความยุติธรรม” ทางกฎหมายกับความ
เป็นธรรมทางสังคมนั้นยังมีขอถกเถียงถึงเง่ือนไข ขอจ ากัด ภายใตสิทธิอ านาจของระบบกฎหมายอยู
เป็นอยางมากในขณะที่ “ความเป็นธรรม”นั้นเป็นประเด็นที่ซับซอน ซอนเง่ือนไขที่หลากหลาย แทบ
ทุกบริบทของสังคมจึงเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับความเป็นธรรม ทั้งที่ปรากฏเปิดเผยและแอบแฝงซอนเรน
ในมิติตาง ๆ ของสังคม ตั้งแตเรื่องของจิตส านึก ความสัมพันธแทางสังคม โครงสรางทางสังคม 
ตลอดจนผลผลิตทางวัฒนธรรมในสังคม ตางก็ลวนมีสวนเกี่ยวของกับประเด็นความเป็นธรรม ซึ่งมี
ความซับซอน หลายหลากยากตอการจ ากัดจัดการมุมมองและความหมายของความเป็นธรรม  

“สังคมปัจจุบันเกิดปัญหาเส้นแบ่งระหว่างความยุติธรรมและความเป็นธรรมที่ไม่ชัดเจน ซึ่ง
ความยุติธรรมนั้นเกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์และข้อกฎหมายรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนความเป็น
ธรรมจะมีความซับซ้อนหลายมิติ กว้างขวางครอบคลุมกว่า” (เกษียร เตชะพีระ, 2557) จึงมีความ
จ าเป็นอยางยิ่งในการท าความเขาใจสภาพการณแของความธรรมผานมิติมุมมองที่หลากหลาย มิใหติด
กับดักความคิดในแงมุมของความเป็นธรรมภายใตหลักกฎเกณฑแกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมาย
เทานั้น   

หนึ่งในสภาพการณแของ “ความเป็นธรรม” ที่สะทอนผานปรากฏการณแทางสังคม คือ วิกฤต
ความรุนแรงในดานตาง ๆ ที่ปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในสังคมอยางตอเนื่อง ทั้งในดาน เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การเมือง และสิ่งแวดลอม ฯลฯ ซึ่งสรางความรุนแรงทั้งที่เปิดเผยและซอนเรนใน
รูปแบบตาง ๆ จนอาจน าไปสูความขัดแยงและเบียดขับเพิ่มชองวางใหแกคนในสังคม “สังคมที่ขาด
ความเป็นธรรมจะมีความขัดแย้งและความรุนแรง ผู้คนจะไม่รักกัน และไม่รักชาติ แล้วก็จะวิกฤตมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ จนล่มสลาย ความเป็นธรรมเป็นเรื่องใหญ่ที่สดุส าหรับมนุษย์หรือแม้แต่สัตว์”(ประเวศ วะสี
, 2554) ฉะนั้นสภาพการณแของความเป็นธรรมที่ปรากฏขึ้นและด ารงอยูในสังคมตลอดมา จึงเป็นผล
สะทอนสภาพปใญหาตาง ๆ ของความลมเหลวทางสังคมภายใตความเหลื่อมล้ า ความไมเทาเทียมกัน 
หรือชองวางในเชิงมหภาคของสังคม ทั้งชองวางทางรายไดระหวางคนรวยกับคนจน หรือชองวางทาง
โอกาส อ านาจที่ไมเทาเทียมของคนตางชนช้ัน เชื้อชาติ ความเชื่อ ฯ เหลานี้ตางก็ลวนสะทอนความไม
เป็นธรรมที่ไดเกิดขึ้นแลวในสังคมไทย  
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ในขณะที่การสรางความเป็นธรรมก็ดูเหมือนจะเป็นเรื่องหางไกลจากความเป็นจริงส าหรับ
สังคมไทย แมปใจจุบันแนวคิดสิทธิมนุษยชนจะเป็นอุดมคติที่สอดรับกับสภาพการณแของปใญหาตาง ๆ 
ที่เกิดจากความไมเป็นธรรมทางสังคม แตปรากฏการณแของความขัดแยง ความไมเทาเทียม และความ
เหลื่อมล้ าตาง ๆ ยังคง  ตอกย้ าทับซอนอยูในสังคมตลอดมา เนื่องจากท่ีผานมากระบวนการพัฒนาซึ่ง
มีจุดมุงหมายเพื่อสรางความพัฒนากาวหนาโดยอางอิงจากตัวเลขเชิงเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว สิ่งนี้ได
ทลายลดทอนการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและปกปิดกลืนกลายผลกระทบจากการพัฒนาที่ไมเทา
เทียมเพราะในทางกลับกันกระบวนการพัฒนาดังกลาวก็ไดเพิ่มชองวางของความเหลื่อมล้ า การ
กระจายทรัพยากร โอกาส และอ านาจ ท่ีไมเป็นธรรม ซึ่งขอมูลจาก รายงานสถานการณแความไมเป็น
ธรรมทางสังคม พ.ศ. 2554 – 2555(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัยอางถึงใน ศูนยแขาว
เพื่อชุมชน ส านักขาวอิศรา, 2556) ไดช้ีใหเห็นวา ความเหลื่อมล้ าทางดานชองวางรายไดระหวางคน
รวยกับคนจนของประเทศไทยยังตางกันถึง 34 เทา ในขณะเดียวกัน รูปแบบการปกครองก็ยังมีความ
ไมเทาเทียมทางอ านาจ ไมเห็นความส าคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นสภาพการณแของ
ความเป็นธรรมในบริบทของสังคมไทยจึงปรากฏผานความขัดแยง ไมเสมอภาค และความลมเหลว
ทางสังคมจากความเหลื่อมล้ าไมเทาเทียม อยางไรก็ดีประเด็นเรื่อง “ความเป็นธรรม” ยังตองพิจารณา
ในมุมมองที่หลากหลายผานมิติตาง ๆ โดยครอบคลุมเช่ือมโยงทุกบริบทของสังคม ซึ่งจะชวยเผยให
เห็นสภาพการณแของปใญหาความเป็นธรรม/ความไมเป็นธรรมในมิติตาง ๆ ที่ลื่นไหลภายใตเง่ือนไขอัน
ซับซอน  

หลากมิติ หลายมุมมอง ของความเป็นธรรม 

ทามกลางขอถกเถียงและการพยายามทบทวนมุมมองความหมาย ตลอดจนมิติของความ
เป็นธรรม จะพบวาเหลานี้เป็นประเด็นท่ีหลากหลาย เลื่อนไหล จึงเป็นที่นาสนใจวากรอบคิดมิติความ
เป็นธรรมในการเช่ือมโยง ครอบคลุมบริบทตางๆ ของสังคมนั้น สามารถทบทวนมุมมองความหมาย
และมิติความเป็นธรรมทางสังคมเชนไรไดบาง 

ความเป็นธรรม เป็นแนวคิดที่ไดรับความสนใจศึกษาจากนักปรัชญามาตั้งแตโบราณซึ่ง 
“ความเป็นธรรม” ในทางปรัชญาอาจเป็นสิ่งที่ไมเป็นรูปธรรมมากนัก และแนวคิดความเป็นธรรมที่
เป็นทางการนั้นพบวาไดแฝงอยูในระบบนโยบายของรัฐ และระบบศีลธรรม ความเป็นธรรมทางสังคม
จึงอาจไมมีความเป็นสากลแตเป็นสิ่งที่ไดรับการก าหนดควบคุมมาจากผูมีอ านาจ ภายใตชุดของ
ศีลธรรมที่เกิดขึ้นในแตละสังคมวัฒนธรรม(Sociology guide, 2013) ทั้งนี้ ในแงความหมายของ 
“ความเป็นธรรม”ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542, น.707 อางถึงใน วุฒิชัย สายบุญ
จวง, 2554) ใหความหมายไววา “ความเป็นธรรม” หมายถึง ความยุติธรรม ความถูกตอง และให
ความหมายของ “ความยุติธรรม” วา ความยุติธรรม หมายถึง ความเที่ยงธรรม ความชอบธรรม 

 

 

 



 
Thammasat Review  135 

 

ในขณะที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติ เรื่อง ความ
เสมอภาค ซึ่งถือไดวาเป็นสวนหนึ่งของความเป็นธรรม ไวในสวนที่ 2 วาดวยความเสมอภาค มาตรา 
30 ระบุวาบุคคลยอมเสมอกันในทางกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชาย
และหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตาง 
ในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไม
ขัดตอ บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได (รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, 
น.10อางถึงใน วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554) 

นอกจากนี้ ประเวศ วะสี (ส านักงานปฏิรูป (สปร.),  2555) ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับความ
เป็นธรรมวา ความเป็นธรรมเป็นสิ่งส าคัญที่สุดส าหรับการอยูรวมกันในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว 
ชุมชนในองคแกร ในสังคม ไปจนถึงระดับโลกถามีการอยูรวมกันอยางเป็นธรรมจะเกิดความเป็นปรกติ
ความสุขและความยั่งยืน “ความเป็นธรรมใหญ่กว่าความยุติธรรมถ้าขาดความเป็นธรรมก็ขาดความ
ยุติธรรม” ซึ่งมุมมองเหลานี้สอดคลองกับ ยศ สันตสมบัติ (2553อางถึงใน วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554) 
ที่ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับความเป็นธรรมวา “ความเป็นธรรม คือการลดชองวางของรายได ความ
เหลื่อมล้ า ในการเขาถึงทรัพยากรและทุน ซึ่งจะน าไปสูการลดความแตกตางทางชนช้ัน และการ
ปฏิรูประบบกฎหมายและระบบภาษีท่ีลาสมัย ใหมีความเป็นธรรมมากข้ึน” อีกทั้ง เปรม ติณสูลานนทแ 
(2548 อางถึงใน เฉลิมศักดิ์ จันทรทิม 2551 น.19) ยังไดใหความเห็นวา “ความเป็นธรรม (Fairness) 
คือการใหโอกาสแกคนยากจน ผูดอยโอกาส คนที่เสียเปรียบในสังคม ใหสามารถพัฒนาทางฐานะทาง
เศรษฐกิจและสถานภาพสังคมสูงขึ้น” 

ในอีกแงมุมหนึ่ง อานันทแ กาญจนพันธุแ (2555) ไดเสนอทัศนะ “ความเป็นธรรม” ในมุมมอง
ดานสังคมศาสตรแ วา ความเป็นธรรมนั้นเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับเรื่อง“ความสัมพันธแ”เพราะความเป็น
ธรรม/ไมเป็นธรรม จะมีความสัมพันธแระหวางกลุมตางๆหลายอยางดวยกัน นอกจากนี้ความเป็นธรรม 
ยังปรากฏผานสิ่งท่ีเป็นนามธรรมขั้นสูงที่เรียกวาเป็น “วาทกรรม” หรือการพยายามนิยามบางอยางวา
เป็นความจริงเพียงสิ่งเดียวและไดไปกีดกันคนบางสวน  

จากมุมมองความหมายของ “ความเป็นธรรม” ขางตน แสดงถึงความหลากหลาย ลื่นไหล 
โดยขึ้นกับบริบทที่ใช แมพื้นฐานของความเป็นธรรมโดยทั่วไปจะถูกใหความหมายยึดโยงกับความ
ยุติธรรม แตเมื่อกลาวถึงความเป็นธรรมทางสังคมแลว มิติความยุติธรรมตามกฎหมายเพียงอยางเดียว
มิอาจเป็นหลักประกันถึงประเด็นความเป็นธรรมทางสังคมที่ซับซอนไดจึงกลาวไดวา บรรทัดฐานที่จะ
ใชช้ีวัด จัดการความเป็นธรรมทางสังคมจึงจ าเป็นตองเช่ือมโยงครอบคลุมมิติของความเป็นธรรมใน
บริบทสังคมที่หลายหลากข้ึน 
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มิติการยอมรับ กับความเป็นธรรมทางสังคม 

ความเป็นธรรมทางสังคมเป็นประเด็นที่ครอบคลุมมากกวาคน แตหมายรวมถึงความเป็น
ธรรม เทาเทียม เที่ยงธรรมของทั้งสังคม ตลอดจนเป็นการวางบรรทัดฐานของความเป็นธรรมเพื่อ
คุมครองผูดอยโอกาส โดยเปูาหมายความเป็นธรรมทางสังคมนั้นก็เพื่อสรางความเสมอภาคใหคนใน
สังคม (เกษม เพ็ญภินันทแ, 2557)ท้ังนี้ความเป็นธรรมทางสังคมในแงของมิติการยอมรับนั้นเป็นการให
ความส าคัญตอสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค การยอมรับคานิยมเชิงคุณคา เพื่อแกปใญหาความไมเสมอภาค
ในสังคมซึ่งกลุมคนท่ีเสียเปรียบตองเสียสละเพื่อความเป็นอยูท่ีดีของบางกลุมคนในสังคม อีกท้ังยังเป็น
พื้นฐานของกติกาที่ทุกคนมีสวนรวม ท าใหคนในสังคมไดรับโอกาสในการมีชีวิตที่ดีความเป็นธรรมจึง
เป็นเรื่องของโครงสรางพื้นฐานทางสังคมประเด็นที่ถูกพูดถึงความเป็นธรรมจึงตองไมจ ากัดเฉพาะการ
จัดการแกปใญหาเพื่อใหเขาถึงทรัพยากรอยางเทาเทียมเทานั้น แตควรจะเป็นการใหความส าคัญกับ 
การรับรู รับทราบ ยอมรับสิทธิทางวัฒนธรรม และตองท าใหผูคนในสังคมสามารถอยูรวมกันได ซึ่ง
หมายถึงพื้นที่ของประชาธิปไตย ที่ทุกคนสามารถก าหนดและออกแบบการด าเนินชีวิต วางวิถีการใช
ชีวิตของตนเอง การยอมรับในแบบแผนทางสังคมที่หลากหลายโดยวางอยูบนพื้นฐานของกติกาที่ทุก
คนมีสวนรวมผานกิจกรรมในพ้ืนท่ีของประชาธิปไตย 

ในอีกแงหนึ่ง ความเป็นธรรมทางสังคมในมิติการยอมรับ เป็นการสะทอนทางแกปใญหา
สภาพการณแทางสังคมที่ซอนทับกับความไมเป็นธรรมในรูปแบบของอัตลักษณแ วัฒนธรรมที่แตกตาง
หลากหลาย กลาวคือเป็นการมุงสลายมายาคติ ท าใหเกิดการยอมรับ เคารพในคุณคาของวัฒนธรรมที่
หลากหลาย และการสรางความเป็นธรรมทางอัตลักษณแ คือการปลดปลอยอัตลักษณแใหไหลลื่น 
ตลอดจนเป็นการคืนพื้นที่ทางสังคมแกคนชายขอบ ใหสามารถแสดงอัตลักษณแตัวตนที่แตกตาง
หลากหลายทั้งทางการเมือง ชาติพันธุแ ความเช่ือศาสนา เพศภาวะเพื่อน าไปสูการเคารพในศักดิ์ศรี 
ความภาคภูมิ ความเป็นมนุษยแ ท้ังอัตลักษณแสวนตัวและอัตลักษณแเชิงวัฒนธรรม“เปูาหมายเรื่องความ
เป็นธรรมจึงไมใชเพียงการเรียกรองสิทธิเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตเป็นการช้ีชวนใหเห็นถึงความแตกตาง
หลากหลายทางอัตลักษณแของกลุมคน ผานการเจรจาตอรองในชีวิตประจ าวันภายใตเ ง่ือนไข
สภาพแวดลอมท่ีหลากหลาย (อนุสรณแ อุณโณ, 2557) 

มิติการมีส่วนร่วม กับความเป็นธรรมทางสังคม 

นอกจากความเป็นธรรมทางสังคมจะเกิดขึ้นภายใตมิติของการยอมรับในแบบแผนทางสังคม
ที่หลากหลายแลวนั้น มิติการมีสวนรวมโดยวางอยูบนพื้นฐานของกติกาผานกิจกรรมในพื้นที่ของ
ประชาธิปไตยก็ถือเป็นอีกหนึ่งประเด็นท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกัน กลาวคือ การยอมรับในสิทธิ เสรีภาพ
ผานการออกแบบ จัดการแบบแผนชีวิตสวนบุคคลซึ่งทุกคนสามารถก าหนดการด าเนินชีวิต วางวิถีการ
ใชชีวิตของตนเองนั้น เหลานี้เกิดจากการมีสวนรวมผานกิจกรรมในพื้นที่ของประชาธิปไตย โดย
ประชาชนสามารถเลือกสถาบันของรัฐที่จะเป็นตัวแทนในการรักษาผลประโยชนแใหสังคมได ผาน
พื้นฐานของกติกาที่ทุกคนมีสวนรวม ตลอดจนการเปิดโอกาสที่เป็นจริงในการรวมกลุมปกปูอง
ผลประโยชนแของตนเอง ชุมชน และ สาธารณะ รวมถึงโอกาสในการตรวจสอบการใชอ านาจรัฐ การ
วิพากษแ วิจารณแ อีกท้ังการมีสวนรวมผานสิทธิในทรัพยากร ตัวอยางเชน สิทธิชุมชน สิทธิพลเมืองฯ ใน
แงนี้ มิติการมีสวนรวมกับความเป็นธรรมทางสังคมจึงเช่ือมประสานกับรูปแบบกติกาตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งโดยนิยามแลว คือ ระบอบของความเสมอภาค ความเทาเทียมและอ านาจเกิดจาก
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ตัวเลข (เกษียร เตชะพีระ, 2557) ความเป็นธรรมทางสังคมจึงเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อพื้นที่ของการมีสวน
รวมนั้นไดเปิดโอกาสอยางเสมอภาคแกคนทุกกลุมในสังคม ภายใตกฎ กติกาที่รับรูและยอมรับรวมกัน
ในสังคมประชาธิปไตย 

มิติการกระจายทรัพยากร กับความเป็นธรรมทางสังคม 

ความเป็นธรรมทางสังคมในมิติของการกระจายทรัพยากร เป็นแงมุมการจัดสรรทรัพยากร
อยางเที่ยงธรรมความยาก/งายในการเขาถึงทรัพยากร ตลอดจนการวางเงื่อนไขกฎเกณฑแ กติกาที่เป็น
ธรรมในการกระจายทรัพยากร ทั้งนี้การวางบรรทัดฐานของความเป็นธรรมทางสังคมนั้น ในแงหนึ่งก็
เพื่อคุมครองผูเสียเปรียบหรือดอยโอกาส ซึ่งควรใหผูดอยโอกาสไดรับโอกาสอยางทัดเทียมทางสังคม 
โดยการจัดสรรทรัพยากรอยางเที่ยงธรรม น าไปสูการวางเง่ือนไขกฎเกณฑแ กติกาที่เป็นธรรมในการ
กระจายทรัพยากรเพื่อสรางโอกาสในการมชีีวิตที่ดี (well-being) ทั้งในแงการศึกษา การสาธารณะสขุ 
ฯนอกจากนี้การกระจายทรัพยากรกับความเป็นธรรมทางสังคมยังครอบคลุมถึงการกระจายอ านาจ
และความมั่งคั่งอยางจริงจังท้ังในดานการคุมครองผูเสียเปรียบหรือดอยโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร
ทองถิ่นการกระจายโอกาสและทรัพยากรใหทุกคนเขาถึงอยางทัดเทียมกัน เชน การกระจายรายได 
ทรัพยแสิน และการถือครองที่ดิน ซึ่งบงช้ีวามีคนบางกลุมร่ ารวย บางกลุมยากจนตลอดจนการเขาถึง
สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ ทั้งการไดรับการสนับสนุนทางสังคม และการศึกษา ประเด็น
ความเป็นธรรมในการกระจายทรัพยากรเหลานี้จึงเป็นอีกหนึ่งมิติซึ่งครอบคลุมมุมมองการชี้วัด จัดการ
ความเป็นธรรมทางสังคมไดเป็นอยางดี 

มิติเชิงกฎเกณฑ์ บรรทัดฐานกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กฎเกณฑแ บรรทัดฐานในรูปแบบของระบบกฎหมายถือเป็นหนึ่งในกลไกทางสังคมซึ่งถูกใช
เป็นแหลงอางอิงถึงความเป็นธรรมได อยางไรก็ดี ความยุติธรรมทางกฎหมายอาจมีขอจ ากัดตอการช้ี
วัดความเป็นธรรมทางสังคมในบางประการ “ความยุติธรรมนั้นเป็นเพียงหนึ่งในคุณคาที่กฎหมายตอง
รักษา แตไมใชคุณคาทั้งหมดของกฎหมาย ซึ่งกฎหมายนั้นตองรักษาความมั่นคงแนนอนของสิทธิ
หนาที่ของพลเมืองไว” (วรเจตนแ ภาคีรัตนแ, 2557) ทั้งนี้หากมองความเป็นธรรมทางสังคมกับความ
ยุติธรรมทางกฎหมายในเชิงพัฒนาการแลว จะพบวามีความเช่ือมโยงสัมพันธแกันอยางยิ่ง กลาวคือ 
พัฒนาการของกฎหมายนั้นไดเกี่ยวเนื่องกับกฎเกณฑแเชิงศีลธรรม จารีตซึ่งระบบเหลานี้ลวนเป็น
บรรทัดฐานที่กอรางสรางระบบกฎหมายขึ้นมาทั้งนี้ภายใตโครงสรางของรัฐสมัยใหมที่มักจะอาง
ความชอบธรรมจากการมีอ านาจในการจัดการความยุติธรรมซึ่งก็ไดอางอิงถึงการใชอ านาจตาม
กฎหมาย สิ่งนี้ไดสะทอนใหเห็นวาประเด็นปใญหาเรื่องความเป็นธรรมนั้นไดถูกกระบวนการทางสังคม
แปลงใหเป็นบรรทัดฐานที่อยูในรูปแบบของกฎหมายซึ่งมีระบบในการบริหารจัดการและบังคับใชที่มี
ประสิทธิภาพกวากฎทางสังคมชนิดอื่นอยางไรก็ดี แมแนวคิดความยุติธรรมในระบบกฎหมายจะแสดง
ใหเห็นวากฎหมายสามารถท่ีจะน าไปสูความเป็นธรรมได แตก็ใชวาระบบกฎหมายเพียงกลไกเดียวจะ
สามารถเป็นตัวตัดสินช้ีวัดความเป็นธรรม เพราะแทจริงแลวกฎหมายจ าเป็นจะตองเช่ือมโยงกับระบบ
ยอยตางๆที่อยูในสังคมซึ่งระบบยุติธรรมในกฎหมายที่มีประสิทธิภาพตอการจัดการความเป็นธรรมนั้น
ขึ้นอยูกับการสอดรับเอาระบบพื้นฐานเดิมในสังคมเขาไปอยูในระบบกฎหมายเชนระบบความยุติธรรม
ชุมชนที่อยูในลักษณะจารีตประเพณี ทั้งประเพณีในการใชที่ดิน ปุาไม แหลงน้ า ฯ  ตลอดจน
ความสามารถในการปรับตัวของระบบกระบวนการยุติธรรมที่จะปรับตัวใหยืดหยุนสามารถท่ีจะรองรับ
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การเปลี่ยนแปลงในดานตางๆได(ไพสฐิพาณิชยแกุล, 2555)  ฉะนั้นการที่จะยกสิทธิอ านาจตามกฎหมาย
มาจัดการความเป็นธรรมทางสังคมนั้นตัวกฎหมายและกระบวนการใชกฎหมายจะตองมีระบบที่
สามารถทลายขอจ ากัดตอความเป็นธรรมอันไดแก ตัวบทกฎหมายที่บัญญัติออกมาใชบังคับควรเปิด
ชองทางที่หลากหลายไวโดยการบัญญัติเป็นหลักการของเรื่องนั้น ๆ ไวกวาง ๆ ตัวอยางเชน สิทธิ
ชุมชนซึ่งครอบคลุมสิทธิยอยๆหลายประการ สิทธิในทางวัฒนธรรมการค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษยแ เป็นตน แมกฎหมายเป็นกลไกหนึ่งซึ่งถูกน ามาใชเป็นแหลงอางอิงความยุติธรรมในเชิงประจักษแ 
แตทวาบทบาทของอ านาจทางกฎหมายมิไดเป็นหลักประกันของความเป็นธรรมทางสังคมเพียงอยาง
เดียว จึงจ าเป็นอยางยิ่งที่ตัวบทกฎหมายและกระบวนการใชกฎหมายจะตองมีความเป็นธรรมและ
เสมอภาค เชื่อมโยงกับบริบทอ่ืน ๆ ในทุกมิติของสังคม   

เข้าใจ "ความเป็นธรรม" ผ่านแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อท าความเขาใจประเด็นปใญหาวาดวยความเป็นธรรมที่สะทอนผานแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ จะพบวามีนักคิด นักปรัชญาจ านวนมากที่ตางก็สนใจประเด็นความเป็นธรรมและ
ไดตกผลึกเป็นแนวคิด ทฤษฎี ซึ่งมีความนาสนใจและจุดเนนตางกัน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้     
(วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554) 

แนวคิดความเป็นธรรมของนักคิดสมัยกอนคริสตกาลนั้นประกอบไปดวย Socrates (469-
399 กอน ค.ศ.) ไดเนนประเด็นความเป็นธรรมผานคุณธรรมของการมีชีวิตที่มีความสุข ซึ่งจะตองมี
คุณธรรมดานความยุติธรรมประกอบดวยซึ่งความเป็นธรรมในที่นี้หมายถึง ความยุติธรรมของการ
แสดงการกระท าท่ีเคารพสิทธิของผูอื่นและการไมยอมท าความช่ัวตอผูอื่นแมวาผูนั้นจะท าอันตรายแก
ตนอีกทั้งในแงมุมของ Plato (427-347กอน ค.ศ.) ยังไดแสดงแนวความคิดเรื่องความเป็นธรรมวา 
หมายถึงการใหทุกคนตามสวนท่ีพึงไดรับ ซึ่งคนแตละกลุมในสังคมนั้นจะท าหนาที่แตกตางกัน จึงควร
ไดรับผลตอบแทนตางกัน จึงจะถือวาเป็นความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมนอกจากนี้มุมมองของ  
Aristotle (384-322 กอนค.ศ.) ไดน าเอาความคิดเรื่องของ Socratesและ Plato มาสานตอกัน โดย
ไดแบงความเป็นธรรมในแงมุมของความยุติธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือความยุติธรรมโดยทั่วไปและ
ความยุติธรรมโดยเฉพาะ ซึ่งแบงออกเป็น 3 ชนิด คือ (1) ความยุติธรรมในการแบงสันปในสวน (2) 
ความยุติธรรมในการชดเชย และ (3) ความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยน  

ในขณะที่แนวคิดความเป็นธรรมของนักคิดสมัยคริสตกาลนั้นประกอบไปดวย Thomas 
Hobbes (ค.ศ.1588–1679) ซึ่งไดเสนอแนวคิดความเป็นธรรมผานมุมมองของความยุติธรรมไววา 
ความยุติธรรมเป็นกฎธรรมชาติขอหนึ่งที่ถูกตอง ซึ่งเกิดจากการรักษาสัญญาและตองอาศัยการมี
เหตุผลนอกจากนี้ในดานมุมมองของ Jean-Jacques Rousseau (ค.ศ.1712-1778) ไดเสนอความ
เป็นธรรมในแงมุมความยุติธรรมตาง ๆ ไว คือ 1) ความยุติธรรมจะเกิดขึ้นเมื่อมนุษยแปฏิบัติตอกันตาม
ความเหมาะสมตามความจ าเป็นของแตละคน2) ความยุติธรรมจะเกิดขึ้น เมื่อมนุษยแเขาท าสัญญา
ประชาคมกันภายใตเจตจ านงทั่วไป3) ความยุติธรรม เป็นความดีอยางหนึ่งซึ่งมาจากพระเจา4) ความ
ยุติธรรม ตองอาศัยกฎหมายและการปกครองเพราะมนุษยแไมรูถึงความยุติธรรม อีกท้ังในอีกแงมุมของ 
John Stuart Mill (ค.ศ.1806-1873) ไดเสนอแนวคิด ความเป็นธรรม วาคุณธรรมอยางหนึ่งและเป็น
ประโยชนแตอมนุษยแในการด ารงชีพที่ดี โดยจะเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพอยางมากและที่ส าคัญคือเป็น
ความสัมพันธแระหวางมนุษยแ เพ่ือใหเกิดพันธะและการปฏิบัติตอกันอยางเหมาะสม 
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นอกจากน้ีทฤษฎีที่เกี่ยวกับความเป็นธรรมซึ่งเป็นที่อางอิงอยางแพรหลาย คือ ทฤษฎีความ
ยุติธรรมของ จอหแน รอลวแส (John Rawls’ A Theory of Justice, 1971 อางถึงใน กิติพัฒนแ นนท
ปใทมะดุล, 2553) ซึ่งไดพยายามแสดงหลักการระหวางเสรีภาพ ( liberty) กับความเสมอภาค 
(equality) โดยน าเสนอใหเห็นชุดของแนวคิดที่มองความยุติธรรมเสมือนการปฏิบัติตอกันอยางเป็น
ธรรม (justice as fairness) รอลวแสใชแนวคิดดังกลาวเป็นชุดแนวคิดหลักในการถายทอดเนื้อหาของ
ความยุติธรรมในฐานะที่เป็นการปฏิบัติตอกันอยางเป็นธรรม โดยพยายามที่จะแสวงหาหนทางแกไข
ปใญหาส าคัญอยางหนึ่งคือ “การกระจายความยุติธรรม” (Distributive Justice) ซึ่งมีหลักการ 2 ขอ 
ไดแก(1) หลักการพื้นฐานในเสรีภาพประกอบเสมอภาคเท่าเทียมกัน (A principle of equal basic 
liberties)เพื่อปกปูองคุมครองเสรีภาพในดานตางๆ ที่คุนเคยเป็นอันดี อาทิ เสรีภาพในดานวิชาการ 
เสรีภาพในดานการสมาคม และเสรีภาพในการแสดงออก ฯ ทุกคนในสังคมตองไดรับสิทธิเสรีภาพ
พื้นฐานอยางเขมขนและอยางเทาเทียมกับคนอื่น ๆ ยิ่งไปกวานั้น ไมวาจะอยูในต าแหนงใดในสังคม 
เสรีภาพจะเสมือนเป็นตัวแทนทางเลือกที่มีความหมายตอเรา ตัวอยางเชน การมีหลักประกันที่เป็น
ทางการในดานเสรีภาพทางการเมืองและเสรีภาพในการรวมตัว (2) หลักการเรื่องความแตกต่าง(The 
principle of difference) หลักการขอนี้เป็นหลักประกันการยกเวนใหมีการปฏิบัติตอสมาชิกของ
สังคมแตกตางกันไดหากการปฏิบัตินั้นเป็นไปเพื่อชวยเหลือคนที่ดอยกวาหรือคนเสียเปรียบในสังคม 
เชนเป็นความยุติธรรมที่รัฐจะน าภาษีของคนรวยไปสรางระบบสวัสดิการตางๆ เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนยากจน คนช้ันลาง คนพิการ ฯ ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นตน ดังนั้นคนที่ดอยโอกาส
ที่สุดในสังคมก็ควรจะไดรับโอกาสอยางทัดเทียมกันดวยจะเห็นไดวา แนวคิดของจอหแน รอลวแสคือการ
มองวา สังคมที่มีความยุติธรรมนั้น กฎหมายและสถาบันตาง ๆ ไมควรใหประโยชนแกับคนกลุมหนึ่งบน
ตนทุนของคนกลุมอื่นๆ บนฐานธรรมชาติและฐานสังคมที่มีความแตกตางกัน ในการพัฒนาแนวคิด
ที่วาความยุติธรรมในฐานะความเป็นธรรม “Justice as fairness” ประการแรก ตองใหความส าคัญ
เป็นอันดับตน ๆ กับเสรีภาพประกอบเทาเทียมกัน และโอกาสที่เป็นธรรมส าหรับทุกคนในสังคม และ
ประการที่สอง ตองพยายามแบงสรรปในสวนรายไดและความมั่งคั่งไปยังกลุมคนที่ยากจนใหไดอยาง
ทั่วถึงที่สุด 

ในแงมุมเชิงสังคมวิทยา แนวคิด “ความเป็นธรรมทางสังคม” เป็นสวนหนึ่งของระบบทาง
สังคมซึ่งทุกสังคมลวนมีโครงสรางพื้นฐานของสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ทั้งที่เป็น
ทางการและไมเป็นทางการ องคแประกอบเหลานี้อยูภายใตขอตกลงรวมกันทางสังคมที่เป็นผลผลิตของ
ระบบกฎหมาย โดยความเป็นธรรมทางสังคมยังครอบคลุมโครงสรางสังคมในสวนอื่น ๆ ที่
นอกเหนือจากระบบกฎหมายดวย ซึ่งความเหมาะสมของความเทาเทียมเพื่อน าไปสูความเป็นธรรมนั้น
ลวนถูกผูกไวโดยบริบททางสังคม โดยสรุปแลว แนวคิดของความเป็นธรรมทางสังคมมีพื้นฐานตาม
หลักการดังตอไปนี้ (1) เงื่อนไขของความไมเทาเทียมที่ตองไดรับการแกไขไปสูความเป็นธรรม (2) การ
กระจายความมั่งคั่งอ านาจและสถานะ ไปยังบุคคลชุมชนและสังคมสวนรวม และ (3) เป็นความ
รับผิดชอบของรัฐบาลหรือผูมีอ านาจ ที่จะประกันคุณภาพชีวิตพื้นฐานแกประชาชนทุกคนอยางเทา
เทียม(Sociology guide, 2013) 
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งานวิจัยความเป็นธรรม /ไม่เป็นธรรม ในมิติต่างๆ 

จะพบวามีงานวิจัยที่ไดศึกษาประเด็นความเป็นธรรม/ความไมเป็นธรรมในสังคมผานมิติ    
ตาง ๆ ซึ่งมีความหลากหลาย ซับซอนในแงมุมการวิเคราะหแ สังเคราะหแที่ตางมุมมองกันออกไป โดย
สามารถน าเสนอไดดังตอไปนี้ 

งานวิจัยสวนที่หนึ่ง เป็นงานที่ศึกษาประเด็นความเป็นธรรมกับคนชายขอบของสังคม ซึ่ง
งานศึกษาของ กุลภา วจนสาระ (2555) ไดชี้ใหเห็นวา สังคมไทยไมเคยมีความคิดเรื่องความเป็นธรรม 
แตยอมรับความสัมพันธแที่ไมเสมอภาคระหวางคนแตละช้ันเป็นแกนส าคัญในแบบแผนความสัมพันธแ
ทางสังคม ท าใหความเป็นธรรมในสังคมไทยมีลักษณะ คือมองความเป็นธรรมทางศีลธรรมภายใตกฎ
แหงกรรมของพุทธศาสนา น าไปสูการยอมรับความไมเทาเทียมกันของมนุษยแ การเขาใจความเป็น
ธรรมอยางสัมพันธแกับวัฒนธรรมอุปถัมภแ การยอมรับความยุติธรรมที่สัมพันธแกับสถานะทางสังคมและ
อ านาจที่มีเหนือกวา ตลอดจนความพยายามสรางความเป็นธรรมทางสังคมใหเกิดขึ้นดวยการปรับใช
แนวคิดดานสิทธิมนุษยชน แตดวยเหตุที่กลุมประชากรชายขอบในสังคมไทยยังคงถูกมองอยาง
แตกตางและเป็นอื่นความเป็นธรรมทางสังคมซึ่งเช่ือวาเกิดขึ้นไดบนพื้นฐานของการตระหนักถึงความ
เทาเทียมในการเป็นมนุษยแและการจัดสรรปในสวนกระจายความเป็นธรรมนั้นจึงยังเป็นสิ่งที่หางไกล
ความเป็นจริงในสังคมไทยอยางยิ่ง ในขณะที่งานศึกษาของ วุฒิชัย สายบุญจวง(2554) ซึ่งศึกษาความ
เป็นธรรมในทัศนะของชาวชุมชนมุสลิมพบวา ความหมายของความเป็นธรรมในทัศนะนี้ คือ การมี
ความเสมอภาคและเทาเทียมกัน การไดรับโอกาสตางๆตามสิทธิของความเป็นมนุษยแและมีความเที่ยง
ธรรมไมเอนเอียง การไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน และไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
อยางเสมอภาคและเทาเทียมกันการไมเบียดเบียนและละเมิดสิทธิของกันและกัน ในอีกแงหนึ่ง
งานวิจัยของ ชฤทธิ์ มีสิทธิ์ (2555)ไดศึกษาความไมเป็นธรรมของกลุมคนแรงงานพบวาแรงงานเป็น
กลุมคนผูขาดโอกาส มีคุณภาพชีวิตที่ต่ า และตองเผชิญกับความไมเป็นธรรมในหลายๆดาน โดยภาค
ประชาสังคมมีความคาดหวังวา กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมดานแรงงาน นาจะไดมีสวนในการ
สรางความเป็นธรรมหรือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมใหแกแรงงานได นอกจากนี้ สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย(2555) ยังไดศึกษาความเป็นธรรม/ความไมเป็นธรรมของกลุมคนชายขอบ
ในดานการจัดการทรัพยากรและการเกษตร พบวาสาเหตุของความไมเป็นธรรมคือระบบการรวมศูนยแ
อ านาจรัฐตอทรัพยากร โดยเช่ือมโยงไปกับการขยายตัวของทุนโลกาภิวัตนแ ซึ่งรัฐเป็นกลไกส าคัญ ผาน
หวงโซความไมเป็นธรรมตั้งแตตนทางเมื่อสิทธิในทรัพยากรของชุมชนถูกปิดกั้น ลิดรอน ทรัพยากร
สาธารณะถูกถายโอนสูระบบกรรมสิทธิ์ผูกขาดของรัฐและทุนเพื่อความมั่งคั่งขอเสนอตอการสราง
ความเป็นธรรมในบริบทดังกลาวจึงเนนไปท่ีสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีควรเทาเทียมกันการมีสวน
รวมของประชาชนในการก าหนดและตรวจสอบนโยบาย  
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ทั้งนี้จะเห็นไดวาทายที่สุดประเด็นเรื่องความเป็นธรรมก็ตองเขามาเกี่ยวของเช่ือมโยงกับ
กลุมคนท่ีอยูชายขอบของอ านาจในสังคม งานศึกษาขางตนช้ีชวนใหเห็นวาความเป็นธรรมกับคนชาย
ขอบไดถูกเช่ือมประสานกันผานแนวคิดสิทธิมนุษยชน โดยกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของ
ภาครัฐถูกคาดหวังใหเป็นเครื่องมือผลิตสราง จัดการความเป็นธรรมแกกลุมคนชายขอบของสังคม ซึ่ง
ดูเหมือนจะเป็นสิ่งเพอฝในส าหรับสังคมไทยในปใจจุบัน การสรางความเป็นธรรมตอคนชายขอบใน
สังคมจึงควรเปิดโอกาสขยายกวางผานมิติกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมควบคูกัน
ดวย 

งานวิจัยสวนที่สอง เป็นงานที่ศึกษาประเด็นความเป็นธรรมกับความเหลื่อมล้ าจาก
กระบวนการพัฒนา ซึ่งงานวิจัยของ พีรธร บุณยรัตพันธุแ และคณะ(2555) ช้ีใหเห็นวาปใญหาความไม
เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ าที่รุนแรงในสังคมไทยอันดับแรก คือ ปใญหาความยากจน รองลงมา คือ 
ปใญหาการเขาถึงทรัพยากร โดยงานวิจัยช้ินนี้ไดเสนอประเด็นยุทธศาสตรแแกปใญหาดังกลาว คือ การ
เสริมสรางเศรษฐกิจฐานชุมชนและการเขาถึงทรัพยากร การหนุนเสริมพลังการพัฒนาสังคมและสราง
ภูมิคุมกันทางสังคม ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางหลักประกันความเป็นอยู  ในขณะที่
งานศึกษาของ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย  (2555) พบวา ปใญหาการพัฒนาที่ไมเป็น
ธรรมเกิดขึ้นเมื่ออ านาจรัฐและระบบทุนก ากับและควบคุมพื้นที่อยางเขมขน กฎเกณฑแทองถิ่นเดิมเริ่ม
ไมท างานหรือไมเป็นที่ยอมรับ เมื่อกฎจากภายนอก คือตลาดและรัฐเขาไปภายในชุมชนมากขึ้นแต
กฎเกณฑแทองถิ่นออนแอลง จนกระทั่งรวนไมสามารถเขาไปจัดการปใญหาได อีกทั้งยังมีสาเหตุส าคัญ
อยางหนึ่งคือ อคติทางชาติพันธุแ การดูถูกเหยียดหยาม ถูกเลือกปฏิบัติในการใหบริการตางๆ รวมทั้ง
การใชกฎหมายเชิงเดี่ยวงานวิจัยช้ินนี้ไดมีขอเสนอตอแนวทางการสรางความเป็นธรรม4 ประการ คือ 
การสรางกลไกเชิงสถาบันที่มาจากกระบวนการมีสวนรวม การสรางขอตกลงใหเป็นทางการในระดับ
ทองถิ่น  การรับรองสิทธิทางวัฒนธรรมโดยกระบวนการยุติธรรม และการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย
ในอีกแงมุมหนึ่งงานศึกษาของ ไพสิฐ พาณิชยแกุล (2556) ไดเสนอวา ความเป็นธรรมในสังคมไทยเป็น
สองสวน คือ (1) สวนที่เปิดเผย ซึ่งสามารถมองเห็นขอเท็จจริงจากปรากฏการณแสังคมทั่วไป ไดแก 
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและความเหลื่อมล้ าทางการเมือง (2) สวนที่
ซอนเรน หมายถึง สวนที่แทรกตัวอยูในสังคมที่สลับซับซอน ไดแก ความเหลื่อมล้ าในมิติทาง
วัฒนธรรม ซึ่งอยูลึกในโครงสรางของสังคม 

งานวิจัยสวนที่สาม เป็นงานที่ศึกษาประเด็นความเป็นธรรมในดานสุขภาพ ซึ่งงานศึกษาของ 
ศุภสิทธิ์  พรรณารุโณทัย (2543) พบวา ปใญหาความไมเป็นธรรมทางสุขภาพ เป็นเพียงอาการแสดง
อยางหนึ่งที่มีสาเหตุจากความไมเป็นธรรมในระบบอื่น ๆ ส าหรับการแกปใญหาความไมเป็นธรรมทาง
ระบบสุขภาพ ควรเนนปฏิรูปที่การสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา สวนในภาคประชาสังคมควรมี
สวนในการเฝูาติดตามการปฏิรูประบบสุขภาพดวยการใชชุดดัชนีวัดความเป็นธรรมของระบบสุขภาพ 
โดยขอสรุปดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยของ  สุพจนแ เดนดวง (2553) ซึ่งพบวา ความเจ็บปุวยหรือ
ความไมเป็นธรรมทางสุขภาพเป็นสวนหนึ่งมาจากความสัมพันธแทางสังคมที่ไมเป็นธรรม โดยคนบาง
กลุมถูกกีดกันออกจากผลประโยชนแโดยเฉพาะเงิน อ านาจและทรัพยากรที่จะน าไปใชในการด าเนิน
ชีวิต ท าใหคนเหลานั้นปุวยเนื่องจากไมไดรับสิ่งที่จ าเป็นตอสุขภาพซึ่งเป็นสิทธิโดยชอบธรรม ทั้งนี้
สามารถแกไขปใญหาดังกลาวไดโดยการสรางความเป็นธรรมทางสุขภาพและความเป็นธรรมทางสังคม 



 
Thammasat Review  142 

 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเป็นธรรม/ความไมเป็นธรรมซึ่งกลาวมาขางตนนั้น เป็น
การศึกษาครอบคลุมในประเด็นทั้งความเป็นธรรมกับกลุมคนผูดอยโอกาสในสังคม ปใญหาความ
เหลื่อมล้ าตลอดจนงานศึกษาความเป็นธรรมเช่ือมโยงกับประเด็นดานสุขภาพ ซึ่งเป็นการสะทอนให
เห็นถึงความซับซอน หลากหลายมิติของ “ความเป็นธรรมทางสังคม”งานวิจัยหลายช้ินเผยใหเห็น
ความไมเป็นธรรมกับคนบางกลุมในสังคมผานมิติการยอมรับ การมีสวนรวม ซึ่งเหลานี้ลวนกาวขาม
การยึดติดวาความเป็นธรรมจ าเป็นตองเช่ือมโยงกับมิติกฎหมาย กฎเกณฑแเทานั้น สิ่งหนึ่งซึ่งสะทอน
ผานการทบทวนรวบรวมงานวิจัยดานความเป็นธรรมทางสังคม คือ ความสลับซับซอนที่อยูเบื้องหลัง
ความเป็นธรรมนั้นมีความหลากหลายเช่ือมโยงกับทุกบริบทของสังคม ดังนั้นการจะช้ีวัดจัดการ
ประเด็นเรื่องความเป็นธรรมจึงจ าเป็นอยางยิ่งท่ีตองอาศัยความเขาใจในทุกมิตสิังคม เพื่อไมให “ความ
เป็นธรรม” ถูกลดทอนเงื่อนไขที่ซับซอนหลากหลายลงไป 

การสร้างดัชนีชี้วัดความเป็นธรรมทั้งในและต่างประเทศ 

จากการที่มุมมองของ “ความเป็นธรรม” มีดวยกันหลากหลายมิติ ตลอดจนมีความซับซอน
ภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ตามแตละบริบทสังคมการสรางดัชนีช้ีวัดความเป็นธรรมจึงถูกพัฒนาขึ้นในแงมุม
ที่หลายหลากโดยขึ้นกับบริบทของการน าไปใชประโยชนแทางสังคม ทั้งนี้สามารถรวบรวมดัชนีช้ีวัด
ความเป็นธรรมทั้งในและตางประเทศน าเสนอไดดังตอไปนี้ 

1. Rule of Law Index (2006)  

เป็นดัชนีช้ีวัดความเป็นธรรมที่พัฒนาขึ้นโดยองคแกรหนึ่งในสหรัฐ ช่ือวา “The World 
Justice Project” ซึ่งมีเปูาหมายเสริมสรางหลักนิติธรรม (Rule of law) เพื่อการพัฒนาการสราง
โอกาสและความเทาเทียมใหแกชุมชนและสังคม โดยไดจัดท าดัชนีช้ีวัดที่เรียกวา “The WJP Rule of 
Law Index” ซึ่งประกอบดวยปใจจัย 9 ประการ ไดแก  

(1) Constraints on government powers: รัฐใชอ านาจถูกตอง อยูในขอบเขต 

(2) Absence of corruption: ไมมีการคอรแรัปช่ันในระบบ  

(3) Open government: การมีระเบียบและความมั่นคงปลอดภัย  

(4) Fundamental rights: ประชาชนทุกคนถูกปฏิบัติและมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
 ไดอยางเทาเทียมกัน  

(5) Order and security: กฎหมายมีเสถียรภาพ เขาถึงได เปิดเผย โปรงใส  

(6) Regulatory enforcement: กระบวนการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ 

(7) Civil justice: ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได ไมมีการกีดกัน ไมลาชา  

(8) Criminal justice: มีการสืบสวนที่มีประสิทธิภาพ ทันเวลา  

(9) Informal justice: กระบวนการยุติธรรมที่ไมเป็นทางการท างานไดอยางเหมาะสม มี
 ประสิทธิภาพ  



 
Thammasat Review  143 

 

โดยแตละปใจจัยมีองคแประกอบอีกหลายประการนอกจากนี้ Rule of Law Index นั้นจะมี
การส ารวจและเปรียบเทียบประเทศตาง ๆ ถึง 99 ประเทศทั่วโลก ซึ่งประเทศไทยก็ถูกส ารวจและจัด
อันดับดวยเชนเดียวกัน (The World Justice Project, 2014) 

2. Justice Index (2011)  

“Justice Index”เป็นดัชนีช้ีวัดความเป็นธรรมที่สรางขึ้นโดยAmy Bach โดยไดเก็บขอมูล
จากศาลช้ันตน (Trial court) ทั่วสหรัฐอเมริกา เพื่อน ามาสรางเป็นดัชน ีJustice Index ซึ่งมีปูาหมาย
ในการประเมินความสามารถของศาลทั่วสหรัฐและท าใหเกิดการพัฒนาการใหบริการดานกฎหมายที่
เป็นธรรมมากข้ึน ทั้งนี้องคแประกอบของการวัดประกอบดวย3 ประเด็นหลัก คือ  

(1) Public safety(ความสามารถในการรักษาปลอดภัยใหแกประชาชน) 

(2) Fairness and accuracy (ความยุติธรรม ถูกตอง ไมด าเนินคดีผิดคน)  

(3) Fiscal responsibility (การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ ไมท าใหเกิดตนทุนกับศาล 
 ภาครัฐ และประชาชนท่ีเกี่ยวของมากเกินไป) 

3. Composite Index of Human Deprivation – IHD (ดัชนีช้ีวัดความขัดสนรวม) 
(2542)  

เป็นดัชนีช้ีวัดความเป็นธรรมที่พัฒนาขึ้นโดยUnited Nations Development 
Programme (UNDP)มุงเนนวัดความเป็นธรรมทางความเหลื่อมล้ าในดานความยากจนเชิงรายได  
(income poverty) และความขัดสนดอยโอกาส (non – income poverty) โดยมีหนวยวิเคราะหแ
ระดับบุคลและครัวเรือนมีองคแประกอบ 8 ตัวคือ1)รายได 2)สุขภาพ 3)การศึกษา 4)การจางงาน 5)ที่
อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม 6)การสื่อสารและคมนาคม 7)การอุปโภคบริโภคและ 8)สถานภาพผูหญิง 

4. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย์ (2547) 

พัฒนาขึ้นโดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแเป็นดัชนีช้ีวัดที่ใชมิติ
พิจารณา 3 ดานคือการถูกลิดรอนสิทธิการขาดโอกาสและการถูกคุกคามโดยมีหนวยวิเคราะหแระดับ
บุคคลครอบครัวและชุมชนซึ่งมี 10 องคแประกอบไดแก 1)เศรษฐกิจ 2)การเมืองการบริหาร 3)สุขภาพ 
4)อาหาร 5)การศึกษา 6)ศาสนาและความเช่ือ 7)ที่อยูอาศัย 8)สิ่งแวดลอม 9)ครอบครัวและ 10)
ชุมชน 
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5. ตัวช้ีวัดการพัฒนาด้านความเป็นธรรม (2554) 

จัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีองคแประกอบ
ตัวช้ีวัดดังนี ้

(1) สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากรและพื้นท่ี 

(2) สัดสวนของมูลคาผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในผลิตภัณฑแมวลรวมใน
 ประเทศ 

(3) อัตราการเขาสูตลาดแรงงานของผูสูงอายุ สตรี และผูพิการ 

(4) สัดสวนประชากรที่สามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพจ าแนกตามเพศ 
 อายุ อาชีพ และสัดสวนของแรงงานนอกระบบประกันสังคมที่เขาถึงระบบสวัสดิการสังคม
 ของก าลังแรงงานท้ังหมด 

(5) สัดสวนผูหญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
 และภาคการเมืองในระดับชาติและระดับทองถิ่น และชองวางรายไดระหวางแรงงานชาย
 และหญิง 

(6) ดัชนีภาพลักษณแการทุจริตประพฤติมิชอบ 

(7) ดัชนีความสงบสุข 

(8) ดัชนีช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชน 

6. ความเป็นธรรมในระบบสุขภาพ (2543)  

พัฒนาขึ้นโดยสถาบันวิจัยระบบสาธารณะสุข ซึ่งชุดดัชนีช้ีวัดเปูาหมายความเป็นธรรมของ
การปฏิรูประบบสุขภาพ มี 9 ประการ ไดแก  (1) การสาธารณสุขสหสาขา (2) อุปสรรคดานการเงิน
ของการเขาถึงบริการ อุปสรรคที่ไมใชดานการเงินของการเขาถึงบริการ (3) ความบูรณาการของสิทธิ
ประโยชนแ (4) ความเป็นธรรมของการคลังเพื่อสุขภาพ (5) ประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการ (6) 
ประสิทธิภาพในเชิงบริหาร (7) ความโปรงใส (8) ความเป็นประชาธิปไตย (9) ความเป็นอิสระของ
ผูปุวยและผูใหบริการ 
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ตาราง 1 ตัวอย่างดัชนีชี้วัดความเป็นธรรมทั้งในและต่างประเทศ 

ชื่อเครื่องมือ หนวยงาน/องคแกร 
ด าเนินการ 

สาระส าคัญ มิติความเป็นธรรมและ
การใชประโยชนแ 

1. The WJP 
Rule of Law 
Index 

The World 
Justice 
Project(WJP) 

 

constraints on government 
powers, absence of corruption, 
open government,  

fundamental rights, order and 
security, regulatory 
enforcement, civil justice, 
criminal justice, informal 
justice 

- มิ ติ เ ชิ ง ก ฎ เ ก ณ ฑแ 
บรรทัดฐาน 

 

- เสริมสรางหลักนิติ
ธรรม เพื่ อพัฒนาการ
สรางโอกาสความเทา
เทียมใหแกสังคม 

2.Justice Index Amy Bach (1) Public safety 

(2) Fairness and accuracy  

(3) Fiscal responsibility 

- มิ ติ เ ชิ ง ก ฎ เ ก ณ ฑแ 
บรรทัดฐาน 

 

-ประเมินความสามารถ
ของศาลและพัฒนาการ
ใหบริการดานกฎหมายท่ี
เป็นธรรมขึ้น 

3. IHD United Nations 
Development 
Programme 
(UNDP) 

(1)รายได(2)สุขภาพ(3)การศึกษา 

(4)การจางงาน(5) ท่ีอยูอาศัยและ
สิ่ ง แวดลอม (6) การสื่ อ สารและ
คมนาคม 

( 7) ก า ร อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค แ ล ะ 
(8)สถานภาพผูหญิง 

- มิติการมีสวนรวม 

- มิ ติ ก า ร ก ร ะ จ า ย
ทรัพยากร 

-วัดความเป็นธรรมทาง
ความเหลื่อมล้ าในดาน
ความยากจนเชิงรายได
และความขัดสนดอย
โอกาส 

4. มาตรฐานและ
ตั ว ชี้ วั ด ค ว า ม
มั่นคงของมนุษยแ 

กร ะ ทร ว งพัฒน า
สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม
มั่นคงของมนุษยแ 

(1)เศรษฐกิจ(2)การเมืองการบริหาร  

(3)สุขภาพ(4)อาหาร(5)การศึกษา 

(6)ศาสนาและความเชื่อ (7) ท่ีอยู
อาศัย 

(8)สิ่งแวดลอม(9)ครอบครัวและ
(10)ชุมชน 

- มิติการมีสวนรวม 

- มิ ติ ก า ร ก ร ะ จ า ย
ทรัพยากร 

- พิจารณาดานการถูก
ลิดรอนสิทธิ , การขาด
โอกาส , และ  การถูก
คุกคาม 
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5.ตั ว ชี้ วั ด ก า ร
พัฒนาดานความ
เป็นธรรม 

ส า นั ก ง า น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
(สศช.) 

(1)  สั ดสวนรายได ระหว า งกลุ ม
ประชากรและพื้นท่ี (2) สัดสวนของ
มูลคาผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (3) อัตราการเขาสู
ตลาดแรงงานของผูสูงอายุ สตรี และ
ผูพิการ (4)  สัดสวนประชากร ท่ี
สามารถเขาถึงการ คุมครองทาง
สังคม (5) สัดสวนผูหญิงในระดับ
บริหารและชองวางรายไดระหวาง
แรงงานชายและหญิง 

(6) ดัชนีภาพลักษณแการทุจริต (7) 
ดัช นีความสงบสุข (8)  ดัช นีชี้ วัด
ความเขมแข็งของชุมชน 

- มิติการยอมรับ 

- มิติการมีสวนรวม 

- มิ ติ ก า ร ก ร ะ จ า ย
ทรัพยากร 

- มิ ติ เ ชิ ง ก ฎ เ ก ณ ฑแ 
บรรทดัฐาน 

- เ พื่ อ ชี้ วั ด คว าม เป็ น
ธรรมในมิติตางๆ และ
น าเสนอหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของ 

6. ความเป็น
ธร รม ในระบบ
สุขภาพ 

สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณะสุข 

(1) การสาธารณสุขสหสาขา  (2) 
อุปสรรคการเขาถึงบริการ (3) ความ
บูรณาการของสิทธิประโยชนแ (4) 
ความเป็นธรรมของการคลังเพื่อ
สุ ขภาพ (5)  ประสิทธิ ภาพและ
คุ ณ ภ า พ ข อ ง บ ริ ก า ร  ( 6) 
ประสิทธิภาพในเชิ งบริหาร ( 7) 
ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส  ( 8)  ค ว า ม เ ป็ น
ประชาธิปไตย (9) ความเป็นอิสระ
ของผูปุวยและผูใหบริการ 

 

- มิติการมีสวนรวม 

- มิ ติ ก า ร ก ร ะ จ า ย
ทรัพยากร 

- เพื่อวัดเปูาหมายความ
เป็นธรรมของการปฏิรูป
ระบบสุขภาพ 

(ท่ีมา: พัฒนาโดยผูเขียนบทความ, 2557) 

จากตัวอยางดัชนีช้ีวัดความเป็นธรรมทั้งในและตางประเทศท่ีน าเสนอขางตน สะทอนใหเห็น
วาการผลิตสรางเครื่องมือช้ีวัดความเป็นธรรมในแตละดานนั้นลวนขึ้นอยูกับวัตถุประสงคแของการ
น าไปใชประโยชนแ ซึ่งดัชนีช้ีวัดสวนใหญไดมุงเนนการวัดความเป็นธรรมในแงมุมจ ากัด ดังจะเห็นได
จาก The WJP Rule of Law Index และ Justice Index ซึ่งตางก็ลวนวัดความเป็นธรรมเชิง
กฎเกณฑแทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นหลัก นอกจากนี้ ดัชนีตัวช้ีวัด IHD และ ดัชนี
ความเป็นธรรมในระบบสุขภาพ ก็มุงเนนการวัดความเป็นธรรมทางดานความเหลื่อมล้ าในมิติการ
กระจายทรัพยากรเป็นหลัก เหลานี้จึงอาจเป็นขอจ ากัดของดัชนีตัวช้ีวัดความเป็นธรรมในปใจจุบันที่
เนนเฉพาะในแงมุมของการน าไปใชประโยชนแภายใตหนวยงานหรือองคแกรที่ด าเนินการเทาน้ัน ในขณะ
ที่ การรับรู รับทราบขอมูลดานความเป็นธรรมทางสังคมที่ครอบคลุมในทุกมิติของสังคมนั้นอาจ
จ าเป็นตองพัฒนาสรางตัวช้ีวัดที่ครอบคลุมเชื่อมโยงในทุกมิติของบริบททางสังคมมากข้ึน 
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ข้อสรุปและข้อเสนอการสร้างดัชนีความเป็นธรรมส าหรับสังคมไทย 

การที่ประเด็นเรื่อง “ความเป็นธรรม”ประกอบดวยหลากมิติ หลายมุมมองท าใหในทาง
ปฏิบัติแลวการสรางหรือการน าดัชนีตัวหนึ่งตัวใดมาบงช้ีหรือสรุปทุกบริบทความเป็นธรรมของ
สังคมไทยจึงยอมมีขอจ ากัดอยางมากโดยอาจน าไปสูการลดทอนปรากฏการณแจริงที่สลบัซับซอนและมี
หลายมิติใหเหลือมุมมองที่แคบลง จึงจ าเป็นอยางยิ่งที่ดัชนีตั วช้ีวัดที่สรางขึ้นมานั้นตองมีความ
หลากหลายในแงของมิติมุมมองความเป็นธรรมทางสังคม ท้ังนี้จากการทบทวนรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัยเชิงสังเคราะหแ ตลอดจนตัวอยางดัชนีช้ีวัดทั้งในและตางประเทศท าใหสะทอนภาพของความ
เป็นธรรมในมิติตาง ๆ ท่ีหลากหลาย ซึ่งสามารถน าไปพัฒนาตอยอดเป็นดัชนีตัวช้ีวัดส าหรับสังคมไทย
ได โดยผานมิติความเป็นธรรมดังตอไปนี้ 

1. ความเป็นธรรมในมิติการยอมรับ สะทอนผานผานแงมุมเชิงสังคม วัฒนธรรม ซึ่งจะพบวา
มีความส าคัญและเป็นมิติความเป็นธรรมที่มักถูกละเลย ไมไดน ามาเป็นองคแประกอบของดัชนีตัวช้ีวัด
เทาใดนัก ท้ังที่มิติการยอมรับนั้นเป็นเงื่อนไขส าคัญที่เป็นสาเหตุของความเป็นธรรม/ความไมเป็นธรรม
ในสังคม โดยเฉพาะสังคมไทยซึ่งมีความเหลื่อมล้ าดานชวงช้ันทางสังคมน าไปสูประเด็นเรื่องคนชาย
ขอบซึ่งไมไดรับการยอมรับและขาดความเป็นธรรมทางสังคม ตัวอยางปใจจัยเง่ือนไขของมิติการ
ยอมรับ เชน การยอมรับและเคารพในการแสดงอัตลักษณแตัวตนของคนในชาติที่แตกตางหลากหลาย
ทั้งการเมือง ชาติพันธุแ วัฒนธรรมความเช่ือศาสนา เพศภาวะ,การคืนพื้นที่ทางสังคมแกคนชายขอบ,
ตลอดจนการไมเลือกปฏิบัติ เป็นตน 

2. ความเป็นธรรมในมิติการมีส่วนร่วม สะทอนผานแงมุมเชิงรัฐศาสตรแ การเมืองการ
ปกครองและอ านาจ กลาวไดวาเป็นหนึ่งในมิติที่ส าคัญของการช้ีวัดความเป็นธรรมในบริบทสังคมไทย 
เนื่องจากการมีสวนรวมถือเป็นหลักการพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตย ซึ่งมีนัยยะตอความเป็นธรรม
ของสังคมไทยอยางยิ่ง ตัวอยางปใจจัยเง่ือนไขของมิติการมีสวนรวม เชนการมีสิทธิ เสรีภาพในการ
ออกแบบ จัดการแบบแผนชีวิตสวนบุคคล, โอกาสในการตรวจสอบการใชอ านาจรัฐ, การมีสวนรวม
ผานกิจกรรมในพื้นที่ของประชาธิปไตย , มีสวนรวมผานสิทธิในทรัพยากร เชน สิทธิชุมชน สิทธิ
พลเมืองเป็นตน 

3. ความเป็นธรรมในมิติการกระจายทรัพยากรสะทอนผานแงมุมเชิงเศรษฐศาสตรแ ซึ่งเป็น
สวนหนึ่งของสภาพการณแปใญหาความไมเป็นธรรมในดานความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยเฉพาะการ
จัดสรรทรัพยากร สภาพปใญหาความยากจน ตลอดจนการเขาถึงสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ
ตัวอยางปใจจัยเง่ือนไขของมิติการกระจายทรัพยากร เชน ความยาก/งายในการเขาถึงทรัพยากร, 
ปใญหาความยากจน/ ชองวางระหวางคนรวยคนจน, โอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะ บริการดาน
สุขภาพและการศึกษาฯลฯ 

4. ความเป็นธรรมในมิติเชิงกฎเกณฑ์ บรรทัดฐานสะทอนผานผานแงมุมเชิงนิติศาสตรแ โดย
กฎเกณฑแ บรรทัดฐานภายใตระบบกฎหมายถือเป็นหนึ่งในกลไกทางสังคมซึ่งมีนัยยะที่ใชเป็นแหลง
อางอิงถึงความเป็นธรรมทางสังคมในภาคสวนของกระบวนการยุติธรรมได ตัวอยางปใจจัยเง่ือนไขของ
มิติกฎเกณฑแ บรรทัดฐาน เชนกลไกของระบบยุติธรรมมีอุดมการณแหลักนิติรัฐ/นิติธรรม (the Rule of 
Law) ซึ่งประกอบดวยรัฐบาลที่มีอ านาจจ ากัด สิทธิเสรีภาพของผูคนพลเรือนและระบบศาลที่มีความ
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อิสระ, การใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเป็นธรรม, ภาคีการพัฒนาตางๆ มีสวนรวมในกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นตน  

ภายใตความเป็นนามธรรมและเง่ือนไขขอจ ากัดที่ซับซอน ลื่นไหลของประเด็น “ความเป็น
ธรรม” ฉะนั้นการพยายามทบทวน ตรวจสอบมิติมุมมองที่หลากหลาย ก็ถือเป็นกระบวนการหนึ่งซึ่ง
เป็นหลักพ้ืนฐานและมีความส าคัญ เพื่อจะน าไปสูการสรางดัชนีตัวช้ีวัดความเป็นธรรมผานประเด็นที่
หลากหลายมิติ ใหมีความครอบคลุมเช่ือมโยงในบริบทตางๆส าหรับสังคมไทย 
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