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บทคัดย่อ 

ประเด็นปใญหาว฽าด฾วย “ความเป็นธรรม” ถือเป็นข฾อถกเถียงใหญ฽ในหลายสังคมมา
ทุกยุคสมัย ท฽ามกลางความลื่นไหลในประเด็นดังกล฽าว ได฾มีการพยายามทบทวน ถกเถียงใน
ส฽วนท่ีเกี่ยวข฾องกับบรรทัดฐานดัชนีตัวชี้วัดความเป็นธรรม ท้ังน้ีจะพบว฽าระบบกฎหมายเป็น
หน่ึงในกลไกทางสังคมซ่ึงถูกน ามาใช฾เป็นแหล฽งอ฾างอิงถึงความเป็นธรรมในแง฽กระบวนการ
ยุติธรรม แต฽ทว฽ามิติความยุติธรรมทางกฎหมายกับความเป็นธรรมทางสังคมน้ันยังมีข฾อ
ถกเถียงถึงเงื่อนไข ข฾อจ ากัดเป็นอย฽างมาก 

บทความน้ีจึงได฾พยายามทบทวน ตรวจสอบมิติมุมมองท่ีหลากหลาย ซ่ึงถือเป็น
กระบวนการหน่ึงท่ีเป็นหลักพื้นฐานและมีความส าคัญ เพื่อจะน าไปสู฽ การสร฾างดัชนีตัวชี้วัด
ความเป็นธรรมผ฽านประเด็นท่ีหลากหลายมิติ ให฾มีความครอบคลุมเชื่อมโยงในบริบทต฽างๆ
ส าหรับสังคมไทย โดยเริ่มจากพรรณนาสภาพการณแของความเป็นธรรมท฽ามกลางความ
เหลื่อมล้ า ล฾มเหลวทางสังคม ซ่ึงจะช฽วยเผยให฾เห็นสภาพการณแของความเป็นธรรมในมุมมอง
มิติท่ีหลากหลายภายใต฾เงื่อนไขอันซับซ฾อน นอกจากน้ียังได฾ทบทวนรวบรวมความเป็นธรรม
ในมิติต฽าง ๆ ผ฽านการกล฽าวถึงหลากความหมาย หลายแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾อง
กับความเป็นธรรม ตลอดจนตัวอย฽างการสร฾างดัชนีชี้วัดความเป็นธรรมซ่ึงถูกพัฒนาขึ้นใน
แง฽มุมท่ีหลายหลากโดยได฾น าไปสู฽การพัฒนาต฽อยอดเป็นดัชนีตัวชี้วัดส าหรับสังคมไทย ผ฽าน
มิติความเป็นธรรมท้ังมิติการยอมรับ มิติการมีส฽วนร฽วม มิติการกระจายทรัพยากร และมิติเชิง
กฎเกณฑแ บรรทัดฐาน  

[วารสารธรรมศาสตรแ ปีท่ี 33 ฉบับท่ี 2 ปี พ.ศ.2557] 

ค าส าคัญ: ความเป็นธรรม, ความเหลื่อมล้ า, ความไม฽เท฽าเทียม, สิทธิความเสมอภาค, ดัชนีช้ี
วัดความเป็นธรรม 
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Abstract 

“Fairness” is one of many social issues in every era. There are many 
debates about index measure of fairness. It is found that the legal system is 
one of the social norms, which were used as a reference to fairness in terms 
Tof justice. However, the legal dimension of justice are also discussed and 
very limited. This article explored the fairness perspectives which can lead to 
the creation of fairness index in multiple dimensions. Inequality and 
discrimination are situation of fairness which multi dimensional views under 
complex conditions.In addition, the review through several concepts, theories 
and research related to fairness were developed in various fairness aspects. 
The fairness dimension about acceptance, participation, distribution of 
resources, rules and norms can led to the development of fairness index for 
Thai society. 

[Thammasat Journal, Volume 33 No.2, 2014] 

Keyword: Fairness, Inequality, Discrimination, Rights and Equality, Fairness 
Index. 
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บทน า 

สภาพการณ์ "ความเป็นธรรม" ท่ามกลางความเหลื่อมล้ า ล้มเหลวทางสังคม 

หากกล฽าวถึง “ความเป็นธรรม” ดูเหมือนจะเป็นมโนทัศนแที่พร฽ามัว เพ฾อฝในท฽ามกลางความ
เป็นนามธรรมที่ยากจะชี้วัดจัดการได฾ แม฾ความคิดของคนส฽วนใหญ฽จะมีมุมมองความเป็นธรรมภายใต฾
หลักกระบวนการของกฎเกณฑแ ข฾อบังคับเชิงกฎหมายซึ่งพอจะเป็นหนึ่งในกลไกทางสังคมที่มีนัยยะใช฾
เป็นแหล฽งอ฾างอิงถึงความเป็นธรรมทางสังคมได฾ แต฽ทว฽ามิติ “ความยุติธรรม” ทางกฎหมายกับความ
เป็นธรรมทางสังคมนั้นยังมีข฾อถกเถียงถึงเง่ือนไข ข฾อจ ากัด ภายใต฾สิทธิอ านาจของระบบกฎหมายอยู฽
เป็นอย฽างมากในขณะที่ “ความเป็นธรรม”นั้นเป็นประเด็นที่ซับซ฾อน ซ฽อนเง่ือนไขที่หลากหลาย แทบ
ทุกบริบทของสังคมจึงเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับความเป็นธรรม ทั้งที่ปรากฏเปิดเผยและแอบแฝงซ฽อนเร฾น
ในมิติต฽าง ๆ ของสังคม ตั้งแต฽เรื่องของจิตส านึก ความสัมพันธแทางสังคม โครงสร฾างทางสังคม 
ตลอดจนผลผลิตทางวัฒนธรรมในสังคม ต฽างก็ล฾วนมีส฽วนเกี่ยวข฾องกับประเด็นความเป็นธรรม ซึ่งมี
ความซับซ฾อน หลายหลากยากต฽อการจ ากัดจัดการมุมมองและความหมายของความเป็นธรรม  

“สังคมปัจจุบันเกิดปัญหาเส้นแบ่งระหว่างความยุติธรรมและความเป็นธรรมที่ไม่ชัดเจน ซึ่ง
ความยุติธรรมนั้นเกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์และข้อกฎหมายรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนความเป็น
ธรรมจะมีความซับซ้อนหลายมิติ กว้างขวางครอบคลุมกว่า” (เกษียร เตชะพีระ, 2557) จึงมีความ
จ าเป็นอย฽างยิ่งในการท าความเข฾าใจสภาพการณแของความธรรมผ฽านมิติมุมมองที่หลากหลาย มิให฾ติด
กับดักความคิดในแง฽มุมของความเป็นธรรมภายใต฾หลักกฎเกณฑแกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมาย
เท฽านั้น   

หนึ่งในสภาพการณแของ “ความเป็นธรรม” ที่สะท฾อนผ฽านปรากฏการณแทางสังคม คือ วิกฤต
ความรุนแรงในด฾านต฽าง ๆ ที่ปรากฏให฾เห็นอย฽างเด฽นชัดในสังคมอย฽างต฽อเนื่อง ทั้งในด฾าน เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การเมือง และสิ่งแวดล฾อม ฯลฯ ซึ่งสร฾างความรุนแรงทั้งที่เปิดเผยและซ฾อนเร฾นใน
รูปแบบต฽าง ๆ จนอาจน าไปสู฽ความขัดแย฾งและเบียดขับเพิ่มช฽องว฽างให฾แก฽คนในสังคม “สังคมที่ขาด
ความเป็นธรรมจะมีความขัดแย้งและความรุนแรง ผู้คนจะไม่รักกัน และไม่รักชาติ แล้วก็จะวิกฤตมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ จนล่มสลาย ความเป็นธรรมเป็นเรื่องใหญ่ที่สดุส าหรับมนุษย์หรือแม้แต่สัตว์”(ประเวศ วะสี
, 2554) ฉะนั้นสภาพการณแของความเป็นธรรมที่ปรากฏขึ้นและด ารงอยู฽ในสังคมตลอดมา จึงเป็นผล
สะท฾อนสภาพปใญหาต฽าง ๆ ของความล฾มเหลวทางสังคมภายใต฾ความเหลื่อมล้ า ความไม฽เท฽าเทียมกัน 
หรือช฽องว฽างในเชิงมหภาคของสังคม ทั้งช฽องว฽างทางรายได฾ระหว฽างคนรวยกับคนจน หรือช฽องว฽างทาง
โอกาส อ านาจที่ไม฽เท฽าเทียมของคนต฽างชนช้ัน เชื้อชาติ ความเชื่อ ฯ เหล฽านี้ต฽างก็ล฾วนสะท฾อนความไม฽
เป็นธรรมที่ได฾เกิดขึ้นแล฾วในสังคมไทย  
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ในขณะที่การสร฾างความเป็นธรรมก็ดูเหมือนจะเป็นเรื่องห฽างไกลจากความเป็นจริงส าหรับ
สังคมไทย แม฾ปใจจุบันแนวคิดสิทธิมนุษยชนจะเป็นอุดมคติที่สอดรับกับสภาพการณแของปใญหาต฽าง ๆ 
ที่เกิดจากความไม฽เป็นธรรมทางสังคม แต฽ปรากฏการณแของความขัดแย฾ง ความไม฽เท฽าเทียม และความ
เหลื่อมล้ าต฽าง ๆ ยังคง  ตอกย้ าทับซ฾อนอยู฽ในสังคมตลอดมา เนื่องจากท่ีผ฽านมากระบวนการพัฒนาซึ่ง
มีจุดมุ฽งหมายเพื่อสร฾างความพัฒนาก฾าวหน฾าโดยอ฾างอิงจากตัวเลขเชิงเศรษฐกิจเพียงอย฽างเดียว สิ่งนี้ได฾
ทลายลดทอนการพัฒนาด฾านคุณภาพชีวิตและปกปิดกลืนกลายผลกระทบจากการพัฒนาที่ไม฽เท฽า
เทียมเพราะในทางกลับกันกระบวนการพัฒนาดังกล฽าวก็ได฾เพิ่มช฽องว฽างของความเหลื่อมล้ า การ
กระจายทรัพยากร โอกาส และอ านาจ ท่ีไม฽เป็นธรรม ซึ่งข฾อมูลจาก รายงานสถานการณแความไม฽เป็น
ธรรมทางสังคม พ.ศ. 2554 – 2555(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัยอ฾างถึงใน ศูนยแข฽าว
เพื่อชุมชน ส านักข฽าวอิศรา, 2556) ได฾ช้ีให฾เห็นว฽า ความเหลื่อมล้ าทางด฾านช฽องว฽างรายได฾ระหว฽างคน
รวยกับคนจนของประเทศไทยยังต฽างกันถึง 34 เท฽า ในขณะเดียวกัน รูปแบบการปกครองก็ยังมีความ
ไม฽เท฽าเทียมทางอ านาจ ไม฽เห็นความส าคัญของการมีส฽วนร฽วมของประชาชน ดังนั้นสภาพการณแของ
ความเป็นธรรมในบริบทของสังคมไทยจึงปรากฏผ฽านความขัดแย฾ง ไม฽เสมอภาค และความล฾มเหลว
ทางสังคมจากความเหลื่อมล้ าไม฽เท฽าเทียม อย฽างไรก็ดีประเด็นเรื่อง “ความเป็นธรรม” ยังต฾องพิจารณา
ในมุมมองที่หลากหลายผ฽านมิติต฽าง ๆ โดยครอบคลุมเช่ือมโยงทุกบริบทของสังคม ซึ่งจะช฽วยเผยให฾
เห็นสภาพการณแของปใญหาความเป็นธรรม/ความไม฽เป็นธรรมในมิติต฽าง ๆ ที่ลื่นไหลภายใต฾เง่ือนไขอัน
ซับซ฾อน  

หลากมิติ หลายมุมมอง ของความเป็นธรรม 

ท฽ามกลางข฾อถกเถียงและการพยายามทบทวนมุมมองความหมาย ตลอดจนมิติของความ
เป็นธรรม จะพบว฽าเหล฽านี้เป็นประเด็นท่ีหลากหลาย เลื่อนไหล จึงเป็นที่น฽าสนใจว฽ากรอบคิดมิติความ
เป็นธรรมในการเช่ือมโยง ครอบคลุมบริบทต฽างๆ ของสังคมนั้น สามารถทบทวนมุมมองความหมาย
และมิติความเป็นธรรมทางสังคมเช฽นไรได฾บ฾าง 

ความเป็นธรรม เป็นแนวคิดที่ได฾รับความสนใจศึกษาจากนักปรัชญามาตั้งแต฽โบราณซึ่ง 
“ความเป็นธรรม” ในทางปรัชญาอาจเป็นสิ่งที่ไม฽เป็นรูปธรรมมากนัก และแนวคิดความเป็นธรรมที่
เป็นทางการนั้นพบว฽าได฾แฝงอยู฽ในระบบนโยบายของรัฐ และระบบศีลธรรม ความเป็นธรรมทางสังคม
จึงอาจไม฽มีความเป็นสากลแต฽เป็นสิ่งที่ได฾รับการก าหนดควบคุมมาจากผู฾มีอ านาจ ภายใต฾ชุดของ
ศีลธรรมที่เกิดขึ้นในแต฽ละสังคมวัฒนธรรม(Sociology guide, 2013) ทั้งนี้ ในแง฽ความหมายของ 
“ความเป็นธรรม”ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542, น.707 อ฾างถึงใน วุฒิชัย สายบุญ
จวง, 2554) ให฾ความหมายไว฾ว฽า “ความเป็นธรรม” หมายถึง ความยุติธรรม ความถูกต฾อง และให฾
ความหมายของ “ความยุติธรรม” ว฽า ความยุติธรรม หมายถึง ความเที่ยงธรรม ความชอบธรรม 
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ในขณะที่ รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได฾บัญญัติ เรื่อง ความ
เสมอภาค ซึ่งถือได฾ว฽าเป็นส฽วนหนึ่งของความเป็นธรรม ไว฾ในส฽วนที่ 2 ว฽าด฾วยความเสมอภาค มาตรา 
30 ระบุว฽าบุคคลย฽อมเสมอกันในทางกฎหมายและได฾รับความคุ฾มครองตามกฎหมายเท฽าเทียมกัน ชาย
และหญิงมีสิทธิเท฽าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมต฽อบุคคล เพราะเหตุแห฽งความแตกต฽าง 
ในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไม฽
ขัดต฽อ บทบัญญัติแห฽งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได฾ (ร฽างรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, 
น.10อ฾างถึงใน วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554) 

นอกจากนี้ ประเวศ วะสี (ส านักงานปฏิรูป (สปร.),  2555) ได฾แสดงทัศนะเกี่ยวกับความ
เป็นธรรมว฽า ความเป็นธรรมเป็นสิ่งส าคัญที่สุดส าหรับการอยู฽ร฽วมกันในทุกระดับตั้งแต฽ระดับครอบครัว 
ชุมชนในองคแกร ในสังคม ไปจนถึงระดับโลกถ฾ามีการอยู฽ร฽วมกันอย฽างเป็นธรรมจะเกิดความเป็นปรกติ
ความสุขและความยั่งยืน “ความเป็นธรรมใหญ่กว่าความยุติธรรมถ้าขาดความเป็นธรรมก็ขาดความ
ยุติธรรม” ซึ่งมุมมองเหล฽านี้สอดคล฾องกับ ยศ สันตสมบัติ (2553อ฾างถึงใน วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554) 
ที่ได฾แสดงทัศนะเกี่ยวกับความเป็นธรรมว฽า “ความเป็นธรรม คือการลดช฽องว฽างของรายได฾ ความ
เหลื่อมล้ า ในการเข฾าถึงทรัพยากรและทุน ซึ่งจะน าไปสู฽การลดความแตกต฽างทางชนช้ัน และการ
ปฏิรูประบบกฎหมายและระบบภาษีท่ีล฾าสมัย ให฾มีความเป็นธรรมมากข้ึน” อีกทั้ง เปรม ติณสูลานนทแ 
(2548 อ฾างถึงใน เฉลิมศักดิ์ จันทรทิม 2551 น.19) ยังได฾ให฾ความเห็นว฽า “ความเป็นธรรม (Fairness) 
คือการให฾โอกาสแก฽คนยากจน ผู฾ด฾อยโอกาส คนที่เสียเปรียบในสังคม ให฾สามารถพัฒนาทางฐานะทาง
เศรษฐกิจและสถานภาพสังคมสูงขึ้น” 

ในอีกแง฽มุมหนึ่ง อานันทแ กาญจนพันธุแ (2555) ได฾เสนอทัศนะ “ความเป็นธรรม” ในมุมมอง
ด฾านสังคมศาสตรแ ว฽า ความเป็นธรรมนั้นเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับเรื่อง“ความสัมพันธแ”เพราะความเป็น
ธรรม/ไม฽เป็นธรรม จะมีความสัมพันธแระหว฽างกลุ฽มต฽างๆหลายอย฽างด฾วยกัน นอกจากนี้ความเป็นธรรม 
ยังปรากฏผ฽านสิ่งท่ีเป็นนามธรรมขั้นสูงที่เรียกว฽าเป็น “วาทกรรม” หรือการพยายามนิยามบางอย฽างว฽า
เป็นความจริงเพียงสิ่งเดียวและได฾ไปกีดกันคนบางส฽วน  

จากมุมมองความหมายของ “ความเป็นธรรม” ข฾างต฾น แสดงถึงความหลากหลาย ลื่นไหล 
โดยขึ้นกับบริบทที่ใช฾ แม฾พื้นฐานของความเป็นธรรมโดยทั่วไปจะถูกให฾ความหมายยึดโยงกับความ
ยุติธรรม แต฽เมื่อกล฽าวถึงความเป็นธรรมทางสังคมแล฾ว มิติความยุติธรรมตามกฎหมายเพียงอย฽างเดียว
มิอาจเป็นหลักประกันถึงประเด็นความเป็นธรรมทางสังคมที่ซับซ฾อนได฾จึงกล฽าวได฾ว฽า บรรทัดฐานที่จะ
ใช฾ช้ีวัด จัดการความเป็นธรรมทางสังคมจึงจ าเป็นต฾องเช่ือมโยงครอบคลุมมิติของความเป็นธรรมใน
บริบทสังคมที่หลายหลากข้ึน 
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มิติการยอมรับ กับความเป็นธรรมทางสังคม 

ความเป็นธรรมทางสังคมเป็นประเด็นที่ครอบคลุมมากกว฽าคน แต฽หมายรวมถึงความเป็น
ธรรม เท฽าเทียม เที่ยงธรรมของทั้งสังคม ตลอดจนเป็นการวางบรรทัดฐานของความเป็นธรรมเพื่อ
คุ฾มครองผู฾ด฾อยโอกาส โดยเปูาหมายความเป็นธรรมทางสังคมนั้นก็เพื่อสร฾างความเสมอภาคให฾คนใน
สังคม (เกษม เพ็ญภินันทแ, 2557)ท้ังนี้ความเป็นธรรมทางสังคมในแง฽ของมิติการยอมรับนั้นเป็นการให฾
ความส าคัญต฽อสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค การยอมรับค฽านิยมเชิงคุณค฽า เพื่อแก฾ปใญหาความไม฽เสมอภาค
ในสังคมซึ่งกลุ฽มคนท่ีเสียเปรียบต฾องเสียสละเพื่อความเป็นอยู฽ท่ีดีของบางกลุ฽มคนในสังคม อีกท้ังยังเป็น
พื้นฐานของกติกาที่ทุกคนมีส฽วนร฽วม ท าให฾คนในสังคมได฾รับโอกาสในการมีชีวิตที่ดีความเป็นธรรมจึง
เป็นเรื่องของโครงสร฾างพื้นฐานทางสังคมประเด็นที่ถูกพูดถึงความเป็นธรรมจึงต฾องไม฽จ ากัดเฉพาะการ
จัดการแก฾ปใญหาเพื่อให฾เข฾าถึงทรัพยากรอย฽างเท฽าเทียมเท฽านั้น แต฽ควรจะเป็นการให฾ความส าคัญกับ 
การรับรู฾ รับทราบ ยอมรับสิทธิทางวัฒนธรรม และต฾องท าให฾ผู฾คนในสังคมสามารถอยู฽ร฽วมกันได฾ ซึ่ง
หมายถึงพื้นที่ของประชาธิปไตย ที่ทุกคนสามารถก าหนดและออกแบบการด าเนินชีวิต วางวิถีการใช฾
ชีวิตของตนเอง การยอมรับในแบบแผนทางสังคมที่หลากหลายโดยวางอยู฽บนพื้นฐานของกติกาที่ทุก
คนมีส฽วนร฽วมผ฽านกิจกรรมในพ้ืนท่ีของประชาธิปไตย 

ในอีกแง฽หนึ่ง ความเป็นธรรมทางสังคมในมิติการยอมรับ เป็นการสะท฾อนทางแก฾ปใญหา
สภาพการณแทางสังคมที่ซ฾อนทับกับความไม฽เป็นธรรมในรูปแบบของอัตลักษณแ วัฒนธรรมที่แตกต฽าง
หลากหลาย กล฽าวคือเป็นการมุ฽งสลายมายาคติ ท าให฾เกิดการยอมรับ เคารพในคุณค฽าของวัฒนธรรมที่
หลากหลาย และการสร฾างความเป็นธรรมทางอัตลักษณแ คือการปลดปล฽อยอัตลักษณแให฾ไหลลื่น 
ตลอดจนเป็นการคืนพื้นที่ทางสังคมแก฽คนชายขอบ ให฾สามารถแสดงอัตลักษณแตัวตนที่แตกต฽าง
หลากหลายทั้งทางการเมือง ชาติพันธุแ ความเช่ือศาสนา เพศภาวะเพื่อน าไปสู฽การเคารพในศักดิ์ศรี 
ความภาคภูมิ ความเป็นมนุษยแ ท้ังอัตลักษณแส฽วนตัวและอัตลักษณแเชิงวัฒนธรรม“เปูาหมายเรื่องความ
เป็นธรรมจึงไม฽ใช฽เพียงการเรียกร฾องสิทธิเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แต฽เป็นการช้ีชวนให฾เห็นถึงความแตกต฽าง
หลากหลายทางอัตลักษณแของกลุ฽มคน ผ฽านการเจรจาต฽อรองในชีวิตประจ าวันภายใต฾เ ง่ือนไข
สภาพแวดล฾อมท่ีหลากหลาย (อนุสรณแ อุณโณ, 2557) 

มิติการมีส่วนร่วม กับความเป็นธรรมทางสังคม 

นอกจากความเป็นธรรมทางสังคมจะเกิดขึ้นภายใต฾มิติของการยอมรับในแบบแผนทางสังคม
ที่หลากหลายแล฾วนั้น มิติการมีส฽วนร฽วมโดยวางอยู฽บนพื้นฐานของกติกาผ฽านกิจกรรมในพื้นที่ของ
ประชาธิปไตยก็ถือเป็นอีกหนึ่งประเด็นท่ีสอดคล฾องเชื่อมโยงกัน กล฽าวคือ การยอมรับในสิทธิ เสรีภาพ
ผ฽านการออกแบบ จัดการแบบแผนชีวิตส฽วนบุคคลซึ่งทุกคนสามารถก าหนดการด าเนินชีวิต วางวิถีการ
ใช฾ชีวิตของตนเองนั้น เหล฽านี้เกิดจากการมีส฽วนร฽วมผ฽านกิจกรรมในพื้นที่ของประชาธิปไตย โดย
ประชาชนสามารถเลือกสถาบันของรัฐที่จะเป็นตัวแทนในการรักษาผลประโยชนแให฾สังคมได฾ ผ฽าน
พื้นฐานของกติกาที่ทุกคนมีส฽วนร฽วม ตลอดจนการเปิดโอกาสที่เป็นจริงในการรวมกลุ฽มปกปูอง
ผลประโยชนแของตนเอง ชุมชน และ สาธารณะ รวมถึงโอกาสในการตรวจสอบการใช฾อ านาจรัฐ การ
วิพากษแ วิจารณแ อีกท้ังการมีส฽วนร฽วมผ฽านสิทธิในทรัพยากร ตัวอย฽างเช฽น สิทธิชุมชน สิทธิพลเมืองฯ ใน
แง฽นี้ มิติการมีส฽วนร฽วมกับความเป็นธรรมทางสังคมจึงเช่ือมประสานกับรูปแบบกติกาตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งโดยนิยามแล฾ว คือ ระบอบของความเสมอภาค ความเท฽าเทียมและอ านาจเกิดจาก
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ตัวเลข (เกษียร เตชะพีระ, 2557) ความเป็นธรรมทางสังคมจึงเกิดขึ้นได฾ก็ต฽อเมื่อพื้นที่ของการมีส฽วน
ร฽วมนั้นได฾เปิดโอกาสอย฽างเสมอภาคแก฽คนทุกกลุ฽มในสังคม ภายใต฾กฎ กติกาที่รับรู฾และยอมรับร฽วมกัน
ในสังคมประชาธิปไตย 

มิติการกระจายทรัพยากร กับความเป็นธรรมทางสังคม 

ความเป็นธรรมทางสังคมในมิติของการกระจายทรัพยากร เป็นแง฽มุมการจัดสรรทรัพยากร
อย฽างเที่ยงธรรมความยาก/ง฽ายในการเข฾าถึงทรัพยากร ตลอดจนการวางเงื่อนไขกฎเกณฑแ กติกาที่เป็น
ธรรมในการกระจายทรัพยากร ทั้งนี้การวางบรรทัดฐานของความเป็นธรรมทางสังคมนั้น ในแง฽หนึ่งก็
เพื่อคุ฾มครองผู฾เสียเปรียบหรือด฾อยโอกาส ซึ่งควรให฾ผู฾ด฾อยโอกาสได฾รับโอกาสอย฽างทัดเทียมทางสังคม 
โดยการจัดสรรทรัพยากรอย฽างเที่ยงธรรม น าไปสู฽การวางเง่ือนไขกฎเกณฑแ กติกาที่เป็นธรรมในการ
กระจายทรัพยากรเพื่อสร฾างโอกาสในการมชีีวิตที่ดี (well-being) ทั้งในแง฽การศึกษา การสาธารณะสขุ 
ฯนอกจากนี้การกระจายทรัพยากรกับความเป็นธรรมทางสังคมยังครอบคลุมถึงการกระจายอ านาจ
และความมั่งคั่งอย฽างจริงจังท้ังในด฾านการคุ฾มครองผู฾เสียเปรียบหรือด฾อยโอกาสในการเข฾าถึงทรัพยากร
ท฾องถิ่นการกระจายโอกาสและทรัพยากรให฾ทุกคนเข฾าถึงอย฽างทัดเทียมกัน เช฽น การกระจายรายได฾ 
ทรัพยแสิน และการถือครองที่ดิน ซึ่งบ฽งช้ีว฽ามีคนบางกลุ฽มร่ ารวย บางกลุ฽มยากจนตลอดจนการเข฾าถึง
สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ ทั้งการได฾รับการสนับสนุนทางสังคม และการศึกษา ประเด็น
ความเป็นธรรมในการกระจายทรัพยากรเหล฽านี้จึงเป็นอีกหนึ่งมิติซึ่งครอบคลุมมุมมองการชี้วัด จัดการ
ความเป็นธรรมทางสังคมได฾เป็นอย฽างดี 

มิติเชิงกฎเกณฑ์ บรรทัดฐานกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กฎเกณฑแ บรรทัดฐานในรูปแบบของระบบกฎหมายถือเป็นหนึ่งในกลไกทางสังคมซึ่งถูกใช฾
เป็นแหล฽งอ฾างอิงถึงความเป็นธรรมได฾ อย฽างไรก็ดี ความยุติธรรมทางกฎหมายอาจมีข฾อจ ากัดต฽อการช้ี
วัดความเป็นธรรมทางสังคมในบางประการ “ความยุติธรรมนั้นเป็นเพียงหนึ่งในคุณค฽าที่กฎหมายต฾อง
รักษา แต฽ไม฽ใช฽คุณค฽าทั้งหมดของกฎหมาย ซึ่งกฎหมายนั้นต฾องรักษาความมั่นคงแน฽นอนของสิทธิ
หน฾าที่ของพลเมืองไว฾” (วรเจตนแ ภาคีรัตนแ, 2557) ทั้งนี้หากมองความเป็นธรรมทางสังคมกับความ
ยุติธรรมทางกฎหมายในเชิงพัฒนาการแล฾ว จะพบว฽ามีความเช่ือมโยงสัมพันธแกันอย฽างยิ่ง กล฽าวคือ 
พัฒนาการของกฎหมายนั้นได฾เกี่ยวเนื่องกับกฎเกณฑแเชิงศีลธรรม จารีตซึ่งระบบเหล฽านี้ล฾วนเป็น
บรรทัดฐานที่ก฽อร฽างสร฾างระบบกฎหมายขึ้นมาทั้งนี้ภายใต฾โครงสร฾างของรัฐสมัยใหม฽ที่มักจะอ฾าง
ความชอบธรรมจากการมีอ านาจในการจัดการความยุติธรรมซึ่งก็ได฾อ฾างอิงถึงการใช฾อ านาจตาม
กฎหมาย สิ่งนี้ได฾สะท฾อนให฾เห็นว฽าประเด็นปใญหาเรื่องความเป็นธรรมนั้นได฾ถูกกระบวนการทางสังคม
แปลงให฾เป็นบรรทัดฐานที่อยู฽ในรูปแบบของกฎหมายซึ่งมีระบบในการบริหารจัดการและบังคับใช฾ที่มี
ประสิทธิภาพกว฽ากฎทางสังคมชนิดอื่นอย฽างไรก็ดี แม฾แนวคิดความยุติธรรมในระบบกฎหมายจะแสดง
ให฾เห็นว฽ากฎหมายสามารถท่ีจะน าไปสู฽ความเป็นธรรมได฾ แต฽ก็ใช฽ว฽าระบบกฎหมายเพียงกลไกเดียวจะ
สามารถเป็นตัวตัดสินช้ีวัดความเป็นธรรม เพราะแท฾จริงแล฾วกฎหมายจ าเป็นจะต฾องเช่ือมโยงกับระบบ
ย฽อยต฽างๆที่อยู฽ในสังคมซึ่งระบบยุติธรรมในกฎหมายที่มีประสิทธิภาพต฽อการจัดการความเป็นธรรมนั้น
ขึ้นอยู฽กับการสอดรับเอาระบบพื้นฐานเดิมในสังคมเข฾าไปอยู฽ในระบบกฎหมายเช฽นระบบความยุติธรรม
ชุมชนที่อยู฽ในลักษณะจารีตประเพณี ทั้งประเพณีในการใช฾ที่ดิน ปุาไม฾ แหล฽งน้ า ฯ  ตลอดจน
ความสามารถในการปรับตัวของระบบกระบวนการยุติธรรมที่จะปรับตัวให฾ยืดหยุ฽นสามารถท่ีจะรองรับ
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การเปลี่ยนแปลงในด฾านต฽างๆได฾(ไพสฐิพาณิชยแกุล, 2555)  ฉะนั้นการที่จะยกสิทธิอ านาจตามกฎหมาย
มาจัดการความเป็นธรรมทางสังคมนั้นตัวกฎหมายและกระบวนการใช฾กฎหมายจะต฾องมีระบบที่
สามารถทลายข฾อจ ากัดต฽อความเป็นธรรมอันได฾แก฽ ตัวบทกฎหมายที่บัญญัติออกมาใช฾บังคับควรเปิด
ช฽องทางที่หลากหลายไว฾โดยการบัญญัติเป็นหลักการของเรื่องนั้น ๆ ไว฾กว฾าง ๆ ตัวอย฽างเช฽น สิทธิ
ชุมชนซึ่งครอบคลุมสิทธิย฽อยๆหลายประการ สิทธิในทางวัฒนธรรมการค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษยแ เป็นต฾น แม฾กฎหมายเป็นกลไกหนึ่งซึ่งถูกน ามาใช฾เป็นแหล฽งอ฾างอิงความยุติธรรมในเชิงประจักษแ 
แต฽ทว฽าบทบาทของอ านาจทางกฎหมายมิได฾เป็นหลักประกันของความเป็นธรรมทางสังคมเพียงอย฽าง
เดียว จึงจ าเป็นอย฽างยิ่งที่ตัวบทกฎหมายและกระบวนการใช฾กฎหมายจะต฾องมีความเป็นธรรมและ
เสมอภาค เชื่อมโยงกับบริบทอ่ืน ๆ ในทุกมิติของสังคม   

เข้าใจ "ความเป็นธรรม" ผ่านแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อท าความเข฾าใจประเด็นปใญหาว฽าด฾วยความเป็นธรรมที่สะท฾อนผ฽านแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾อง จะพบว฽ามีนักคิด นักปรัชญาจ านวนมากที่ต฽างก็สนใจประเด็นความเป็นธรรมและ
ได฾ตกผลึกเป็นแนวคิด ทฤษฎี ซึ่งมีความน฽าสนใจและจุดเน฾นต฽างกัน โดยมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้     
(วุฒิชัย สายบุญจวง, 2554) 

แนวคิดความเป็นธรรมของนักคิดสมัยก฽อนคริสตกาลนั้นประกอบไปด฾วย Socrates (469-
399 ก฽อน ค.ศ.) ได฾เน฾นประเด็นความเป็นธรรมผ฽านคุณธรรมของการมีชีวิตที่มีความสุข ซึ่งจะต฾องมี
คุณธรรมด฾านความยุติธรรมประกอบด฾วยซึ่งความเป็นธรรมในที่นี้หมายถึง ความยุติธรรมของการ
แสดงการกระท าท่ีเคารพสิทธิของผู฾อื่นและการไม฽ยอมท าความช่ัวต฽อผู฾อื่นแม฾ว฽าผู฾นั้นจะท าอันตรายแก฽
ตนอีกทั้งในแง฽มุมของ Plato (427-347ก฽อน ค.ศ.) ยังได฾แสดงแนวความคิดเรื่องความเป็นธรรมว฽า 
หมายถึงการให฾ทุกคนตามส฽วนท่ีพึงได฾รับ ซึ่งคนแต฽ละกลุ฽มในสังคมนั้นจะท าหน฾าที่แตกต฽างกัน จึงควร
ได฾รับผลตอบแทนต฽างกัน จึงจะถือว฽าเป็นความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมนอกจากนี้มุมมองของ 
Aristotle (384-322 ก฽อนค.ศ.) ได฾น าเอาความคิดเรื่องของ Socratesและ Plato มาสานต฽อกัน โดย
ได฾แบ฽งความเป็นธรรมในแง฽มุมของความยุติธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือความยุติธรรมโดยทั่วไปและ
ความยุติธรรมโดยเฉพาะ ซึ่งแบ฽งออกเป็น 3 ชนิด คือ (1) ความยุติธรรมในการแบ฽งสันปในส฽วน (2) 
ความยุติธรรมในการชดเชย และ (3) ความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยน  

ในขณะที่แนวคิดความเป็นธรรมของนักคิดสมัยคริสตกาลนั้นประกอบไปด฾วย Thomas 
Hobbes (ค.ศ.1588–1679) ซึ่งได฾เสนอแนวคิดความเป็นธรรมผ฽านมุมมองของความยุติธรรมไว฾ว฽า 
ความยุติธรรมเป็นกฎธรรมชาติข฾อหนึ่งที่ถูกต฾อง ซึ่งเกิดจากการรักษาสัญญาและต฾องอาศัยการมี
เหตุผลนอกจากนี้ในด฾านมุมมองของ Jean-Jacques Rousseau (ค.ศ.1712-1778) ได฾เสนอความ
เป็นธรรมในแง฽มุมความยุติธรรมต฽าง ๆ ไว฾ คือ 1) ความยุติธรรมจะเกิดขึ้นเมื่อมนุษยแปฏิบัติต฽อกันตาม
ความเหมาะสมตามความจ าเป็นของแต฽ละคน2) ความยุติธรรมจะเกิดขึ้น เมื่อมนุษยแเข฾าท าสัญญา
ประชาคมกันภายใต฾เจตจ านงทั่วไป3) ความยุติธรรม เป็นความดีอย฽างหนึ่งซึ่งมาจากพระเจ฾า4) ความ
ยุติธรรม ต฾องอาศัยกฎหมายและการปกครองเพราะมนุษยแไม฽รู฾ถึงความยุติธรรม อีกท้ังในอีกแง฽มุมของ 
John Stuart Mill (ค.ศ.1806-1873) ได฾เสนอแนวคิด ความเป็นธรรม ว฽าคุณธรรมอย฽างหนึ่งและเป็น
ประโยชนแต฽อมนุษยแในการด ารงชีพที่ดี โดยจะเกี่ยวข฾องกับสิทธิเสรีภาพอย฽างมากและที่ส าคัญคือเป็น
ความสัมพันธแระหว฽างมนุษยแ เพ่ือให฾เกิดพันธะและการปฏิบัติต฽อกันอย฽างเหมาะสม 
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นอกจากน้ีทฤษฎีที่เกี่ยวกับความเป็นธรรมซึ่งเป็นที่อ฾างอิงอย฽างแพร฽หลาย คือ ทฤษฎีความ
ยุติธรรมของ จอหแน รอลวแส (John Rawls’ A Theory of Justice, 1971 อ฾างถึงใน กิติพัฒนแ นนท
ปใทมะดุล, 2553) ซึ่งได฾พยายามแสดงหลักการระหว฽างเสรีภาพ ( liberty) กับความเสมอภาค 
(equality) โดยน าเสนอให฾เห็นชุดของแนวคิดที่มองความยุติธรรมเสมือนการปฏิบัติต฽อกันอย฽างเป็น
ธรรม (justice as fairness) รอลวแสใช฾แนวคิดดังกล฽าวเป็นชุดแนวคิดหลักในการถ฽ายทอดเนื้อหาของ
ความยุติธรรมในฐานะที่เป็นการปฏิบัติต฽อกันอย฽างเป็นธรรม โดยพยายามที่จะแสวงหาหนทางแก฾ไข
ปใญหาส าคัญอย฽างหนึ่งคือ “การกระจายความยุติธรรม” (Distributive Justice) ซึ่งมีหลักการ 2 ข฾อ 
ได฾แก฽(1) หลักการพื้นฐานในเสรีภาพประกอบเสมอภาคเท่าเทียมกัน (A principle of equal basic 
liberties)เพื่อปกปูองคุ฾มครองเสรีภาพในด฾านต฽างๆ ที่คุ฾นเคยเป็นอันดี อาทิ เสรีภาพในด฾านวิชาการ 
เสรีภาพในด฾านการสมาคม และเสรีภาพในการแสดงออก ฯ ทุกคนในสังคมต฾องได฾รับสิทธิเสรีภาพ
พื้นฐานอย฽างเข฾มข฾นและอย฽างเท฽าเทียมกับคนอื่น ๆ ยิ่งไปกว฽านั้น ไม฽ว฽าจะอยู฽ในต าแหน฽งใดในสังคม 
เสรีภาพจะเสมือนเป็นตัวแทนทางเลือกที่มีความหมายต฽อเรา ตัวอย฽างเช฽น การมีหลักประกันที่เป็น
ทางการในด฾านเสรีภาพทางการเมืองและเสรีภาพในการรวมตัว (2) หลักการเรื่องความแตกต่าง(The 
principle of difference) หลักการข฾อนี้เป็นหลักประกันการยกเว฾นให฾มีการปฏิบัติต฽อสมาชิกของ
สังคมแตกต฽างกันได฾หากการปฏิบัตินั้นเป็นไปเพื่อช฽วยเหลือคนที่ด฾อยกว฽าหรือคนเสียเปรียบในสังคม 
เช฽นเป็นความยุติธรรมที่รัฐจะน าภาษีของคนรวยไปสร฾างระบบสวัสดิการต฽างๆ เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนยากจน คนช้ันล฽าง คนพิการ ฯ ให฾มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นต฾น ดังนั้นคนที่ด฾อยโอกาส
ที่สุดในสังคมก็ควรจะได฾รับโอกาสอย฽างทัดเทียมกันด฾วยจะเห็นได฾ว฽า แนวคิดของจอหแน รอลวแสคือการ
มองว฽า สังคมที่มีความยุติธรรมนั้น กฎหมายและสถาบันต฽าง ๆ ไม฽ควรให฾ประโยชนแกับคนกลุ฽มหนึ่งบน
ต฾นทุนของคนกลุ฽มอื่นๆ บนฐานธรรมชาติและฐานสังคมที่มีความแตกต฽างกัน ในการพัฒนาแนวคิด
ที่ว฽าความยุติธรรมในฐานะความเป็นธรรม “Justice as fairness” ประการแรก ต฾องให฾ความส าคัญ
เป็นอันดับต฾น ๆ กับเสรีภาพประกอบเท฽าเทียมกัน และโอกาสที่เป็นธรรมส าหรับทุกคนในสังคม และ
ประการที่สอง ต฾องพยายามแบ฽งสรรปในส฽วนรายได฾และความมั่งคั่งไปยังกลุ฽มคนที่ยากจนให฾ได฾อย฽าง
ทั่วถึงที่สุด 

ในแง฽มุมเชิงสังคมวิทยา แนวคิด “ความเป็นธรรมทางสังคม” เป็นส฽วนหนึ่งของระบบทาง
สังคมซึ่งทุกสังคมล฾วนมีโครงสร฾างพื้นฐานของสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ทั้งที่เป็น
ทางการและไม฽เป็นทางการ องคแประกอบเหล฽านี้อยู฽ภายใต฾ข฾อตกลงร฽วมกันทางสังคมที่เป็นผลผลิตของ
ระบบกฎหมาย โดยความเป็นธรรมทางสังคมยังครอบคลุมโครงสร฾างสังคมในส฽วนอื่น ๆ ที่
นอกเหนือจากระบบกฎหมายด฾วย ซึ่งความเหมาะสมของความเท฽าเทียมเพื่อน าไปสู฽ความเป็นธรรมนั้น
ล฾วนถูกผูกไว฾โดยบริบททางสังคม โดยสรุปแล฾ว แนวคิดของความเป็นธรรมทางสังคมมีพื้นฐานตาม
หลักการดังต฽อไปนี้ (1) เงื่อนไขของความไม฽เท฽าเทียมที่ต฾องได฾รับการแก฾ไขไปสู฽ความเป็นธรรม (2) การ
กระจายความมั่งคั่งอ านาจและสถานะ ไปยังบุคคลชุมชนและสังคมส฽วนรวม และ (3) เป็นความ
รับผิดชอบของรัฐบาลหรือผู฾มีอ านาจ ที่จะประกันคุณภาพชีวิตพื้นฐานแก฽ประชาชนทุกคนอย฽างเท฽า
เทียม(Sociology guide, 2013) 

 

 



 
Thammasat Review  140 

 

งานวิจัยความเป็นธรรม /ไม่เป็นธรรม ในมิติต่างๆ 

จะพบว฽ามีงานวิจัยที่ได฾ศึกษาประเด็นความเป็นธรรม/ความไม฽เป็นธรรมในสังคมผ฽านมิติ    
ต฽าง ๆ ซึ่งมีความหลากหลาย ซับซ฾อนในแง฽มุมการวิเคราะหแ สังเคราะหแที่ต฽างมุมมองกันออกไป โดย
สามารถน าเสนอได฾ดังต฽อไปนี้ 

งานวิจัยส฽วนที่หนึ่ง เป็นงานที่ศึกษาประเด็นความเป็นธรรมกับคนชายขอบของสังคม ซึ่ง
งานศึกษาของ กุลภา วจนสาระ (2555) ได฾ชี้ให฾เห็นว฽า สังคมไทยไม฽เคยมีความคิดเรื่องความเป็นธรรม 
แต฽ยอมรับความสัมพันธแที่ไม฽เสมอภาคระหว฽างคนแต฽ละช้ันเป็นแก฽นส าคัญในแบบแผนความสัมพันธแ
ทางสังคม ท าให฾ความเป็นธรรมในสังคมไทยมีลักษณะ คือมองความเป็นธรรมทางศีลธรรมภายใต฾กฎ
แห฽งกรรมของพุทธศาสนา น าไปสู฽การยอมรับความไม฽เท฽าเทียมกันของมนุษยแ การเข฾าใจความเป็น
ธรรมอย฽างสัมพันธแกับวัฒนธรรมอุปถัมภแ การยอมรับความยุติธรรมที่สัมพันธแกับสถานะทางสังคมและ
อ านาจที่มีเหนือกว฽า ตลอดจนความพยายามสร฾างความเป็นธรรมทางสังคมให฾เกิดขึ้นด฾วยการปรับใช฾
แนวคิดด฾านสิทธิมนุษยชน แต฽ด฾วยเหตุที่กลุ฽มประชากรชายขอบในสังคมไทยยังคงถูกมองอย฽าง
แตกต฽างและเป็นอื่นความเป็นธรรมทางสังคมซึ่งเช่ือว฽าเกิดขึ้นได฾บนพื้นฐานของการตระหนักถึงความ
เท฽าเทียมในการเป็นมนุษยแและการจัดสรรปในส฽วนกระจายความเป็นธรรมนั้นจึงยังเป็นสิ่งที่ห฽างไกล
ความเป็นจริงในสังคมไทยอย฽างยิ่ง ในขณะที่งานศึกษาของ วุฒิชัย สายบุญจวง(2554) ซึ่งศึกษาความ
เป็นธรรมในทัศนะของชาวชุมชนมุสลิมพบว฽า ความหมายของความเป็นธรรมในทัศนะนี้ คือ การมี
ความเสมอภาคและเท฽าเทียมกัน การได฾รับโอกาสต฽างๆตามสิทธิของความเป็นมนุษยแและมีความเที่ยง
ธรรมไม฽เอนเอียง การได฾รับการปฏิบัติจากรัฐอย฽างเท฽าเทียมกัน และได฾รับความคุ฾มครองตามกฎหมาย
อย฽างเสมอภาคและเท฽าเทียมกันการไม฽เบียดเบียนและละเมิดสิทธิของกันและกัน ในอีกแง฽หนึ่ง
งานวิจัยของ ชฤทธิ์ มีสิทธิ์ (2555)ได฾ศึกษาความไม฽เป็นธรรมของกลุ฽มคนแรงงานพบว฽าแรงงานเป็น
กลุ฽มคนผู฾ขาดโอกาส มีคุณภาพชีวิตที่ต่ า และต฾องเผชิญกับความไม฽เป็นธรรมในหลายๆด฾าน โดยภาค
ประชาสังคมมีความคาดหวังว฽า กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมด฾านแรงงาน น฽าจะได฾มีส฽วนในการ
สร฾างความเป็นธรรมหรือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให฾แก฽แรงงานได฾ นอกจากนี้ สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย(2555) ยังได฾ศึกษาความเป็นธรรม/ความไม฽เป็นธรรมของกลุ฽มคนชายขอบ
ในด฾านการจัดการทรัพยากรและการเกษตร พบว฽าสาเหตุของความไม฽เป็นธรรมคือระบบการรวมศูนยแ
อ านาจรัฐต฽อทรัพยากร โดยเช่ือมโยงไปกับการขยายตัวของทุนโลกาภิวัตนแ ซึ่งรัฐเป็นกลไกส าคัญ ผ฽าน
ห฽วงโซ฽ความไม฽เป็นธรรมตั้งแต฽ต฾นทางเมื่อสิทธิในทรัพยากรของชุมชนถูกปิดกั้น ลิดรอน ทรัพยากร
สาธารณะถูกถ฽ายโอนสู฽ระบบกรรมสิทธิ์ผูกขาดของรัฐและทุนเพื่อความมั่งคั่งข฾อเสนอต฽อการสร฾าง
ความเป็นธรรมในบริบทดังกล฽าวจึงเน฾นไปท่ีสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีควรเท฽าเทียมกันการมีส฽วน
ร฽วมของประชาชนในการก าหนดและตรวจสอบนโยบาย  
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ทั้งนี้จะเห็นได฾ว฽าท฾ายที่สุดประเด็นเรื่องความเป็นธรรมก็ต฾องเข฾ามาเกี่ยวข฾องเช่ือมโยงกับ
กลุ฽มคนท่ีอยู฽ชายขอบของอ านาจในสังคม งานศึกษาข฾างต฾นช้ีชวนให฾เห็นว฽าความเป็นธรรมกับคนชาย
ขอบได฾ถูกเช่ือมประสานกันผ฽านแนวคิดสิทธิมนุษยชน โดยกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของ
ภาครัฐถูกคาดหวังให฾เป็นเครื่องมือผลิตสร฾าง จัดการความเป็นธรรมแก฽กลุ฽มคนชายขอบของสังคม ซึ่ง
ดูเหมือนจะเป็นสิ่งเพ฾อฝในส าหรับสังคมไทยในปใจจุบัน การสร฾างความเป็นธรรมต฽อคนชายขอบใน
สังคมจึงควรเปิดโอกาสขยายกว฾างผ฽านมิติกระบวนการมีส฽วนร฽วมของทุกภาคส฽วนในสังคมควบคู฽กัน
ด฾วย 

งานวิจัยส฽วนที่สอง เป็นงานที่ศึกษาประเด็นความเป็นธรรมกับความเหลื่อมล้ าจาก
กระบวนการพัฒนา ซึ่งงานวิจัยของ พีรธร บุณยรัตพันธุแ และคณะ(2555) ช้ีให฾เห็นว฽าปใญหาความไม฽
เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ าที่รุนแรงในสังคมไทยอันดับแรก คือ ปใญหาความยากจน รองลงมา คือ 
ปใญหาการเข฾าถึงทรัพยากร โดยงานวิจัยช้ินนี้ได฾เสนอประเด็นยุทธศาสตรแแก฾ปใญหาดังกล฽าว คือ การ
เสริมสร฾างเศรษฐกิจฐานชุมชนและการเข฾าถึงทรัพยากร การหนุนเสริมพลังการพัฒนาสังคมและสร฾าง
ภูมิคุ฾มกันทางสังคม ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร฾างหลักประกันความเป็นอยู฽  ในขณะที่
งานศึกษาของ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย  (2555) พบว฽า ปใญหาการพัฒนาที่ไม฽เป็น
ธรรมเกิดขึ้นเมื่ออ านาจรัฐและระบบทุนก ากับและควบคุมพื้นที่อย฽างเข฾มข฾น กฎเกณฑแท฾องถิ่นเดิมเริ่ม
ไม฽ท างานหรือไม฽เป็นที่ยอมรับ เมื่อกฎจากภายนอก คือตลาดและรัฐเข฾าไปภายในชุมชนมากขึ้นแต฽
กฎเกณฑแท฾องถิ่นอ฽อนแอลง จนกระทั่งรวนไม฽สามารถเข฾าไปจัดการปใญหาได฾ อีกทั้งยังมีสาเหตุส าคัญ
อย฽างหนึ่งคือ อคติทางชาติพันธุแ การดูถูกเหยียดหยาม ถูกเลือกปฏิบัติในการให฾บริการต฽างๆ รวมทั้ง
การใช฾กฎหมายเชิงเดี่ยวงานวิจัยช้ินนี้ได฾มีข฾อเสนอต฽อแนวทางการสร฾างความเป็นธรรม4 ประการ คือ 
การสร฾างกลไกเชิงสถาบันที่มาจากกระบวนการมีส฽วนร฽วม การสร฾างข฾อตกลงให฾เป็นทางการในระดับ
ท฾องถิ่น  การรับรองสิทธิทางวัฒนธรรมโดยกระบวนการยุติธรรม และการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย
ในอีกแง฽มุมหนึ่งงานศึกษาของ ไพสิฐ พาณิชยแกุล (2556) ได฾เสนอว฽า ความเป็นธรรมในสังคมไทยเป็น
สองส฽วน คือ (1) ส฽วนที่เปิดเผย ซึ่งสามารถมองเห็นข฾อเท็จจริงจากปรากฏการณแสังคมทั่วไป ได฾แก฽ 
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและความเหลื่อมล้ าทางการเมือง (2) ส฽วนที่
ซ฽อนเร฾น หมายถึง ส฽วนที่แทรกตัวอยู฽ในสังคมที่สลับซับซ฾อน ได฾แก฽ ความเหลื่อมล้ าในมิติทาง
วัฒนธรรม ซึ่งอยู฽ลึกในโครงสร฾างของสังคม 

งานวิจัยส฽วนที่สาม เป็นงานที่ศึกษาประเด็นความเป็นธรรมในด฾านสุขภาพ ซึ่งงานศึกษาของ 
ศุภสิทธิ์  พรรณารุโณทัย (2543) พบว฽า ปใญหาความไม฽เป็นธรรมทางสุขภาพ เป็นเพียงอาการแสดง
อย฽างหนึ่งที่มีสาเหตุจากความไม฽เป็นธรรมในระบบอื่น ๆ ส าหรับการแก฾ปใญหาความไม฽เป็นธรรมทาง
ระบบสุขภาพ ควรเน฾นปฏิรูปที่การสร฾างหลักประกันสุขภาพถ฾วนหน฾า ส฽วนในภาคประชาสังคมควรมี
ส฽วนในการเฝูาติดตามการปฏิรูประบบสุขภาพด฾วยการใช฾ชุดดัชนีวัดความเป็นธรรมของระบบสุขภาพ 
โดยข฾อสรุปดังกล฽าวสอดคล฾องกับงานวิจัยของ  สุพจนแ เด฽นดวง (2553) ซึ่งพบว฽า ความเจ็บปุวยหรือ
ความไม฽เป็นธรรมทางสุขภาพเป็นส฽วนหนึ่งมาจากความสัมพันธแทางสังคมที่ไม฽เป็นธรรม โดยคนบาง
กลุ฽มถูกกีดกันออกจากผลประโยชนแโดยเฉพาะเงิน อ านาจและทรัพยากรที่จะน าไปใช฾ในการด าเนิน
ชีวิต ท าให฾คนเหล฽านั้นปุวยเนื่องจากไม฽ได฾รับสิ่งที่จ าเป็นต฽อสุขภาพซึ่งเป็นสิทธิโดยชอบธรรม ทั้งนี้
สามารถแก฾ไขปใญหาดังกล฽าวได฾โดยการสร฾างความเป็นธรรมทางสุขภาพและความเป็นธรรมทางสังคม 
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จากงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องกับความเป็นธรรม/ความไม฽เป็นธรรมซึ่งกล฽าวมาข฾างต฾นนั้น เป็น
การศึกษาครอบคลุมในประเด็นทั้งความเป็นธรรมกับกลุ฽มคนผู฾ด฾อยโอกาสในสังคม ปใญหาความ
เหลื่อมล้ าตลอดจนงานศึกษาความเป็นธรรมเช่ือมโยงกับประเด็นด฾านสุขภาพ ซึ่งเป็นการสะท฾อนให฾
เห็นถึงความซับซ฾อน หลากหลายมิติของ “ความเป็นธรรมทางสังคม”งานวิจัยหลายช้ินเผยให฾เห็น
ความไม฽เป็นธรรมกับคนบางกลุ฽มในสังคมผ฽านมิติการยอมรับ การมีส฽วนร฽วม ซึ่งเหล฽านี้ล฾วนก฾าวข฾าม
การยึดติดว฽าความเป็นธรรมจ าเป็นต฾องเช่ือมโยงกับมิติกฎหมาย กฎเกณฑแเท฽านั้น สิ่งหนึ่งซึ่งสะท฾อน
ผ฽านการทบทวนรวบรวมงานวิจัยด฾านความเป็นธรรมทางสังคม คือ ความสลับซับซ฾อนที่อยู฽เบื้องหลัง
ความเป็นธรรมนั้นมีความหลากหลายเช่ือมโยงกับทุกบริบทของสังคม ดังนั้นการจะช้ีวัดจัดการ
ประเด็นเรื่องความเป็นธรรมจึงจ าเป็นอย฽างยิ่งท่ีต฾องอาศัยความเข฾าใจในทุกมิตสิังคม เพื่อไม฽ให฾ “ความ
เป็นธรรม” ถูกลดทอนเงื่อนไขที่ซับซ฾อนหลากหลายลงไป 

การสร้างดัชนีชี้วัดความเป็นธรรมทั้งในและต่างประเทศ 

จากการที่มุมมองของ “ความเป็นธรรม” มีด฾วยกันหลากหลายมิติ ตลอดจนมีความซับซ฾อน
ภายใต฾เงื่อนไขต฽าง ๆ ตามแต฽ละบริบทสังคมการสร฾างดัชนีช้ีวัดความเป็นธรรมจึงถูกพัฒนาขึ้นในแง฽มุม
ที่หลายหลากโดยขึ้นกับบริบทของการน าไปใช฾ประโยชนแทางสังคม ทั้งนี้สามารถรวบรวมดัชนีช้ีวัด
ความเป็นธรรมทั้งในและต฽างประเทศน าเสนอได฾ดังต฽อไปนี้ 

1. Rule of Law Index (2006)  

เป็นดัชนีช้ีวัดความเป็นธรรมที่พัฒนาขึ้นโดยองคแกรหนึ่งในสหรัฐ ช่ือว฽า “The World 
Justice Project” ซึ่งมีเปูาหมายเสริมสร฾างหลักนิติธรรม (Rule of law) เพื่อการพัฒนาการสร฾าง
โอกาสและความเท฽าเทียมให฾แก฽ชุมชนและสังคม โดยได฾จัดท าดัชนีช้ีวัดที่เรียกว฽า “The WJP Rule of 
Law Index” ซึ่งประกอบด฾วยปใจจัย 9 ประการ ได฾แก฽  

(1) Constraints on government powers: รัฐใช฾อ านาจถูกต฾อง อยู฽ในขอบเขต 

(2) Absence of corruption: ไม฽มีการคอรแรัปช่ันในระบบ  

(3) Open government: การมีระเบียบและความมั่นคงปลอดภัย  

(4) Fundamental rights: ประชาชนทุกคนถูกปฏิบัติและมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
 ได฾อย฽างเท฽าเทียมกัน  

(5) Order and security: กฎหมายมีเสถียรภาพ เข฾าถึงได฾ เปิดเผย โปร฽งใส  

(6) Regulatory enforcement: กระบวนการบังคับใช฾กฎหมายมีประสิทธิภาพ 

(7) Civil justice: ประชาชนสามารถเข฾าถึงกระบวนการยุติธรรมได฾ ไม฽มีการกีดกัน ไม฽ล฽าช฾า  

(8) Criminal justice: มีการสืบสวนที่มีประสิทธิภาพ ทันเวลา  

(9) Informal justice: กระบวนการยุติธรรมที่ไม฽เป็นทางการท างานได฾อย฽างเหมาะสม มี
 ประสิทธิภาพ  
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โดยแต฽ละปใจจัยมีองคแประกอบอีกหลายประการนอกจากนี้  Rule of Law Index นั้นจะมี
การส ารวจและเปรียบเทียบประเทศต฽าง ๆ ถึง 99 ประเทศทั่วโลก ซึ่งประเทศไทยก็ถูกส ารวจและจัด
อันดับด฾วยเช฽นเดียวกัน (The World Justice Project, 2014) 

2. Justice Index (2011)  

“Justice Index”เป็นดัชนีช้ีวัดความเป็นธรรมที่สร฾างขึ้นโดยAmy Bach โดยได฾เก็บข฾อมูล
จากศาลช้ันต฾น (Trial court) ทั่วสหรัฐอเมริกา เพื่อน ามาสร฾างเป็นดัชน ีJustice Index ซึ่งมีปูาหมาย
ในการประเมินความสามารถของศาลทั่วสหรัฐและท าให฾เกิดการพัฒนาการให฾บริการด฾านกฎหมายที่
เป็นธรรมมากข้ึน ทั้งนี้องคแประกอบของการวัดประกอบด฾วย3 ประเด็นหลัก คือ  

(1) Public safety(ความสามารถในการรักษาปลอดภัยให฾แก฽ประชาชน) 

(2) Fairness and accuracy (ความยุติธรรม ถูกต฾อง ไม฽ด าเนินคดีผิดคน)  

(3) Fiscal responsibility (การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ ไม฽ท าให฾เกิดต฾นทุนกับศาล 
 ภาครัฐ และประชาชนท่ีเกี่ยวข฾องมากเกินไป) 

3. Composite Index of Human Deprivation – IHD (ดัชนีช้ีวัดความขัดสนรวม) 
(2542)  

เป็นดัชนีช้ีวัดความเป็นธรรมที่พัฒนาขึ้นโดยUnited Nations Development 
Programme (UNDP)มุ฽งเน฾นวัดความเป็นธรรมทางความเหลื่อมล้ าในด฾านความยากจนเชิงรายได฾  
(income poverty) และความขัดสนด฾อยโอกาส (non – income poverty) โดยมีหน฽วยวิเคราะหแ
ระดับบุคลและครัวเรือนมีองคแประกอบ 8 ตัวคือ1)รายได฾ 2)สุขภาพ 3)การศึกษา 4)การจ฾างงาน 5)ที่
อยู฽อาศัยและสิ่งแวดล฾อม 6)การสื่อสารและคมนาคม 7)การอุปโภคบริโภคและ 8)สถานภาพผู฾หญิง 

4. มาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย์ (2547) 

พัฒนาขึ้นโดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแเป็นดัชนีช้ีวัดที่ใช฾มิติ
พิจารณา 3 ด฾านคือการถูกลิดรอนสิทธิการขาดโอกาสและการถูกคุกคามโดยมีหน฽วยวิเคราะหแระดับ
บุคคลครอบครัวและชุมชนซึ่งมี 10 องคแประกอบได฾แก฽ 1)เศรษฐกิจ 2)การเมืองการบริหาร 3)สุขภาพ 
4)อาหาร 5)การศึกษา 6)ศาสนาและความเช่ือ 7)ที่อยู฽อาศัย 8)สิ่งแวดล฾อม 9)ครอบครัวและ 10)
ชุมชน 
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5. ตัวช้ีวัดการพัฒนาด้านความเป็นธรรม (2554) 

จัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ มีองคแประกอบ
ตัวช้ีวัดดังนี ้

(1) สัดส฽วนรายได฾ระหว฽างกลุ฽มประชากรและพื้นท่ี 

(2) สัดส฽วนของมูลค฽าผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย฽อมในผลิตภัณฑแมวลรวมใน
 ประเทศ 

(3) อัตราการเข฾าสู฽ตลาดแรงงานของผู฾สูงอายุ สตรี และผู฾พิการ 

(4) สัดส฽วนประชากรที่สามารถเข฾าถึงการคุ฾มครองทางสังคมที่มีคุณภาพจ าแนกตามเพศ 
 อายุ อาชีพ และสัดส฽วนของแรงงานนอกระบบประกันสังคมที่เข฾าถึงระบบสวัสดิการสังคม
 ของก าลังแรงงานท้ังหมด 

(5) สัดส฽วนผู฾หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
 และภาคการเมืองในระดับชาติและระดับท฾องถิ่น และช฽องว฽างรายได฾ระหว฽างแรงงานชาย
 และหญิง 

(6) ดัชนีภาพลักษณแการทุจริตประพฤติมิชอบ 

(7) ดัชนีความสงบสุข 

(8) ดัชนีช้ีวัดความเข฾มแข็งของชุมชน 

6. ความเป็นธรรมในระบบสุขภาพ (2543)  

พัฒนาขึ้นโดยสถาบันวิจัยระบบสาธารณะสุข ซึ่งชุดดัชนีช้ีวัดเปูาหมายความเป็นธรรมของ
การปฏิรูประบบสุขภาพ มี 9 ประการ ได฾แก฽  (1) การสาธารณสุขสหสาขา (2) อุปสรรคด฾านการเงิน
ของการเข฾าถึงบริการ อุปสรรคที่ไม฽ใช฽ด฾านการเงินของการเข฾าถึงบริการ (3) ความบูรณาการของสิทธิ
ประโยชนแ (4) ความเป็นธรรมของการคลังเพื่อสุขภาพ (5) ประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการ (6) 
ประสิทธิภาพในเชิงบริหาร (7) ความโปร฽งใส (8) ความเป็นประชาธิปไตย (9) ความเป็นอิสระของ
ผู฾ปุวยและผู฾ให฾บริการ 
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ตาราง 1 ตัวอย่างดัชนีชี้วัดความเป็นธรรมทั้งในและต่างประเทศ 

ชื่อเครื่องมือ หน฽วยงาน/องคแกร 
ด าเนินการ 

สาระส าคัญ มิติความเป็นธรรมและ
การใช฾ประโยชนแ 

1. The WJP 
Rule of Law 
Index 

The World 
Justice 
Project(WJP) 

 

constraints on government 
powers, absence of corruption, 
open government,  

fundamental rights, order and 
security, regulatory 
enforcement, civil justice, 
criminal justice, informal 
justice 

- มิ ติ เ ชิ ง ก ฎ เ ก ณ ฑแ 
บรรทัดฐาน 

 

- เสริมสร฾างหลักนิติ
ธรรม เพื่ อพัฒนาการ
สร฾างโอกาสความเท฽า
เทียมให฾แก฽สังคม 

2.Justice Index Amy Bach (1) Public safety 

(2) Fairness and accuracy  

(3) Fiscal responsibility 

- มิ ติ เ ชิ ง ก ฎ เ ก ณ ฑแ 
บรรทัดฐาน 

 

-ประเมินความสามารถ
ของศาลและพัฒนาการ
ให฾บริการด฾านกฎหมายท่ี
เป็นธรรมขึ้น 

3. IHD United Nations 
Development 
Programme 
(UNDP) 

(1)รายได฾(2)สุขภาพ(3)การศึกษา 

(4)การจ฾างงาน(5)ท่ีอยู฽อาศัยและ
สิ่ ง แวดล฾อม ( 6) การสื่ อ สารและ
คมนาคม 

( 7) ก า ร อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค แ ล ะ 
(8)สถานภาพผู฾หญิง 

- มิติการมีส฽วนร฽วม 

- มิ ติ ก า ร ก ร ะ จ า ย
ทรัพยากร 

-วัดความเป็นธรรมทาง
ความเหลื่อมล้ าในด฾าน
ความยากจนเชิงรายได฾
และความขัดสนด฾อย
โอกาส 

4. มาตรฐานและ
ตั ว ชี้ วั ด ค ว า ม
มั่นคงของมนุษยแ 

ก ร ะ ทร ว งพัฒน า
สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม
มั่นคงของมนุษยแ 

(1)เศรษฐกิจ(2)การเมืองการบริหาร  

(3)สุขภาพ(4)อาหาร(5)การศึกษา 

(6)ศาสนาและความเชื่อ ( 7) ท่ีอยู฽
อาศัย 

(8)สิ่งแวดล฾อม(9)ครอบครัวและ
(10)ชุมชน 

- มิติการมีส฽วนร฽วม 

- มิ ติ ก า ร ก ร ะ จ า ย
ทรัพยากร 

- พิจารณาด฾านการถูก
ลิดรอนสิทธิ , การขาด
โอกาส , และ  การถูก
คุกคาม 
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5.ตั ว ชี้ วั ด ก า ร
พัฒนาด฾านความ
เป็นธรรม 

ส า นั ก ง า น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห฽งชาติ 
(สศช.) 

(1)  สัดส฽วนรายได฾ ระหว฽ า งกลุ฽ ม
ประชากรและพื้นท่ี (2) สัดส฽วนของ
มูลค฽าผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย฽อม (3) อัตราการเข฾าสู฽
ตลาดแรงงานของผู฾สูงอายุ สตรี และ
ผู฾พิการ (4)  สัดส฽วนประชากร ท่ี
สามารถเข฾าถึงการ คุ฾มครองทาง
สังคม (5) สัดส฽วนผู฾หญิงในระดับ
บริหารและช฽องว฽างรายได฾ระหว฽าง
แรงงานชายและหญิง 

(6) ดัชนีภาพลักษณแการทุจริต (7) 
ดัช นีความสงบสุข ( 8) ดัช นีชี้ วัด
ความเข฾มแข็งของชุมชน 

- มิติการยอมรับ 

- มิติการมีส฽วนร฽วม 

- มิ ติ ก า ร ก ร ะ จ า ย
ทรัพยากร 

- มิ ติ เ ชิ ง ก ฎ เ ก ณ ฑแ 
บรรทดัฐาน 

- เ พื่ อ ชี้ วั ด คว าม เป็ น
ธรรมในมิติต฽างๆ และ
น าเสนอหน฽วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข฾อง 

6. ความเป็น
ธร รม ในระบบ
สุขภาพ 

สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณะสุข 

(1) การสาธารณสุขสหสาขา  (2) 
อุปสรรคการเข฾าถึงบริการ (3) ความ
บูรณาการของสิทธิประโยชนแ ( 4) 
ความเป็นธรรมของการคลังเพื่อ
สุ ขภาพ (5)  ประสิทธิ ภาพและ
คุ ณ ภ า พ ข อ ง บ ริ ก า ร  ( 6) 
ประสิทธิภาพในเชิ งบริหาร ( 7) 
ค ว า ม โ ป ร฽ ง ใ ส  ( 8)  ค ว า ม เ ป็ น
ประชาธิปไตย (9) ความเป็นอิสระ
ของผู฾ปุวยและผู฾ให฾บริการ 

 

- มิติการมีส฽วนร฽วม 

- มิ ติ ก า ร ก ร ะ จ า ย
ทรัพยากร 

- เพื่อวัดเปูาหมายความ
เป็นธรรมของการปฏิรูป
ระบบสุขภาพ 

(ท่ีมา: พัฒนาโดยผู฾เขียนบทความ, 2557) 

จากตัวอย฽างดัชนีช้ีวัดความเป็นธรรมทั้งในและต฽างประเทศท่ีน าเสนอข฾างต฾น สะท฾อนให฾เห็น
ว฽าการผลิตสร฾างเครื่องมือช้ีวัดความเป็นธรรมในแต฽ละด฾านนั้นล฾วนขึ้นอยู฽กับวัตถุประสงคแของการ
น าไปใช฾ประโยชนแ ซึ่งดัชนีช้ีวัดส฽วนใหญ฽ได฾มุ฽งเน฾นการวัดความเป็นธรรมในแง฽มุมจ ากัด ดังจะเห็นได฾
จาก The WJP Rule of Law Index และ Justice Index ซึ่งต฽างก็ล฾วนวัดความเป็นธรรมเชิง
กฎเกณฑแทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นหลัก นอกจากนี้ ดัชนีตัวช้ีวัด IHD และ ดัชนี
ความเป็นธรรมในระบบสุขภาพ ก็มุ฽งเน฾นการวัดความเป็นธรรมทางด฾านความเหลื่อมล้ าในมิติการ
กระจายทรัพยากรเป็นหลัก เหล฽านี้จึงอาจเป็นข฾อจ ากัดของดัชนีตัวช้ีวัดความเป็นธรรมในปใจจุบันที่
เน฾นเฉพาะในแง฽มุมของการน าไปใช฾ประโยชนแภายใต฾หน฽วยงานหรือองคแกรที่ด าเนินการเท฽าน้ัน ในขณะ
ที่ การรับรู฾ รับทราบข฾อมูลด฾านความเป็นธรรมทางสังคมที่ครอบคลุมในทุกมิติของสังคมนั้นอาจ
จ าเป็นต฾องพัฒนาสร฾างตัวช้ีวัดที่ครอบคลุมเชื่อมโยงในทุกมิติของบริบททางสังคมมากข้ึน 
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ข้อสรุปและข้อเสนอการสร้างดัชนีความเป็นธรรมส าหรับสังคมไทย 

การที่ประเด็นเรื่อง “ความเป็นธรรม”ประกอบด฾วยหลากมิติ หลายมุมมองท าให฾ในทาง
ปฏิบัติแล฾วการสร฾างหรือการน าดัชนีตัวหนึ่งตัวใดมาบ฽งช้ีหรือสรุปทุกบริบทความเป็นธรรมของ
สังคมไทยจึงย฽อมมีข฾อจ ากัดอย฽างมากโดยอาจน าไปสู฽การลดทอนปรากฏการณแจริงที่สลบัซับซ฾อนและมี
หลายมิติให฾เหลือมุมมองที่แคบลง จึงจ าเป็นอย฽างยิ่งที่ดัชนีตั วช้ีวัดที่สร฾างขึ้นมานั้นต฾องมีความ
หลากหลายในแง฽ของมิติมุมมองความเป็นธรรมทางสังคม ท้ังนี้จากการทบทวนรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัยเชิงสังเคราะหแ ตลอดจนตัวอย฽างดัชนีช้ีวัดทั้งในและต฽างประเทศท าให฾สะท฾อนภาพของความ
เป็นธรรมในมิติต฽าง ๆ ท่ีหลากหลาย ซึ่งสามารถน าไปพัฒนาต฽อยอดเป็นดัชนีตัวช้ีวัดส าหรับสังคมไทย
ได฾ โดยผ฽านมิติความเป็นธรรมดังต฽อไปนี้ 

1. ความเป็นธรรมในมิติการยอมรับ สะท฾อนผ฽านผ฽านแง฽มุมเชิงสังคม วัฒนธรรม ซึ่งจะพบว฽า
มีความส าคัญและเป็นมิติความเป็นธรรมที่มักถูกละเลย ไม฽ได฾น ามาเป็นองคแประกอบของดัชนีตัวช้ีวัด
เท฽าใดนัก ท้ังที่มิติการยอมรับนั้นเป็นเงื่อนไขส าคัญที่เป็นสาเหตุของความเป็นธรรม/ความไม฽เป็นธรรม
ในสังคม โดยเฉพาะสังคมไทยซึ่งมีความเหลื่อมล้ าด฾านช฽วงช้ันทางสังคมน าไปสู฽ประเด็นเรื่องคนชาย
ขอบซึ่งไม฽ได฾รับการยอมรับและขาดความเป็นธรรมทางสังคม ตัวอย฽างปใจจัยเง่ือนไขของมิติการ
ยอมรับ เช฽น การยอมรับและเคารพในการแสดงอัตลักษณแตัวตนของคนในชาติที่แตกต฽างหลากหลาย
ทั้งการเมือง ชาติพันธุแ วัฒนธรรมความเช่ือศาสนา เพศภาวะ,การคืนพื้นที่ทางสังคมแก฽คนชายขอบ,
ตลอดจนการไม฽เลือกปฏิบัติ เป็นต฾น 

2. ความเป็นธรรมในมิติการมีส่วนร่วม สะท฾อนผ฽านแง฽มุมเชิงรัฐศาสตรแ การเมืองการ
ปกครองและอ านาจ กล฽าวได฾ว฽าเป็นหนึ่งในมิติที่ส าคัญของการช้ีวัดความเป็นธรรมในบริบทสังคมไทย 
เนื่องจากการมีส฽วนร฽วมถือเป็นหลักการพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตย ซึ่งมีนัยยะต฽อความเป็นธรรม
ของสังคมไทยอย฽างยิ่ง ตัวอย฽างปใจจัยเง่ือนไขของมิติการมีส฽วนร฽วม เช฽นการมีสิทธิ เสรีภาพในการ
ออกแบบ จัดการแบบแผนชีวิตส฽วนบุคคล, โอกาสในการตรวจสอบการใช฾อ านาจรัฐ, การมีส฽วนร฽วม
ผ฽านกิจกรรมในพื้นที่ของประชาธิปไตย, มีส฽วนร฽วมผ฽านสิทธิในทรัพยากร เช฽น สิทธิชุมชน สิทธิ
พลเมืองเป็นต฾น 

3. ความเป็นธรรมในมิติการกระจายทรัพยากรสะท฾อนผ฽านแง฽มุมเชิงเศรษฐศาสตรแ ซึ่งเป็น
ส฽วนหนึ่งของสภาพการณแปใญหาความไม฽เป็นธรรมในด฾านความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยเฉพาะการ
จัดสรรทรัพยากร สภาพปใญหาความยากจน ตลอดจนการเข฾าถึงสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ
ตัวอย฽างปใจจัยเง่ือนไขของมิติการกระจายทรัพยากร เช฽น ความยาก/ง฽ายในการเข฾าถึงทรัพยากร, 
ปใญหาความยากจน/ ช฽องว฽างระหว฽างคนรวยคนจน, โอกาสในการเข฾าถึงบริการสาธารณะ บริการด฾าน
สุขภาพและการศึกษาฯลฯ 

4. ความเป็นธรรมในมิติเชิงกฎเกณฑ์ บรรทัดฐานสะท฾อนผ฽านผ฽านแง฽มุมเชิงนิติศาสตรแ โดย
กฎเกณฑแ บรรทัดฐานภายใต฾ระบบกฎหมายถือเป็นหนึ่งในกลไกทางสังคมซึ่งมีนัยยะที่ใช฾เป็นแหล฽ง
อ฾างอิงถึงความเป็นธรรมทางสังคมในภาคส฽วนของกระบวนการยุติธรรมได฾ ตัวอย฽างปใจจัยเง่ือนไขของ
มิติกฎเกณฑแ บรรทัดฐาน เช฽นกลไกของระบบยุติธรรมมีอุดมการณแหลักนิติรัฐ/นิติธรรม (the Rule of 
Law) ซึ่งประกอบด฾วยรัฐบาลที่มีอ านาจจ ากัด สิทธิเสรีภาพของผู฾คนพลเรือนและระบบศาลที่มีความ
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อิสระ, การใช฾กฎหมายอย฽างเสมอภาคและเป็นธรรม, ภาคีการพัฒนาต฽างๆ มีส฽วนร฽วมในกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นต฾น  

ภายใต฾ความเป็นนามธรรมและเง่ือนไขข฾อจ ากัดที่ซับซ฾อน ลื่นไหลของประเด็น “ความเป็น
ธรรม” ฉะนั้นการพยายามทบทวน ตรวจสอบมิติมุมมองที่หลากหลาย ก็ถือเป็นกระบวนการหนึ่งซึ่ง
เป็นหลักพ้ืนฐานและมีความส าคัญ เพื่อจะน าไปสู฽การสร฾างดัชนีตัวช้ีวัดความเป็นธรรมผ฽านประเด็นที่
หลากหลายมิติ ให฾มีความครอบคลุมเช่ือมโยงในบริบทต฽างๆส าหรับสังคมไทย 
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